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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Prevenci terorismu a ndsilné
radikalizace

(2008/C 211/17)

Pani Margot WALLSTROMOVA, mistopredsedkyné Evropské komise, pozddala dopisem ze dne 17. prosince
2007, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Prevence terorismu a ndsilné radikalizace

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 2. dubna 2008. Zpravodajem byl pan RETUREAU, spoluzpravodajem pan

CABRA DE LUNA.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lenti

se zdrzelo hlasovdni.
1. Uvod

1.1  Komise pozddala Vybor o vypracovani priuzkumného
stanoviska k tématu prevence terorismu, a zejména politik
prevence ndsilné radikalizace, k nimz se chystd vydat sdéleni
v Cervenci 2008. Hlavnim cilem sdélen{ je stanovit osvédcené
postupy v piipadé politik, ¢innosti a iniciativ v oblasti boje proti
ndsilné radikalizaci. V soucasné dobé se predpoklddd, Ze se
sdélen{ bude zabyvat tématy jako ndsilnd radikalizace ve vézni-
cich a na jinych citlivjch mistech ¢i v mistech ndboru, a zaméf
se na projevy a ideologii, které hldsaji ndsilni radikdlové, a také
na angazovanost a posileni obcanské spolecnosti.

1.2 Po skonceni studené valky a pod vlivem hospodarské
globalizace se zdsadné zménilo mezindrodni rozloZeni sil ve
svété. Tato skute¢nost se promitla do povahy mezindrodnich
instituci, jako je Organizace spojenych ndrodd, jez zaznamenaly
(a uznaly) opravdovy boom novych statnich celkti, které vyhla-
sily svou svrchovanost a prohlasily se za subjekty mezindrod-
niho prava.

1.3V nékterych z téchto novych zemi navic vypukly konf-
likty a &asti jejich Gzemi stdle okupuji ozbrojend hnuti, pficemz
Casto dochdzi k poslapdvéni lidskych prév.

1.4 Uzemi nebo jejich &dsti, které jsou $patné kontrolovany
nebo se kontrole naprosto vymykaji, poskytuji Gitocisté viidctim
hlavnich teroristickych skupin, kteif obvykle zfizuji své zdkladny
tam, kde pfestal existovat pravni stit a obcanské svobody.

1.5  Ukdzalo se, Ze neni zcela Gcinné vést klasickou valku
proti rozptylené hrozbé, kterd nabyvd mnoha podob, md Siroce
rozvétvené struktury a kterd se projevuje na pozadi fundamenta-
lismu a antidemokratické politické ideologie organizaci
a neformdlnich skupin, které jsou pfipraveny uchylit se
k politickému ndsili.

1.6 Skutecnost, Ze se doposud nepodafilo dosdhnout miro-
vého urovndni situace v Palesting a dalsich ozbrojenych konf-
liktd ve svété, rovnéz predstavuje politicky faktor, ktery napo-
méhd extrémistickym ndzorim a mezindrodnim teroristickym
utokm. Je viak zapotiebi podotknout, Ze vétsina teroristickych
akci je podnikdna v ramci vnitinich konfliktd.

1.7 Je zfejmé, Ze nebyla vénovina dostatecnd pozornost
zkoumdni motivace a metod naboru, které dokdzi, jak tomu
bylo v piipadé 11. zafi 2001, z vedoucich pracovnikd, inZenyrii
a intelektudlti udélat strijce a pachatele koordinovanych sebevra-
zednych atentatd, jejichZ rozsah svédéi o vysoké mife odhodlani,
inteligence a schopnosti proniknout do demokratickych spole¢-
nosti. K vypracovani odpovidajici strategie boje proti terorismu,
kterd by byla stejné propracovand jako strategie teroristdl, je
kromé geopolitickych analyz a vyuziti veskerych zpravodajskych
a informacnich prostfedkl nezbytné co nejdtikladnéji pochopit
jeho ideologické a psychologické pohnutky.

1.8  Krizi ndrodnich stitd v dobé, kdy sd€lovaci prostiedky
a globalizace vytvoiily globalizovany svét, kde mnohé otdzky
nelze fesit pouze na ndrodni drovni, doprovazi krize
v mezindrodnim prévu, které neobsahuje odstraujici prostredky
kontroly, a uz viibec ne odpovidajici prdvni prostiedky pro
intervenci. Pouze Rada bezpe¢nosti OSN md dostatecné pravo-
moci, které jsou viak omezeny pravem veta, jimz disponuje pét
zemi.

1.9  Dsledny a revidovany multilaterdlni systém by nicméné
mohl vytvofit lepsi podminky pro feseni celosvétovych, klima-
tickych, hospodaiskych a socidlnich problémé; mezindrodni
terorismus by mohl byt G¢innéji potirin v multilaterdlnim
ramci, ktery by zajistil koordinaci a spoluprdci mezi vlddami,
mezindrodnimi agenturami (Interpol) a Gcast nevlddnich organi-
zaci, které bedlivé sleduji situaci v oblasti demokracie a ochrany
procesnich prév a vefejnych svobod.

2. Zodpovédnost Evropy a probihajici & pfipravované
aktivity

2.1  Pro Winny boj proti terorismu na trovni Evropské unie
bylo zapotiebi, aby clenské stity piijaly spole¢nou definici trest-
ného ¢inu terorismu a aby sblizili svou tpravu trestniho prava
také v oblasti vzndSeni obzaloby a udélovani trestd. Tento
proces byl, stejné jako pfijeti evropského zatykace, rychle
zahdjen a Rada postupem casu zacala v této oblasti (zejména od
90. let) pfijimat rimcovd rozhodnuti.
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2.2 Po vrazednych atentdtech ve Spojenych stitech americ-
kych z 11. z4f 2001 byla na jak mezindrodni, tak na evropské
drovni a v rdmci Spolecenstvi zavedena nezbytnd koordinace
mezi Radou bezpecnosti OSN, Interpolem, NATO pro vojenské
operace, Radou Evropy (pfedevsim diky Evropské tmluvé
o potla¢ovini terorismu), OBSE a také Evropskou unif
a Europolem. Rozviji se spoluprice s USA, zemémi Maghrebu
a Africkou unif, spole¢né s diléimi operacemi zaméfenymi na
vojenskou, policejni a finan¢ni pomoc urcitym zemim.

2.3V ramdi instituci Spolecenstvi, mezi politickymi pfedsta-
viteli ¢lenskych sttt a velkou vétSinou obcanti byl dosazen
konsenzus, pokud jde o definici terorismu a typ zdkonnych ¢&i
protizakonnych aktivit, které pod tuto definici nespadaji. Je totiz
zapotiebi dokdzat se cilené zaméfit na hrozbu a jeji promény,
aby nedoslo ke tif$téni sil a zbyte¢nému omezeni individudlnich
a kolektivnich prav a svobod.

2.4V nékterych africkych a blizkovychodnich zemich (pfede-
v§im tam, kde vlidne autoritativni rezZim) lze nicméné pozo-
rovat tendenci oznacovat jakykoli boj proti politické opozici za
boj proti terorismu. Tato skutecnost by méla byt divodem ke
znepokojeni pro Evropskou unii a jeji ¢leny — z nichZ néktef
udrzuji s viidci zminénych zemi hospodéiské a politické vztahy
a vojenskou spolupraci — a ti by méli vyuzit svého vlivu, aby
toto zneuZzivani omezili.

2.5  Z mezindrodniho hlediska se nejobtiznéjsim problémem
zda byt stanoveni odpovidajici reakce na hrozby, které neustale
piedstavuji rizna teroristickd hnuti po celém svété pro velvysla-
nectvi ¢i rizné jiné ,cile, pfedevsim pro civilni obyvatelstvo.
Z geografického hlediska je pfitom hrozbé teroristickych dtoka
stdle nejvice vystavena Evropa.

2.6 Cilem teroristickych akci je vytvofit atmosféru strachu
a nejistoty a podkopat demokratické instituce. Je tedy dtlezité
nepadnout do pasti, kterou pfedstavuji neopodstatnénd omezeni
lidskych prav a obcanskych svobod zavddénd ve jménu bezpec-
nosti; nejohrozenéj$i zemé uz roky zazivaji riizny stupen vyji-
mecného stavu a nékterd opatfeni mohou pfesdhnout miru
nezbytnosti ¢i zvlddnutelnosti, jako napiiklad v pfipadé osob-
nich ddaja cestujicich pres Atlantik, které obsahuji velké mnoz-
stvi podrobnych informaci a jsou uchovavany po piili§ dlouhou
dobu.

2.7 Monitorovan{ siti, $iroce rozsifené vyuZzivani bezpecnost-
nich kamer na vefejnych a soukromych mistech a prostranstvich,
kterd jsou piistupnd vefejnosti, politika v oblasti hrani¢nich
kontrol, organizace demonstraci a dtikladné prohlidky na leti-
§tich mohou, jsou-li nepfiméfené, predstavovat zdsah do
soukromého Zivota, omezeni svobody pohybu a vSech obcan-
skych svobod viibec. To miize mit vliv na podporu obcanil pro
politiku boje proti terorismu, nebot mohou mit dojem, Ze tyto
akce jsou namifeny piedevsim proti nim.

2.8 Zasahy do zivota ob¢ant a piisné kontroly s sebou nesou
také riziko (na které se jiz Casto upozoriiuje) zndsobeni kontrol

zaméfenych na urcité, zdmérné vybrané ,viditelné mensiny*,
které se budou citit stale vice stigmatizovany a vystaveny etnické
¢i rasové diskriminaci; mira tolerance byla uz zdaleka prekro-
Cena, coz piispiva k jisté ,ndsilné radikalizaci“ pfi konfliktnich
situacich a stfetech mezi policejnimi & vojenskymi silami
a mlddez{ z urcitych problematickych méstskych ¢dsti, kde jsme
také svédky niceni budov a vefejného i soukromého majetku.

2.9 Jestlize viak tyto projevy ndsili ve méstech budou spojo-
vany s pojmem ,radikalizace vedouci k ndsil“, kterd je povazo-
véna za predchidce terorismu, ¢i dokonce za jednu z jeho
podob, mtize to vést k piili§ Siroké definici spachanych trestnych
teroristickych ¢inti nebo pokusu o né & jejich napomahdni
a rozsifeni této definice na rizné formy nasili, které navzdory
své zavaznosti nemusi byt podnikdny s dmyslem spachat tero-
risticky zlo¢in, i kdyby toto nasili zptisobilo rozsahlé materidlni
$kody a nékdy i zdvazna zranéni.

2.10 K tomu, aby mohl byt konkrétni ¢in ¢i pokus o ngj
oznaden za teroristicky, je nezbytné zndt jeho motiv.

211  V neddvné minulosti zacala na naSem kontinentu
ptsobit teroristickd hnuti, a je tomu tak dodnes. Politické nésili
nemd opodstatnéni v demokratickych zemich, kde je mozné
zakladat  politické ~strany a dcastnit se pravidelnych
a spravedlivych voleb na vSech spravnich drovnich, tj. mistni,
vnitrostatni a, v ptipadé EU, do Evropského parlamentu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Jestlize v otdzce definice terorismu bylo dosazeno
konsenzu, nékteré nové pojmy mohou predstavovat problém,
jak je tomu napiiklad v piipadé ,ndsilné radikalizace®, kterou
Evropskd komise definuje jako ,jev, kdy jednotlivci pfijimaji
nézory, pfesvédCeni a ideje, které by mohly vést k teroristickym
¢inim definovanym v ¢ldnku 1 rdmcového rozhodnuti“ z roku
2002.

3.2 Tato skuteCnost byla zdiiraznéna v Burgessové zpravé
pro Evropsky parlament v souvislosti s novou koncepci ,ndsilné
radikalizace“ spojenou s podporou terorismu a ndborem do te-
roristickych organizaci. V této zpravé se také uvadi, Ze hlavnim
problémem pfi definovini ndsilné radikalizace a jejtho ptedché-
zen{ je umysl. Radikalizace navic Casto pfedstavuje postupny
proces, ktery maze trvat i n€kolik let, coZ poskytuje prostor pro
dialog, vychovné a informacni postupy a jind preventivni
opatieni.

3.3 Terorismus neni v politickém Zzivoté zddnou novinkou,
vyuzivd globdlni komunika¢ni prostfedky, dariové rdje
a moznosti, které nabizeji zemé se slabou vliddou nebo se
zhroucenou sttni strukturou, s cilem vybudovat zdkladny
a vycvikové tdbory. Jde vsak spiSe o rozptylené hnuti, nez
o jednotnou a strukturovanou mezindrodn sit.
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3.4 Nejnovgjsim faktorem, ktery ma vliv na dopad terorismu,
jsou bezpochyby pohotovd svétovd média, kterd podrobné
a jasné informuji a pfinaseji, nékdy takika v pfimém pfenosu,
zdbéry z atentdtd, jejichz ohlas je tak daleko $irsi nez kdykoli
pfedtim. Vzhledem ke svobod¢ tisku se vsak tato honba za
senzaci nedd zastavit, a vlastné se tak zna¢né prohlubuje pocit
strachu a nejistoty u civilntho obyvatelstva a zajistuje publicitu
pro teroristy.

3.5 Internet je komunikaénim prostorem, ktery je zneuZivin
k sifeni ideologii podporujicich nésili a k ndboru pomocnikd, ¢i
dokonce zdjemcl o to, stit se sebevrazednymi atentdtniky, ke
komunikaci mezi pachateli atentdtd a jejich vidci, a také k Sifen{
postupti napf. na domdci vyrobu vybusnin.

3.6 Nicméné, odhlédneme-li od pitrini po internetovych
strankdch opévujicich terorismus, bude tézké kontrolovat komu-
nikaci mezi ur¢itymi skupinami, vzhledem k soucasnym Sifro-
vacim technologiim a technologiim na utajovani zakédovanych
informaci, at uz v pisemné & dstni podobé.

3.7  Vybor také vyjadfuje pochybnosti nad o¢ekdvanou Gcin-
nosti zesilenych opatfeni, kterd se v soucasnosti pfijimaji za
Gcelem sledovani internetu a soukromé komunikace.

3.8  Lze také pochybovat o tom, zda kontroly totoznosti
a prohlidky zavazadel nebo vozidel na silni¢nich hrani¢nich
pfechodech, letistich, v pfistavech a méné Cast&ji na autobuso-
vych & Zeleznicnich nddrazich opravdu zabrdni pohybu tero-
ristti, i kdyZ opatfeni na ochranu dokladi totoznosti predstavuji
t¢innou obranu proti jejich padélani. I kdyz tato opatfeni do
jisté miry opravdu ztézuji celkovy pohyb zlocincl, komplikuji
zivot v§em obcanim a postupné vedou k tomu, Ze je mozné
podrobné sledovat jakykoli pohyb osob, vezmeme-li v Gvahu
rozsifené vyuZzivani bezpecnostnich videokamer, soukromych
bezpecnostnich sluzeb, elektronickych prikazii ke vstupu do
vefejnych a soukromych instituci, signdly mobilnich telefond
a dal3i prostfedky lokalizace osob v redlném case. Tyto pro-
stfedky vSak nedokdzi zamezit sebevrazednym utokim. Vytva-
feji atmosféru policejniho stitu, nejsou-li pfijata demokraticka
opatfeni, kterd by prokdzala, Ze vyuzivini téchto technologii
nepiekracuje miru skute¢né nezbytnou k dosazeni jejich cile.
K feseni by mohly pfispét vnitrostdtni orgdny dohledu, které by
dohlizely na dohlizitele, a vytvofeni evropské analytické skupiny
zaméfené na tuto oblast a na problematiku tidaji o osobich
podezielych z terorismu.

3.9  Sledovani nelegdlnich finan¢nich tokd v zdsadé nenaru-
Suje bézny Zivot obcantl a umoziuje sledovat nelegdlni aktivity
(obchod s lidmi, se zbranémi, drogami ...), jez umoziuji nabyt
kapitdl, ktery je taktéz nelegdlni, coZ na jedné strané vede ke
zpomaleni pfisunu prostfedkl urcenych na teroristické ndsili

a na strané druhé k poznani podhoubi, ze kterého vyrustd (). Je
viak velmi obtizné zabrdnit hotovostnim prevodim nebo
pfevodiim prostfednictvim sité osob, které v jedné zemi vlozi na
Ucet obnos, jenz byl v jiné zemi pfeddn prostfednikovi, a také
transakcim provadénym nebo potvrzovanym kddovanou postou
¢i kédovanymi zprdvami. Sledovini a vySetfovani mize byt
ucinné zejména v piipadé ziskdvani financnich prostfedkd pro
charitativni a humanitdrni organizace, které jsou tajné napojené
na teroristické skupiny. Mélo by se vsak zabranit tomu, aby byly
sledovany vsechny nevlddni organizace nebo byla znesnadnéna
jejich humanitdrni ¢i charitativni ¢innost a ziskdvani finan¢nich
prostiedkd a byla vytvorena atmosféra vieobecného podezient,
kterd vadi ob¢antim a komplikuje ¢innost nevladnich organizaci,
nékdy az do té miry, Ze je na prekdzku normdlnimu provadéni
jejich programdi.

310 Vyména  ddaji  mezi  policejnimi  orgdny
a zpravodajskymi sluzbami se tykd mimofadné citlivych infor-
maci, jako jsou fotografie, jména, adresy, otisky prsti a geneticky
profil DNA, ¢lenstvi v raznych organizacich, pfi¢emz naddle
pfetrvavd nejistota, pokud jde o skutené zajisténi ochrany
soukromi a ochrany proti chybdm pfi zpracovani ¢i vyhodnoco-
vani adajo v informacnich systémech VIS, SIS, policejnich
zdznamech a rtiznych spisech a také moznost, aby osoby, jez
jsou v téchto spisech vedeny, dosahly opravy idajti o své osobé.

3.11  Zavérem lze tedy fici, Ze hlavni pfinos EU spociva
v harmonizaci, spoluprici a vyméné zkusenosti, které by mély
byt déle zlepSeny, pticemz by se v§ak mélo zabranit hromadéni
pravnich ptedpisti a zvldstnich opatfeni, kdyZ by ptsobnost
stavajicich zdkontl a orgdnii zaméfenych na boj proti organizo-
vanému zlocinu a finan¢ni kriminalité mohla byt rozsifena i na
potlacovéni terorismu.

3.12  Existuje mnozstvi literatury, kterd potvrzuje, Ze vyji-
mecné stavy, a to i pouze nizkého ¢i stiedniho stupné, obvykle
vedou k omezovani ob&anskych svobod, narusovani zaruk prav-
ntho stitu a podeziivani cizinc, legdlnich i nelegdlnich
migrantQ a Zadateldl o azyl. Tento jev lze pozorovat ve vétSiné
Clenskych sttd. Zacind se $ifit atmosféra poznamenand
rasismem a xenofobif. Proti piilivu téchto nélad je zapotiebi
bojovat slovy i ¢iny.

3.13 [jlohy Clenskych statd, instituci EU, Europolu, Eurojustu
atd. jsou jasné definované, aviak pfedev$im organizacni zajisténi
spoluprice mezi zpravodajskymi sluzbami a vySetfovacimi
organy je zapotiebi neustile zlepSovat.

3.14  Pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a terorismu totiz vyza-
duje znalost prostiedi a ideologii, které jsou jejich Zivnou
ptdou, coz muze vyvratit mnohé predpojaté, ale nepotvrzené,
nazory.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 11. kvétna 2005 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o pfedchizeni zneuziti finan¢niho systému k
prani penéz, vetné financovani terorismu, zpravodaj pan Simpson,
Ut. vést. C 267, 27.10.2005, odstavce 3.1.8 a 3.2.1.
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3.15  Boj proti terorismu je potieba vést dlouhodobé, nebot
je zapotiebi obnovit ¢i upevnit demokracii a tictu k ob¢anskym
svoboddm ve statech, které jsou slabé nebo nemaji kontrolu nad
celym svym Gzemim, a v zemich s autoritdfskym ¢&i diktdtor-
skym rezimem.

3.16  Vybor se domnivd, Ze obvykle diskrétni ¢innost zpravo-
dajskych sluzeb a policejnich vy3etfovacich orgdnti by neméla za
kazdou cenu provazet politika systematického utajovani infor-
maci pred obcany a jejich vnitrostdtnimi a evropskymi zastupi-
teli. Mélo by byt mozné ziskat informace, jez by umoznily zapo-
jeni obcant, a provadét demokratickou kontrolu bez ohledu na
okolnosti, v pfiméfené podobé, zejména s cilem zabranit jaké-
mukoli naruseni pravniho Fadu.

4. Uloha obcanské spoleénosti pfi prevenci terorismu
a radikalizace vedouci k nsili

4.1 Hlavni tikol obcanské spolecnosti

41.1 Obcanskd spolecnost je nejvétsi obéti mezindrodniho
terorismu, at jiz terorismus vyplyva z iredentistického naciona-
lismu, z instrumentalizace ndboZenského fundamentalismu,
anebo se jednd o terorismus, pro néz je ndsili cilem jiz samo
o sobé. Proti obcanské spolecnosti je nasmérovan terorismus,
ktery mé za cil trestat kolektivné a bez rozdilu, ktery se snazi
nastolit ve spole¢nosti strach a ovlddat stdt. Obc¢anskd spolec-
nost je také jednim z hlavnich aktérti viech strategii boje proti
této hrozbé, jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EHSV o tcasti
obcanské spole¢nosti v boji proti organizované trestné ¢innosti
a terorismu (), a to jak z hlediska mechanismd boje
s viditelnymi dopady terorismu, tak i s jeho vychozimi podnéty,
pfi¢emz nelze opomenout jeji zasadni tilohu pii pomoci obétem
terorismu.

41.2 S ohledem na vedouci roli stitu a instituéniho rdmce
Evropské unie — zejména v oblasti bezpecnosti, obrany, spra-
vedlnosti a financi — v boji proti nejviditelnéj$im piznakim
a dopadim této hrozby (pfedchdzeni teroristickym ¢intm,
prondsledovani a odhalovani teroristickych skupin, zadrZeni,
soud a odsouzeni osob odpovédnych za teroristické ¢iny, zmra-
zeni jejich financnich zdrojti atd.) mizZe i obcanskd spolecnost
v této souvislosti hrit vyznamnou roli, kterd spociva
v ndsledujicich tlohdch:

4.1.2.1  Aktivné dohliZet na to, aby boj proti terorismu nikdy
nepfekrocil hranice pravniho stdtu a aby byla dodrzovéna lidskd
prava, hodnoty, zdsady a svobody, které jsou vlastni oteviené
a demokratické spole¢nosti.

4.1.2.2  Spolupracovat s orgdny SpoleCenstvi a sttii na vSech
tirovnich pfi identifikaci ¢innosti a osob zapojenych do teroris-
tickych siti (v této oblasti je obzvldsté dilezitd price finan¢nich
instituci a subjekt spravujicich telekomunika¢ni sluzby). Tato
spoluprace se musi zaklddat na vzdjemném zdvazku vsech
zaCastnénych stran sdilet informace, schopnosti a dsili za
ti¢elem dosdhnout spole¢ného cile, kterym je vymyceni tero-
rismu.

() Prizkumné stanovisko EHSV ze dne 13. zaff 2006 k tématu Utast
obcanské spolecnosti v boji proti organizované trestné ¢&innosti
a terorismu, zpravodajové: pdnové Rodriguez Garcia Caro, Pariza
Castafios, Cabra de Luna, Ut. vést. C 318, 23.12.2006, odstavec 13.

4.1.2.3  Vytvofit kandly pro dialog s hlavnimi Ciniteli
a socidlnimi aktéry spolecnosti, ve kterych maji teroristické
skupiny své zdkladny, a posilit tak spolecné usili vedouci
k odsouzeni a odebrini legitimity prosloviim, jez propaguji
nasili, a ndsilnym &indm.

4.1.2.4 Provddét mezi jednotlivymi socidlnimi aktéry
a vnitrostatnimi orgdny a orgdny Spolecenstvi vyménu zkue-
nosti a postupl, které slouzi k izolaci a kontrole jedinct
a skupin, u nichZ existuje moznost, ze sklouznou k vylouceni
a radikalizaci vedouci k nésili, pficemz je tfeba dirazné dbét na
zarucen{ zdkladnich prév a svobod a ptedpisti pravniho stdtu.

4.1.2.5 Navrhovat piistupy (o procesu integrace a o vizich,
postojich a fungovani skupin majicich v této souvislosti zvlstni
vyznam) v rdmci vzdéldvacich programt pro zaméstnance
policie, bezpe¢nostnich slozek a tajnych sluzeb, ktefi maji v boji
proti této hrozbé nejdilezitgjsi tlohu.

4.1.2.6  Spustit pilotni akce zaméfené na mista, kde mtze
snadno dojit k odcizeni, radikalizaci a ndboru (vézeni, mista
spojend s ndboZenstvim, Skoly, pfedmésti, vefejnd telefonni
centra, telekomunikacni stfediska atd.), a snazit se predejit
vylouCeni, radikalizaci a démonizaci osob ¢i skupin z divodu
jejich socidlntho zafazeni, pohlavi a pfislusnosti k néjaké etnické
¢i ndbozenské skupiné.

4.2 Integrace jako preventivni pfistup. Konkrétni ndvrhy

42.1  Obcanskd spoleénost mize hrit skute¢né zdsadni roli
pii sledovéni vychozich podnétd, které jsou podhoubim pro te-
roristické nésilné ciny. Je zfejmé, Ze i kdyz zddny z podnétt
uvedenych v této souvislosti nemiize ospravedlnit zddny druh
nésili, Ize nahliZet na fadu teroristickych ¢int jako na vysledek
procesu odcizeni, radikalizace a ndboru, jez vychdzeji
z horizontélnich rozdild mezi skupinami v rdmci jedné oblasti,
vylouCeni a diskriminace (socidlni, politické ¢i ekonomické)
a jsou podpofeny uplatiiovinim dvojich standardd pifi trestné-
pravnim rozhodovani o ¢inech riznych osob. Integrace je tedy
tézi§tém kazdé rozsdhlé strategie, kterd by méla mit pokud
mozno preventivni zaméfeni a ndsledujici cile:

4.2.2  Posilit formdlni a neformdlni vzdélavaci systémy, které
jsou zaméfeny na odstranéni negativnich stereotypti a na
umoznéni tolerance a souziti na zdkladé sdilenych hodnot,
jejichz zdkladem jsou lidskd prdva (to vyzaduje mimo jiné
piepracovat texty stdvajicich ucebnic tak, aby se odstranily
stereotypy vedouci ke konfrontaci a aby se ucebnice staly
zdrojem tolerance a multikulturniho uceni).

4.2.3  Vypracovat spole¢ny zdvazek riznych sdélovacich
prostiedkd (véetné kodexu chovéni) k tomu, Ze nebude posky-
tovdn prostor piispévkim a ndzortim, které by podporovaly
vylouCeni, rasismus a xenofobii. Soucasné s jednoznaénym
dodrzovanim svobody tisku a projevu je tieba podporovat
medidlni pispévky a pfistupy, které sifi hodnoty sdilené
v minulosti a pfednosti  multikulturnho  bohatstvi
v globalizovaném svété.
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424  Prostiednictvim vefejnych kampani rozsitovat zpravy
a obsdhlé pristupy, které by pfispély k vyjasnéni a nahrazeni
chybnych konceptl (nahradit pojem islimsky terorismus ozna-
¢enim mezindrodni terorismus, pojem asimilace oznacenim inte-
grace) nebo nevhodnych oznaceni (pouzivat oblané misto
migranti), které posiluji rozdéleni a konflikty.

4.2.5 Posilovat povédomi o tom, Ze je dilezité, aby lidskd
prava byla zdkladem souziti v multikulturni spole¢nosti. V této
souvislosti musi byt obc¢anskd spole¢nost vyznamnou silou pfi
vytvafeni spolecnosti, ve které by méli vsichni stejnd priva
(socialni, politickd a ekonomickd) a povinnosti.

4.2.6  Podporovat vytvafeni socidlnich platforem, do kterych
by byli zapojeni aktéfi riznych skupin spolecnosti jednoho stdtu
a jejichz cilem by bylo zfizovani mechanismii pro integraci
a pokojné feseni problémd.

4.2.7  Vybrat a podporovat osobnosti a organizace ob¢anské
spole¢nosti, které jako hlavni partnefi zastupuji jiné spolecenské
skupiny na dzemi EU pii integraci osob z jinych kultur, za
tcelem umoznit dialog a spoluprici a odstranit tak pFiciny
vedouci k odcizeni a radikalizaci nékterych osob.

4.2.8  Vytvofit specidlni programy zaméfené na zabrianéni
radikalizaci u osob, které by pifpadné mohly sympatizovat
s myslenkami a chovdnim teroristd a které se zdrzuji na
béznych mistech ndboru (vézeni, ndboZenskd mista apod.), tyto
programy by dale podporovaly socidlni integraci a vytvafeni
pracovnich mist.

429  Soustiedit se z tohoto pohledu na decentralizovanou
spolupréci, a to jak na vnitrosttni Grovni, tak na tGrovni Spole-
Censtvi (pfiemZ lze vyuZzit existujicich rdmcd, jakym je
napf. evropsko-stedomorské partnerstvi, evropskd politika
sousedstvi ¢i rimec spoluprice se zemémi AKT). V této souvis-
losti je nutné vyuzit velkého potencidlu, ktery md politika spolu-
prace pro rozvoj clenskych sttt a EU samé, a vytvofit projekty
pro spolupraci na misté s aktéry, ktefi i ptes sviij ndbozensky i
nacionalisticky zdklad jasné odmitnou ndsili jako zpusob
jedndni.

4210 V rdmci EU a v rdmci vztahl se zemémi mimo EU
vyznamné rozsifit pocet a rozpocet vyménnych programi pro
ucitele, zaky, novindfe, podnikatelské a zaméstnanecké organi-
zace ochrdnce lidskych prév, ¢leny nevlddnich organizaci apod.,
se zvlastnim ohledem na nutnost zlepsit rovnost Zen a muzil.
Osobni znalost a vyména zkuSenosti a ndzort jsou hlavnimi
metodami pro odstranéni negativnich stereotypii a pro vytvofeni
spolené budoucnosti v stoleti, které bude stoletim multikul-
turnim (%). V této souvislosti se zdd velmi vhodné vyuzit a posilit
moznosti EHSV k zaji§téni novych pracovnich postupti zaméfe-

(’) Stanovisko EHSV ze dne 20. dubna 2006 k ndvrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu
(2008), zpravodajka: pani Cser, Ut. vést. C 185, 8.8.2006.

nych na zabrdnéni radikalizace urcitych jednotlivet ¢i skupin,
a to prostfednictvim aktivnich kontaktdi a spoluprice Vyboru
s organy mimo EU.

4.2.11  Usnadriovat rozvoj a posilovani platforem pro zacle-
niovani obyvatelstva (jak mistniho obyvatelstva, tak cizincti),
které se zaklddaji na zastoupeni vSech skupin obcanti spiSe nez
na nacionalistickém ¢i ndbozenském profilu.

4212  Podporovat vyzkumnou c¢innost specializovanych
center a instituci jak v rdmci EU, tak i v zemich, které jsou pro
tuto oblast obzvla$té vyznamné. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat projektim a studiim zaméfenym na prozkoumdani
procesti, které mohou vést k odcizeni, ndboru a nasilné radikali-
zaci, a prozkoumdni vzdjemnych vztaht mezi piislusnymi
faktory.

4.3 Péte o obéti

431 1péi o piimé obéti teroristickych ¢intl je nutné chapat
jako zdkladni soucast globalniho pfistupu, v némz mé obcanskd
spole¢nost dulezitou roli v boji proti hrozbé terorismu. Aby se
na tyto obéti nezapomnélo ¢&i nebyly socidlné vylouceny, je v této
oblasti nutné ndsledujici:

432  Zasazovat se za to, aby obétem jakéhokoliv druhu tero-
ristickych ¢ind jak na tzemi stitu, tak kdekoliv jinde byla plné
pfizndna vSechna prdva (véetné odpovidajictho finan¢niho
odskodnéni).

433  Zfizovat podptrné socidlni mechanismy (fyzické,
psychologické a ekonomické), které obétem usnadni piekonat
trauma a zabrdni vzniku odsuzujicich ¢i oteviené rasistickych
nebo xenofobnich projevil.

434  Mobilizovat politickou vuli pfislusnych vnitrosttnich
vldd a EU za tcelem vytvofit dohodnuty zdklad, podle kterého
by tyto osoby byly urovény a byla jim poskytovidna pomoc
a ochrana.

4.4 Lidé jako hlavni predmét bezpecnosti a prevence: doprovodnd
opatieni

vvvvv ’

441  Predpokldddme-li, ze lidé jsou nejdilezitéjsi hodnotou
stitu, a tedy i EU, vedou pozadavky na bezpecnost, budovani
miru a pfedchdzeni ndsilnym konfliktdm k nésledujicimu:

442 Formulovat strategie a nejrizngsi usili vedouci
k zaruceni jisté trovné blahobytu a bezpedi viem, kdo Ziji
v konkrétnim stdté, i jejich sousedtim, nebot podporujeme-li
jejich rozvoj a bezpecnost, zarucime tak i rozvoj a bezpecnost
vlastni.
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443  SniZovat a odstranit nerovnosti mezi skupinami
a zemémi, coZ je nejlepsi cestou k podpofe bezpecnosti vech.
Spole¢nym zdkladem souziti a oslabeni teroristického ohrozeni
je vidy pisné dodrzovani lidskych prav a upeviiovani demokra-
tického prostfedi a soucasné zajisténi svobody vykondvani
riznych ndbozenskych zvykl v rdmci oddéleni véci vefejnych.
To znamend, Ze ve spole¢nosti nesmi existovat zadné prostory,
které by byly na hranici zdkona (oblasti na hranici préva di
ghetta, v nichZ vlddnou zvyklosti, jez jsou z tohoto pohledu
nepfijatelné).

4.4.4  Chépat, Ze bezpetnosti nelze dosdhnout ani na tkor
svobody, ani omezenim pravniho rdmce, ktery je vlastni
oteviené a demokratické spolecnosti, ani pouzivinim metod
boje proti terorismu, které se podobaji metoddm téch, proti
nimz je boj veden.

445 Uznat to, Ze strategie, kterou vyZaduje boj proti tero-
rismu a kterd mus{ byt nutné multidisciplindrni, multidimenzio-
néln{ a dlouhodobd, miize byt tispé$nd pouze tehdy, bude-li pro
tento ucel k dispozici vlastni rozpocet s dostate¢nymi pro-
stfedky, v nichz se slou¢i spole¢né usili jednotlivych stat
a Spolecenstvi.

4.5 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

4.5.1  Hrozba terorismu je vSudypiitomnd, stdld a vieobecné
rozsifend. Nikdo si nemdze byt jist, Ze nebude vystaven jejimu
dopadu, a terorismus neustdle méni sviij profil a zplsoby
projevu. To je spolecné s tim, Ze dodnes neexistuje vhodna stra-
tegie pro boj s terorismem, divodem pro neustdlé pfehodnoco-
vani analyz, vyhodnoceni a metod uplatiiovanych v tomto boji.
Jednd se o praci, na které se musi podilet vSichni, jak vlady
a instituce Spolecenstvi, tak i obcanskd spolecnost jako celek. PFi

V Bruselu dne 22. dubna 2008

této Cinnosti, kterd se ze své povahy tykd vsech, je nutné
prozkoumat mozZnosti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, coZ nemd v zZddném piipadé znamenat zahdjeni privati-
zace v oblasti bezpecnosti a obrany, kterd by byla kontraproduk-
tivni; toto partnerstvi by mélo slouzit spole¢nému cili, jimz je
blahobyt a bezpec¢nost vSech (¥). Toto sili by se mélo zaklddat
na nésledujici bodech:

4.5.2 Nutnost vypracovat seznam pojmd, ktery sjednoti
oznaceni jak na drovni popisu, tak na drovni operativni a ktery
bude ur¢ujici pro praci viech zicastnénych stran a aktéra.

4.5.3  Demokratickd kontrola strategie boje proti terorismu
na vsech trovnich a ve vSech forméch.

454  Uznani vyznamu zahrani¢ni politiky clenskych statd,
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky na tGrovni Spolecen-
stvi a politiky na drovni vnitrostdtni i na drovni Spolecenstvi
pro spoluprici a rozvoj za Ucelem predchdzeni terorismu
a zabranéni radikalizaci potencidlnich teroristL.

4.5.5 Bezpodminecnd nutnost vyclenit trvale a v pfiméfené
vys$i rozpoctové prostiedky na vSechny programy a cinnosti
uvedené v tomto stanovisku.

4.5.6  Vhodnost vytvofit ¢& pipadné zachovat dialog
a spoluprdci s aktéry a organizacemi ¢innymi na socidlni, poli-
tické a ekonomické drovni jak uvnitt EU, tak mimo ni,
s védomim, Ze neni mozné proti této hrozbé obstit jednotlivé
a Ze je vyhodné sili zaméfené na vypracovini koherentnich
a udrzitelnych vizi a strategif ¢innosti koordinovat.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) V souladu s pozndmkami v priizkumném stanovisku EHSV ze dne
13. zaf{ 2006 k tématu Ucast obcanské spolecnosti v boji proti organi-
zované trestné ¢innosti a terorismu; zpravodajové: panové Rodriguez
Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna, Uf. vést. C 318,
23.12.2006, odstavec 13.



