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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

— ndvrthu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou

— navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura pro spoluprici ener-
getickych regulaénich orgini

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1228/2003
o podminkdch pfistupu do sité pro pfeshrani¢ni obchod s elektfinou

— navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1775/2005
o podminkdch pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavim

KOM(2007) 528 v konecném znéni — 2007/0195 (COD)
KOM(2007) 529 v konecném znéni — 2007/0196 (COD)
KOM(2007) 530 v konecném znéni — 2007/0197 (COD)
KOM(2007) 531 v konecném znéni — 2007/0198 (COD)
KOM(2007) 532 v konecném znéni — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Dne 18. ffjna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 44 odst. 2 a ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES o spolecnyich pravidlech pro
vnitini trh s elektiinou

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich
orgdnii

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003 o podminkdch pristupu
do sité pro preshranicni obchod s elektfinou

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kternjm se méni natizeni (ES) ¢. 1775/2005 o podminkdch p¥istupu
k plyndrenskym prepravnim soustavdm

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, prijala stanovisko dne 4. dubna 2008. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 100 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdveéry

1.1.1  EHSV hodnoti v zdsadé¢ kladné davody, které Komisi
vedly k predlozeni tiettho energetického balicku, coZ je
z pravniho i ekonomického hlediska slozité téma, jez
vyvolalo rozporuplné nazory a reakce.

1.1.2  EHSV se domnivd, Ze soucasnou situaci v odvétvi ener-
getiky nelze ddle protahovat. Po zahdjeni procesu integrace
a liberalizace jsme dosli na rozcesti a je tieba rozhodnout,
kterou cestou se vydat dal. Liberalizace trhu s energii se na
urcitou dobu zastavila, coz bylo pfi¢inou vysokych nakladti na
piechod, které by mohly byt vy3si nez vyhody. Tyto ndklady

souviseji s neexistenci rdmce jednotnych pravnich predpisti na
evropské trovni a, v nékterych piipadech, s neexistenci skute¢né
ochoty k liberalizaci a jasného rozdéleni odpovédnosti mezi
rizné subjekty. Tato neexistence pravni jistoty mtize vést k nizké
mife investic do odvétvi a slabému rozvoji hospodaiské soutéze.
Evropsky trh je v diisledku toho roztii$tény a v nékterych piipa-
dech ho fidi byvali monopolni provozovatelé, kvili ¢emuz je
nutné znovu se vazné utvrdit v tom, Ze proces liberalizace musi
odhodlané pokracovat.

1.1.3 Politické aspekty: jednotny trh

1.1.3.1  Ustfednim prvkem této strategie je vytvofeni jednot-
ného evropského trhu s energii. Evropskd unie musi vypracovat
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spole¢nou strategii, aby mohla jednat rychle a jednotné a ziskat
silngjsi vyjedndvaci pozici na mezindrodni Grovni. Je naprosto
nezbytné, aby clenské stity, regulacni orgdny a provozovatelé
piepravnich soustav navzdjem spolupracovali. Je nutné provést
strukturdlni zmény zaméfené na integraci provozu a rozvoje
soustav na regiondlni Grovni. Jednotlivé ¢lenské staty musi sdilet
zkuSenosti, znalosti a pravidla, aby mohly jednat spole¢né
a navrhnout (zavést) vlastni politiku ndkladd na zdsobovani
s cilem maximalizace konkurenceschopnosti, a tim i
dosazeni spravedlivéjsich cen a zamezeni finanénim spekulacim.
Je tieba, aby clenské stity byly vzdjemné soudrzngjsi a v zdjmu
uzivateld (spotfebitelt) dodrzovaly ujednand pravidla a na
vnitrostatni trovni pouzivaly diive schvilené pravni ptedpisy
Spolecenstvi.

1.1.4 Ekonomické aspekty

1.1.41  Podle ndzoru EHSV by spravedlivd a vhodné regulo-
vand hospodatska soutéz (kterou stavajici nidvrh Komise neumo-
ziiuje) podpofila ndrtst alternativnich zdrojii energie a investic
do energetickych infrastruktur.To by opldtkou zvysilo produkti-
vitu podnikd (naptiklad MSP), coz by umoznilo dosdhnout spra-
vedlivych cen, a podpofilo tak transparentnost a zmensilo rizika
spojend s dominantnim postavenim.

1.1.4.2  Jednim z prioritnich cilt tfettho balicku je podnitit
nezbytné investice do energetické infrastruktury a zajistit jejich
koordinaci na evropské tdrovni. V tomto ohledu jsou opatieni
navrzend Komis{ spravnd. Nicméné, je tieba zajistit, aby tato
opatfeni umoziiovala vklddat nezbytné investice do vyroby,
které v investorech vzbudi duvéru. Pokud jde o vytvafeni siti,
méla by tato opatfeni zaji§tovat provadéni dostate¢ného plino-
véni zohlednjictho vechny zainteresované strany a jeho plnéni
na odpovidajici tirovni a ve stanovenych terminech. Dile je tfeba
kontrolovat investice na evropské trovni (Agenturou EU
pro spoluprdci ndrodnich energetickych regulacnich organd).
Pii mdlo pruzném tthu, s podniky  pracujicimi
v oligopolnich podminkdch a s nékterymi ¢lenskymi stity odmi-
tajicimi se vzdat kontroly nad doddvkami miz{ diivéra provozo-
vatelll a uZivatelli, coz vede ke ztrdté likvidity. Tento stav je tieba
Zvratit.

1.1.5 Socidlni aspekty

1.1.5.1  Restrukturalizace vyplyvajici z dopadii tfetiho balicku
musi byt provazeny politikou podporujici zaméstnanost a plnym
zapojenim odborovych svazii a podnika prostfednictvim
ndstrojii typu ,corporate social restructuring” a socidlnich opatfeni
pldnovanych na ndrodni a evropské drovni. Je uklidiujici
konstatovat, Ze v zemich, které provedly oddéleni vlastnictvi
u pfepravnich soustav, nebyly zaznamendny negativni dopady
na zameéstnanost.

1.1.5.2 I kdyZ ochrana socidlné slabych skupin obyvatelstva
a spotfebiteldl je a zlstane ¢isté v pusobnosti ¢lenskych stétd, je
mimorddné dulezité, aby Komise uznala vyznam téchto opatieni
na mezindrodni drovni. Komise bude muset zajistit
i monitorovani jejich provadéni, aby tyto néstroje byly v souladu
s pozadavky otevieného a konkuren¢niho trhu. Bylo by tfeba
vypracovat evropskou koncepci energetické chudoby (sniZzend
sazba) a plnit zdvazky vefejné sluzby a obecného zdjmu tak, jak
jsou stanoveny ve stavajicich smérnicich.

1.1.6 Uzivatelé (podniky a spotiebitelé)

1.1.6.1  Nové strategie energetickych politik tedy musi byt
schopnd podpofit skute¢nou hospoddiskou soutéz mezi
podniky, aby spottebitelé méli vétsi moznost vybéru. Piepravni
soustavy musi byt dostupné kazdému, kdo by je chtél vyuzivat.
Pro energeticky ndro¢né velké podniky je tieba vypracovat
evropskou smlouvu o ndkupu energie za jednotné ceny (srovna-
telné ceny nebo ,zdkon jedné ceny®) a vyloucit stitni podpory
(které narusuji hospodaiskou soutéz). Spotiebitelé musi mit
zarucena sva prava stanovend na trovni EU a musi mit mozZnost
si svobodné zvolit toho poskytovatele, kterého chtéji a ktery
nabizi nejnizsi ceny.

1.1.7  EHSV se kone¢né domniva, Ze ndvrh Komise musi byt
zaméfen na zamezeni nedobrovolné ¢innosti namifené
k zachovani soucasného stavu, kterou spoleéné vyvijeji velké
monopolni podniky usilujici o zachovani pijmi plynoucich
z jejich postaveni a odborové svazy spravedlivé branici pracovni
mista.

1.2 Ndvrhy EHSV

1.2.1 Jednotny trh s energi{

1.2.1.1  Za tcelem urychleni cesty smérem k jednotnému
trhu s energil musi Komise zménit ndvrhy pfedloZené v rdmci
tfettho energetického balicku, aby ziskala pravo jednat na mezi-
ndrodnim poli nezdvisle, zejména pokud jde o zdroje energie.
Navrhy na regiondlni spolupraci stanovené v balicku je proto
tieba povaZovat za etapy v dosazeni kone¢ného cile, kterym je
jednotny trh s energil. Kromé toho by clenské stity meély
usilovat o integraci svych trhit s elektfinou a provozovatelé
soustav by méli byt ¢inni ve vice riznych clenskych statech.
EHSV se domnivd, Ze se na navrh na regiondlni spoluprci mezi
provozovateli soustav, ktery je obsaZen v tfetim balicku, nesmi
v z4dném piipadé pohliZet jako na ndhrazku nebo alternativu
jednotného trhu s energil. Regiondln{ spoluprdce (zaloZend na
,oddéleném vlastnictvi“) provozovateldi soustav, ktef{ by byli
skute¢né oddéleni od vyroby a prodeje, ma zdsadni vyznam.
Regiondlni iniciativy podporované v nékolika poslednich letech
skupinou evropskych regula¢nich orgdnti pro elektroenergetiku
a plyndrenstvi (ERGEG) by mély byt rovnéz zapojeny do ovéto-
véni jednotnosti regulace a stability trhu.
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1.2.2 Integrované vertikdlni oddéleni (unbundling)

1.2.2.1  EHSV je toho nédzoru, zZe by Komise méla dat pied-
nost oddéleni vlastnictvi (ownership unbundling), které je pro
podporu investic bezpochyby lepsi nez funkéni oddéleni. To by
zvysilo transparentnost i divéru provozovateld, zlepsilo bezpec-
nost systému a kontrolu nad ¢innosti monopolu, vyloucilo
diskrimina¢ni chovdni a zoptimalizovalo vyuziti a uddrzbu
soustav.

1.2.2.2  Dalstho prohloubeni a analyz je zapotiebi
u strategickych aspektd spojenych s vlastnictvim soustav
a s potfebou zajistit jejich nezdvislost i v souvislosti
s eventudlnimi zdjmy tfetich zemi, vCetné volby vlastnictvi
soustav (vefejné ¢i soukromé). Navrh Komise, ktery spociva
v oddéleném vlastnictvi, nevyZaduje privatizaci pfepravnich
soustav, které jsou v soucasné dobé ve vefejném vlastnictvi.

1.2.2.3  Mezi elektroenergetikou a plyndrenstvim (viz Spojené
staty, Dansko, Nizozemsko, Portugalsko, Spojené krdlovstvi,
Spanélsko, Svédsko) neexistuji zadné rozdily, které by ospravedI-
fiovaly k riznému zachdzeni s oddélenym vlastnictvim. Oddé-
lené vlastnictvi vyroby/prodeje od piepravy je nezbytné v obou
sektorech.  Pipadné  diskriminaéni  chovani  plynouci
z nedostatené tirovné vertikdlntho oddéleni je stejné. Spolec-
nosti, které prodavaji plyn, by se nemély zajimat o to, kdo jejich
plyn pfepravuje, nybrZ jejich zdjmem by mélo byt pouze to, aby
jejich partnery byly spolehlivé a z finan¢niho hlediska silné
spolecnosti, které budou schopny dodrzet smluvni zdvazky
a prodavat skutecné ,jejich” plyn.

1.2.3 Evropskd agentura

EHSV je pevné presvédlen, Ze Agentura EU pro spolupraci
ndrodnich energetickych regulacnich orgdnt (ACER) musi mit
vét$i pravomoci v oblasti:

— vykonu samostatné a nezdvislé regula¢ni funkce,

— monitorovani ¢innosti Evropské sité provozovatelti pfeprav-
nich soustav (ENTSO), pomoci (spolu s ENTSO a stilym
vyborem pro trh) Evropské komisi pii vytvoreni seznamu
technickych a trznich pravidel nezbytnych pro vypracova-
vani a schvalovani hlavnich smérti a kodext,

— urceni kritéri{ a schvdleni trZzniho a technického kodexu,

— urceni metod stanoven{ sazeb a urceni poplatkd pro mecha-
nismus vyrovndvani ndkladd provozovateli soustav za pres-
hrani¢ni pfenos elekttiny,

— vypracovani hlavnich sméri pro zdsady rozvoje soustav
a schvileni desetiletého investi¢ntho planu navrZeného
Evropskou siti provozovatelt prenosovych nebo pfepravnich
soustav (ENTSO),

— piedkladani hldseni a stanovisek Evropskému parlamentu,
Evropské radé a Komisi,

— konzultaci provozovatelt na trhu,
— koordinace ¢innosti vnitrostatnich organd,

— podporovani transparentnosti, v¢etné zplsobt jmenovani
svého Fdictho organu.

1.2.4 Vnitrostdtni orgdny

1.2.41  Vnitrostatni regulaéni orgdny hraji zdsadni roli
v podporovani hospodaiské soutéZe a v zajistovani spravného
provadéni smérnic na ndrodni drovni, zejména pokud se jednd
o dodrzovani pravidel objektivntho vyuzivani infrastruktur.
Proto je zapotiebi harmonizovat jejich pravomoci a zvysit jejich
vnitrostdtni nezdvislost na vlddé a energetickych spolecnostech
tak, aby mohly monitorovat zneuZivani dominantniho postaveni
a pfedchdzet mu. Nezdvislej$i regulacni orgdn vzbudi divéru
v trh a bude moci aktivnéji spolupracovat s ACER.

1.2.5 Evropskd sit provozovateld pfenosovych nebo
pfepravnich soustav (European Networks of
Transmission System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  EHSV povazuje za vhodnou vétsi koordinaci mezi
ndrodnimi provozovateli soustav, aby se uskutectiovaly investice
a optimalizovalo se Fzeni infrastruktur nezbytnych pro rozvoj
integrované evropské sité. Agentura by méla hrat vétsi roli pfi
navrhovéni, koncipovani, monitorovdni a schvalovdni kodexu,
nez bylo pldnovéno, aby se zajistilo, Ze bude nélezité zohlednén
vefejny zdjem. ENTSO by méla hrdt pouze takovou roli, kterd
bude odpovidat jejim schopnostem a pravomocim. Odpovéd-
nost za vypracovavani hlavnich smérti a kodext by proto méla
nést ACER.

1.2.6 Evropské sité a investice

1.2.6.1 EHSV se domnivd, Ze by Unie méla urychlit dals{
rozvoj vyuzivani siti prostfednictvim investicniho programu
zaméfeného na vytvofeni systému evropskych vefejnych a/nebo
soukromych siti regulovanych Unii, které budou ptistupné pro
vSechny, a to jak pro prepravu, tak i pro vyuZivini energie. Pro
tento tcel by se mélo zarucit, aby postupy Fizeni propojeni byly
skute¢né transparentni, zalozené na trznich postupech,
a umoznily tak maximalizaci obchodni vymény. Investice by se
mély uskutectiovat tam, kde z regiondlniho pohledu pfispéji
k socidlni a ekonomické prosperité, a trzni subjekty by mély byt
plné zapojeny do rozhodovini o vypracovavani kodexu
a desetiletého investi¢niho planu.
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1.2.7 Demokracie a zastoupenf{

1.2.7.1  EHSV se domnivd, Ze je na zdkladé platnych nebo
piipravovanych predpisti tieba stanovit, aby byli spotiebitelé
zastoupeni ve spravni radé agentury. To samé plati pro vSechny
ostatni zainteresované subjekty (zdstupce, odborové svazy,
podniky), které by kromé spravni rady mohly byt rovnéz
zastoupeny v piislusném dozor¢im organu tak, aby tvorba prav-
nich pfedpisti byla spojena s co nejsirsim konsenzem a co
nejvyssi tGcasti, a to jiz od jejtho pocitku a nejen v jejich zavé-
recnych fazich.

2. Uvod

2.1  Komise zhruba pfed deseti lety zacala (s velkym zpoz-
dénim) podnikat prvni kroky k vypracovédni evropskych prav-
nich pfedpisti pro jednotny trh se zemnim plynem a elektfinou.
Vybor tedy mél piilezitost vyjadfit sviij ndzor (obcas odlisny od
nazoru Komise) na téma, které bylo s postupujicimi léty stale

2.2 Pfjetim tettho balicku legislativnich ndvrhti pro trh se
zemnim plynem a elektiinou Evropskd komise zamysli dokoncit
jednéni, které jiz bylo zahdjeno na mezindrodni{ trovni a které
se vyrazné zménilo a je pro viechny zdrojem dalsich problémd.
Ne vSechny clenské stity s ndvrhy souhlasi, coz by mohlo
zpozdit schvdleni a uplatiovdni novych ndvrhtt a ohrozit
dokoncent jednotného evropského trhu s energiemi.

2.3 Pied EHSV stoji velkd zodpovédnost spocivajici ve vypra-
covani stanoviska k jednomu z nejvyznamnéjsich (a nejozehavgj-
Sich) témat posledni doby, na némZ nezdvisi jen jednotny trh
s energii, ale i osud evropskych podnikti v tomto sektoru, evrop-
skych spottebitelt a podnikd z tfetich zemi.

2.4 EHSV kladné hodnoti ,posouzeni dopadu“ provedené
Evropskou komisi, které poskytuje fadu dobrych podnétd pro
ucinnou liberalizaci a ,spravedlivou“ hospodéiskou soutéz (viz
text).

3. Divody ndvrhi Komise

3.1  Zarucit, aby si spotfebitelé mohli zvolit svého konkrét-
niho dodavatele ze Siroké nabidky a aby mohli t€zit z ,vyhod*,
které by tato volba ,méla“ pfinést. Tyto lepsi podminky pro
uzivatele musi respektovat i podniky z tfetich zemi, které jsou
¢inné na tzemi EU.

3.2 Oddélit vyrobu a ptepravu od vlastnictvi a provozovdni
distribu¢nich siti elektfiny a zemniho plynu. Kromé toho se
uvadi druhd moznost — ,nezdvisly provozovatel soustavy®, jehoz
prostrednictvim by vertikdlné integrované podniky mohly zistat
vlastniky sité, pokud by oviem spravu jejich fixntho kapitdlu
zaru¢oval nezdvisly orgdn nebo jiny podnik. To by mélo
podpotit investice do infrastruktury.

3.3 Dit jasné odpovédi na fragmentaci trhu podél hranic jed-
notlivych stdtd, na stdvajici vertikalni integraci a na vysokou
koncentraci trhu, kterd dosud znemoziiovala skute¢nou hospo-
datskou soutéz a existenci jednotného trhu s energi.

3.4 Zjednodusit preshrani¢ni obchod ziizenim zvldstni agen-
tury pro ucely koordinace vnitrostatnich regulacnich organt
a poskytnout stejné piilezitosti vSem podnikim z tohoto
sektoru, které jsou ¢inné v rtiznych zemich. To by mélo zarudit,
7e bude vytvofena skute¢nd evropska sit umoziujici zaji§téni
dodévek a pestrost nabidky. Nezdvislost téchto vnitrostitnich
organtl by tak byla vétsi a zarucena.

3.5  Podpotit spolupréci na zékladé novych pravidel stanove-
nych provozovateli evropskych siti a zajistit lep$i spolupraci
mezi riznymi domdcimi trhy, i témi, kde je ohrozeno zajisténi
dodavek.

3.6 Zvysit transparentnost prostfednictvim  zjednoduseni
trznich pravidel a informovdnim spotiebitel, aby ,vzrostla“
dtvéra uzivateld v kvalitu trhu (opravdu tomu tak doposud

bylo?).

3.7  Dosdhnout toho, aby bylo pravo spotiebitelt na vyuzi-
véani energie v pF§tim roce zaruéeno specidlni ,chartou” (zdvaz-
nou), kterd by mimo jiné méla obsahovat informace
o dodavatelich, o rtiznych moznostech na trhu, o zjednodusen{

byrokratickych postupt, o energetické chudobé atd (!).

4. Navrhy smérnic (elektfina a zemni plyn)

4.1  Skute¢né (pravni a funkeni) oddéleni doddvek a pfepravy
elektfiny a zemniho plynu prostfednictvim nevertikdlné integro-
vanych soustav ve viech clenskych stitech. To je klicovy prvek
pro feseni piipadnych konfliktt z4jma a pro:

— zajisténi odpovidajictho investovdni za tGlelem vytvofeni
u¢inngjsich dodavatelskych a pfepravnich soustav, véetné
lepsiho fizeni pteshrani¢nich pfenost,

— zamezeni vysadnimu postaveni nebo uprednostriovani
podnikt zapojenych do vertikdlné integrovanych distribuc-
nich a vyrobnich soustav,

— zajisténi fadného a transparentniho pfistupu k informacim
pro viechny tcastniky trhu, a ne pouze pro tcastniky napo-
jené na dany podnik.

42 V. piipadé¢ vertikdlné integrovanych  spole¢nosti
a neochoté pfistoupit ke skute¢nému oddéleni vlastnictvi je
feSenim zfizeni nezdvislého provozovatele soustavy (ISO). Pres-
toZe tento provozovatel umoziuje podnikim zachovat si vlast-
nictvi svych sitovych aktiv, neumoziiuje jim je spravovat. Této
nezdvislosti bude mozné dosdhnout pouze s pomoci tcinného
regula¢niho systému.

(") Viz stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke
sdéleni Komise Smérem k Evropské charté prav spotfebitelu energie,
CESE 71/2008.
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42.1  Nezdvislost provozovatele sité plati pro vefejné
i soukromé spolecnosti, stejné jako oddéleni vlastnictvi distri-
bucnich siti a vyrobnich systémdi.

4.2.2  Hlavnim cilem je, aby spolecnosti ze sektoru vyroby
a dodévek elektfiny a zemniho plynu fungovaly ve viech ¢len-
skych stitech EU vzdjemné naprosto oddélené.

4.2.3  Predklddany ndvrh stanovi moznost docasného odchy-
leni se od pravidel upravujicich oddéleni vlastnictvi v pfipadé in-
vestic do energetické infrastruktury.

4.3 Oddéleni provozovatelt piepravnich soustav od dodava-
telskych a vyrobnich ¢innosti se planuje nejen na vnitrostatn{
Grovni, ale v rdmci celé EU. Zddny podnik vyrdbéjici energii
nemtiZe provozovat ani vlastnit distribu¢ni systém v jiném ¢len-
ském statu. Vsichni provozovatelé, ktefi se stavaji soucdsti
soustavy, musi prokdzat svoji nezavislost na dodavatelskych
a vyrobnich ¢innostech.

4.4 Oddéleni vlastnictvi musi vyustit ve spravné fungovani
tthu a sité, které povede ke spravné tvorbé cen elektiiny
a zemniho plynu a moznému naslednému sniZeni cen v jasny
prospéch spotiebitelti a investort v sektoru.

4.5  Spravného chovéni nezdvislého provozovatele soustavy
a ucinného oddéleni vlastnictvi systému dodévek a vyroby bude
mozné dosdhnout jen diky nezavislému a fungujicimu regulac¢-
nimu orgdnu. Regula¢ni orgdny budou muset byt pravné samo-
statné a funkéné nezdvislé na jakémkoli jiném vefejném (i
soukromém subjektu a budou muset jednat nezéavisle na jakych-
koli trznich zdjmech. Budou muset mit veskeré pravomoci
a budou moci navzdjem spolupracovat mezi riznymi ¢lenskymi
staty, aby bylo mozné:

— ovéfit dodrzovani zdvazki na transparentnost riznych
provozovatelil na trhu,

— zajistit G¢innost opatfeni na ochranu spotiebiteld,

— ovéfit fadné fungovani distribuce elektfiny a zemniho plynu,

— kontrolovat investicni pliny provozovateli pfenosové nebo
prepravni soustavy a ovéfit, zda jsou vzdjemné slucitelné,

— monitorovat  zneuzivini  trhu &  provozovatele
s dominantnim postavenim, ktef{ brdni spravné tvorbé cen.

Externi agentury (Evropsky vybor reguldtorti trhi s cennymi
papiry (CESR) a Agentura pro spoluprici energetickych regulac-
nich orgdntl) maji za tkol radit Komisi s provadénim uvedenych
pravidel.

5. Navrhy nafizeni (zFizeni Agentury pro spoluprici ener-
getickych regula¢nich orgind, pfistup do sité pro pfes-
hrani¢ni obchod s elektfinou a pfistup k plyndrenskym
pfepravnim soustavim)

5.1  Konsolidace vnitfniho trhu spole¢nymi pravidly a pfistupy
je klicovym prvkem rozvoje evropského trhu s energii
a uskute¢iovani nezbytného pfeshrani¢niho obchodu. Harmoni-
zace stavajicich pfedpist (napiiklad technickych ptedpist, podle
kterych museji elektroenergetické spole¢nosti fungovat — ,sitové
kodexy“) mezi jednotlivymi stity je nutnd a v soucasnosti se
zd4, Ze ji zatim s pomoci skupiny ERGEG nebylo dosazeno.
Této harmonizace mize dosdhnout pouze zvldstni a nezéavisly
orgdn, kterym muze byt v souladu s ustanovenimi smlouvy
agentura.

5.2 Mezi hlavni tikoly této agentury by mélo patfit:

— zlep$eni fizeni pFeshrani¢nich situaci,

— kontrola ¢innosti provozovatelt elektroenergetickych preno-
sovych soustav a pfepravnich soustav zemniho plynu,

— ovéfeni Gcinnosti desetiletych investi¢nich plant pro sité,

— zajisténi toho, aby spoluprdce mezi provozovateli pfenoso-
vych nebo prepravnich soustav probihala G¢innym
a prithlednym zptsobem ku prospéchu vnitiniho trhu,

— pfijimdni konkrétnich rozhodnuti ohledné individudlnich
technickych aspektd a zddosti o vyjimky,

— poradenstvi ohledné zdleZitost{ regulace trhu a navrhovani
pokynti pro zlepeni postupti uplatiiovanych vnitrostatnimi
regula¢nimi organy.

5.3 Organizacni struktura bude pfizpiisobena obvyklému
organizaénimu schématu regulacnich agentur v Evropském
spolecenstvi a bude brdn obzvlastni zfetel na to, aby byla zaru-
Cena nezévislost regulacnich funkci. Kromé spravni rady, kterd
jmenuje feditele agentury, by vsak bylo mozné vytvofit radu
regulacnich orgéndi, kterd bude zodpovidat za veskeré regulacni
zdlezitosti, a odvolaci radu, jejimz tkolem bude fesit odvolan{
proti rozhodnutim pfijatym agenturou. Agenturu nebude tvofit
vice nez 40-50 osob a jeji celkové ro¢ni ndklady budou ¢init 6—
7 milionti eur hrazenych z p¥ispévki Spolecenstvi.

5.4  Komise bude mit tlohu straZce smluv a ,reguldtora regu-
latord“. Agentura bude mit rozhodovaci pravomoc a volnost
v jedndni pouze co se ty¢e konkrétnich technickych otdzek.
Komise muZe ¢init rozhodnuti o pfijeti opatfeni na ochranu
spoluprice nebo spravného fungovini trhu bud na zdkladé
ozndmeni agentury nebo z vlastni vile.
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5.5  Pro dosazeni skutené integrace trhu je nezbytnd Gcinna
spoluprdce mezi provozovateli pfenosovych nebo prepravnich
soustav. V soucasné dobé probiha spoluprdce pouze na dobro-
volném zaklad¢ a ta vSak nepfinesla uspokojivé vysledky, zvlasté
kdyz doslo k nehoddm siti a vypadkim elektfiny. Integrace
provozu soustav na regiondln{ drovni by umoznila:

— vypracovat vzdjemné provdzany soubor mezindrodné plat-
nych technickych a trznich kodexd,

— stanovit technické kodexy tam, kde neexistuje ti¢innd spolu-
prace mezi sitémi,

— zarucit nediskriminaéni chovani pfi provozu a rozvoji siti,

— usnadnit integraci trhu, coZz umozni cenovou konvergenci,
sniz{ obavy z koncentrace trhu, povzbudi likviditu atd.,

— podpofit financovani a fizeni vyzkumnych a inovacnich
¢innosti.

5.6  Struktury zajiStujici spolupraci provozovatelli pfenoso-
vych nebo piepravnich soustav musi byt na evropské trovni
plné uzndvany. Bylo by mozné uplatnit stdvajici struktury, jako
jsou GTE a ETSO, nebo vytvofit centrdlni a stdlé struktury zaby-
vajici se jak organizaci, tak praktickymi ndstroji pro planovani
a provozovani siti.

6. Obecné pfipominky

6.1  Problém siti (pfedevsim elektroenergetickych soustav)
nespociva ani tolik v liberalizaci jako takové, ale spiSe v tom,
aby je mohli vyuZivat ob¢ané i podniky. Bylo by napiiklad
mozné uvazovat o verejnych evropskych sitich nebo sitich regu-
lovanych Unii, pfstupnych viem.

6.2 Bylo by zddouci, aby Evropskd komise podpotila investi-
ce do vytvoreni zcela inovaéniho systému prepravy, ktery by
umozioval vyuzivat elektfinu na evropské tirovni prostfednict-
vim inteligentni interaktivni sité. Tato sit by se podobala inter-
netu a diky modernim méficim piistrojim by umoznovala tok
energie obéma sméry.

6.3  To by velmi podpofilo investice a mohlo vést k tvorbé
novych pracovnich mist a k opravdovému uskute¢néni starého
hesla ,power to people, tj. vyméné energie podle potieb
kazdého a se sitémi otevienymi pro viechny, za stejnych
pravidel dodrzovanych ve vSech ¢lenskych stitech Unie, bez
vyjimky (jak tomu jiZ je v piipadé internetu).

6.4  Vzhledem k témto divodim by se mohlo pfistoupit
k dplnému oddéleni systému distribuce elektiiny a k volbé mezi
oddélenim a ,nezévislym provozovatelem soustavy“ pro plynd-
renské sité.

6.5 Cilt, které sleduje Komise (posilit vnitrostatni orgdny,
spolupréci mezi prepravci (ISO, TSO), transparentnost trhu atd.),
bude obtizné dosihnout, pokud nebudou piekondny vnitro-
statn{ p¥istupy, a to nejen v piipadé siti, ale také dodéavek, inves-
tic atd. To je jediny zptisob, jak zajistit lepsi kvalitu sluzeb, pfes-
toze to nepomuze kontrolovat ceny.

6.6  Soustfedéni zdsob ropy v nékolika mdlo oblastech na
svété (61,8 % na Blizkém vychod¢, 11,7 % v Evropé a Rusku,
9,4 % v Africe, 8,5 % v Jizni Americe a 3,5 % na Délném
vychodé (zdroj: F. Profumo, Politecnico di Torino)) by mélo
Komisi pfimét k uplatiiovani spole¢né politiky, kterd bude dira-
zng§i nejen vici témto oblastem, ale i mezindrodnim organi-
zacim, v nichz se sjedndvaji dohody a ¢ini rozhodnuti.
V opacném piipadé by se ¢istd a prostd liberalizace mohla stat
pouhym ldkadlem, které by nebylo schopné kontrolovat ceny,
nebot ty casto rostou kvili monopolim, které diktuji své
podminky i politice.

6.7 EU musi rozvijet regulovanou hospodifskou soutéz
a transparentnost, aby ucinila hospodafstvi konkurenceschop-
néj$im a transparentnéjsim. Nadénym precedentem ve prospéch
hospodéiské soutéze jsou vitézstvi nad Microsoftem a VW, ale
to samo o sobé nestadi. Musi byt zdroven pfijata U¢innéjsi
opatfeni na snizeni dopadli a nésledki pro zaméstnanost, ale
také opatfeni a investice na zvySeni dynamiky hospodéfstvi, aby
byly vytvoreny piilezitosti pro zaméstnance a pro mladé lidi,
a snizila se tak jejich potfeba ,ochrany“. Nejsou-li totiz nejno-
v&§i tdaje o hospodadfském ristu v Evropé povzbudivé
(viz sdéleni Komise), pak je to kromé silného postaveni eura
zpusobeno  nedostateénou  malou  konkurenceschopnosti
podnikt a ,ochranou®, jiZ mnoho z nich vyuzivd. Ruseni mono-
pold zahdjené po Jednotném evropském aktu musi byt dspésné,
protoze v piipadé nedspéchu by dezorganizace a piipadné
opétné stitni financovdni na zdchranu siti narusily zdjmy
obcanti-spotiebiteld, jako tomu bylo v piipadé britskych Zele-
znic.

6.8 Diskuse o tomto balicku nesmi byt vyhrazena pouze
institucim nebo zaméstnancim. Komise a EHSV musi tuto
diskusi oteviit okolnimu svétu a musi se do ni zapojit ob&ané
jakozto spotfebitelé, zaméstnanci a podniky, aby se zabranilo
tomu, Ze rozhodnut{ budou ovliviiovat stejné jen podniky ze
sektoru, které maji Casto monopolni postaveni (napiiklad by
bylo mozné oteviit pro obcany specidlni blog, ve vét3iné clen-
skych statd a v nékterych evropskych méstech by méla byt potd-
ddna oteviend slySeni a vysledky by mély byt shromdzdény na
velké vefejné konferenci na drovni Spolecenstvi). Kontrola
evropskych regulacnich agentur provadénd Komisi by téz méla
mit demokraticky rozmér a méla by byt potvrzena kontrolou
Parlamentu.
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7. Konkrétni pfipominky

7.1 Oddélen{ vlastnictvi riiznych ¢innosti fetézce — dodavatel-
skych a vyrobnich ¢innosti — od provozovani sité (ownership
unbundling). Pfijeti téchto opatieni je nezbytnou podminkou
odstranéni piekazek pi vstupu. Cilem je zamezit tomu, aby
integrované podniky, které vykondvaji vétsinu ¢innosti v fetézci,
nemohly ,prevést” ¢ast nakladi na liberalizované ¢innosti do
ndkladd na regulované &innosti, a neziskaly tak nedovolenou
konkuren¢ni vyhodu oproti tomu, kdo se zabyvd pouze
¢innostmi podléhajicimi hospodaiské soutézi. Provadéni smér-
nice o trhu se zemnim plynem a elektfinou v ¢lenskych statech
neprobéhlo jednotné, coz v nékterych piipadech umoznilo
zalozit vertikdlné integrované vyrobni a dodavatelské podniky
a podniky provozujici pfenosové nebo prepravni sité.

7.2 Skutecné posileni pravomoci vnitrostdtnich regulacnich
organd, které jsou zdroven garanty neutrdlniho provozovéni siti
a obecné infrastruktur provozovanych na zdkladé koncese, jez
maji zdsadni vyznam pro liberalizaci (pfenos, distribuce a méfeni
v oblasti energetiky; doprava, distribuce, méfeni, skladovani
a znovuzplyfiovani v plyndrenstvi).

7.3 Rozhodujici tloha Agentury pro spoluprici energetickych
regulacnich orgdnd spocivajici v kontrole ¢innosti nezéavislych
vnitrostdtnich organd. Zfizen{ nadndrodniho regula¢niho organu
s pravomoci dohledu nad ¢innosti jednotlivych zicastnénych
zemi by vedlo k jasné vymezené regulované spolupraci
a vyvazovalo nerovnovahu mezi perspektivami EU jako celku
a perspektivami jednotlivych zemi ve prospéch feseni usilujicich
o integrovany trh s energi.

7.4  Ziizeni provozovateld pfenosovych nebo piepravnich
soustav nezavislych na vyrobnim systému, ktefi by vzdjemné
spolupracovali na a¢inném zvladani problémi spojenych
s distribuci. Provozovatelé pfepravni soustavy z vertikdlné inte-
grovanych podnikt totiz maji sklon upfednostiiovat piidruzené
spole¢nosti, coz zplisobuje nedostate¢né informovani novych
konkurentil. Investice v rdmci silné integrovanych spolecnosti
jsou Casto naruSené, nebot dominantni podnik nemd zidny
zdjem na zlepSen{ sité, jelikoZ by z toho mély prospéch v prvé
fadé konkuren¢ni podniky. Formdlni a zdsadni oddéleni provo-
zovateld pfenosovych nebo prepravnich soustav by poskytlo
stejné zdruky piistupu k siti vdem distributoriim a umoznilo
technickd zlepSeni nezbytnd k zajisténi u¢innéjstho fizeni

Ny

a v kone¢ném dusledku i niZsich sazeb pro uZivatele.

7.5  Zvysit transparentnost a zjednodusit pfistup na trhy
v zdjmu vét${ likvidity trhu s elektfinou a zemnim plynem. Na
trhu existuje nedostatek spolehlivych a aktudlnich informaci
(mezi stranami zapojenymi do fetézce). Nevyvdzenost informaci
mezi spolecnostmi s tradiéné monopolnim postavenim a jejich
konkurenty je zna¢nd. VEétsi transparentnost by minimalizovala
rizika pii vstupu novych subjektti na trh a snizila by i prekazky
vstupu, zlepsila divéru ve velkoobchodni trhy, a tim i davéru

v cenové signdly. Nicméné je nezbytné, aby byla zajisténa urcitd
jednotnost/adekvétnost informaci, kterd — aniz by byla podceno-
véna dulezitost diskrétnosti ohledné strategie/obchodech spolec-
nosti — by neponechala zadny prostor pro rtizné vyklady, jez by
ohrozily skute¢nou transparentnost trhu.

7.6 Zarucit dostupnost informaci vSem dcastnikdm trhu
s cilem vybudovat divéru a umoznit jeho fadny rozvoj. Mnoho
provozovateli md malou davéru v mechanismus tvorby cen.
Smlouvy o dovozu zemniho plynu jsou uzavirdny na zdkladé
cenovych indexii sestavenych podle koSe ropnych vyrobki
a ceny se tedy dasledné fidi vyvojem na trzich s ropou. Tento
vztah se odrdzi ve velkoobchodnich cendch, které proto nejsou
vytvafeny na zdkladé mechanismd poptdvky a nabidky na trhu,
coz ohrozuje zajisténi doddvek (nabidku). V piipadé dlouhodo-
bych smluv o dovozu nejsou zndt jasné tendence
k mechanismiim tvorby cen zaloZenym na trznim vyvoji.

7.7  Stanoveni obzvlast detailnich pozadavkd v zdjmu zaru-
eni transparentnosti pii vyrobé elektfiny a zemniho plynu. Je
tieba poskytovat piesné informace o kritkodobych vyhledech
poptavky a nabidky. Vyrobci elektiiny by méli tyto pozadavky
respektovat, a proto je nezbytné pfiznat vnitrostitnim regu-
la¢nim orgdnim vét$i pravomoci.

7.8  Vytvofit trhy derivatd. Derivity jsou nejen dc¢innym
prostiedkem fizeni cenovych rizik, ale rovnéz pfirozenym
nastrojem rozvoje trhu s elektfinou a zemnim plynem. [ kdyz se
na trzich s elektfinou sjedndvaji jiz delsi dobu dohody
o derivitech pfimo ¢ nepiimo a opatfeni na zavedeni jednot-
nosti v tomto ohledu tak jiz byla pfijata (byt je tfeba je vylepsit),
jsou na evropském trhu se zemnim plynem zjevné nesrovna-
losti. Nékteré trhy jiz totiz byly do velké miry liberalizoviny
(napf. Spojené kralovstvi), zatimco jinde neexistuje dokonce ani
hotovostni trh se zemnim plynem (napf. Itdlie).

7.9 Regulace oblasti pro skladovani (ilozisf) za tcelem zaji-
$téni toho, aby veskeré skladovaci kapacity dostupné pro tieti
strany byly nabizeny transparentnim a nediskrimina¢nim
zpusobem zamezujicim nadmérné rezervaci kapacit.

7.10  Vefejnd a jednoznacnd kritéria pro to, kdy a jak md mit
tfeti strana piistup ke skladovacim kapacitdm nabizenym trhu.

7.11  Stanoveni transparentnich a podrobnych pravidel pro
piistup k termindlim LNG, kterd umozni uréit infrastrukturu,
pro kterou byla udélena vyjimka. Jednd se o stanoveni fadnych
pravidel pro uplatiiovani tzv. postupu ,open season“. Zavedeni
tohoto postupu, tedy stanoveni mechanismu rezervace kapacity
pfed jejim vybudovinim, by totiz nemuselo byt dostacujici
k zaruceni Sirstho pfistupu pro provozovatele, nebot v rdmci
samotného postupu musi byt ddna pfednost umistit pfepravni
kapacity do vnitrostitni pfepravni soustavy podniku, ktery
provozuje plynovody nebo termindly LNG a kterému byla
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udélena vyjimka. Kromé toho by pfekdzkou rozvoje hospo-
déiské soutéze na dodavatelském trhu mohl byt postup pfidélo-
véni zbyvajictho podilu kapacity ve vysi 20 %, ktery uprednost-
fiuje subjekty, jez se snazi vycerpat tento podil dlouhodobymi
smlouvami, a ohrozuji tim jak kritkodobé trhy, tak i flexibilitu

dodavek.

7.12  Ur€eni dvoustrannych dlouhodobych dodavatelskych
smluv na navazujicim trhu, které jsou v souladu s predpisy ES
o hospodaiské soutézi. Stupent hospodaiské soutéze na maloob-
chodnim trhu je velmi nizky. Kumulovany efekt dlouhodobych
smluv, smlouvy na dobu neurcitou, smlouvy s tichou dolozkou
o obnoveni a dlouhé vypovédni lhity by mohly byt hlavni
piekazkou konkurence. Smluvni povinnosti, které dlouhodobé
zavazuji prumyslové zdkazniky a vyrobce (spolecnosti s tradiéné
monopolnim postavenim), se li§{ stdt od stdtu. Nicméné poza-
davky na konkuren¢néjsi nabidku spolecnosti s nemonopolnim
postavenim rostou a chybi nabidka panevropskych dodavek,
nad ¢&mz je tieba se vazné zamyslet. Soucasnd uroveri konku-
rence (mdlo nabizejicich) je obzvlast neuspokojivd v nékterych
Clenskych stitech, které vykazuji vysokou miru koncentrace
(Rakousko, Belgie). Omezeni toho, jak mohou spotiebitelé
disponovat zemnim plynem, ktery jim byl doddn, spolu
s omezujicimi praktikami dodavateld v misté dodadni tedy
v souvislosti s hospodatskou soutézi vzbuzuji nemalé obavy.

7.13  Stimulovat maloobchodni trh s elektfinou a zemnim
plynem s cilem zavrsit proces liberalizace. Pouze se skute¢nym
maloobchodnim trhem budou mit ob¢ané EU prospéch
z hospodaiské soutéze. To znamena stanovit jednodussi pravidla
pro pfistup na trh, aby se ho mohli dcastnit mali vyrobci
a distributofi, coz bude stimulovat jeho likviditu a dosazeni
konkuren¢néjsich cen. Zajiténi likvidity md naopak zdsadni
vyznam pro zvyseni davéry provozovatelti v tvorbu cen jak na
trthu s elektfinou, tak i se zemnim plynem, nebotf — zejména
v piipadé trhu se zemnim plynem — umoziuje oprostit se od
vazby na produkty.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

7.14  Liberalizovany trh s elektfinou a zemnim plynem hraje
klicovou roli ve zvySovéni informovanosti podnika a obcani o
sinteligentnich® zptsobech spotfeby energie, které by mohly
umoznit omezen{ nékladi a kontrolu emisi. To znamend infor-
movat ob¢any o momentdlné dostupnych zdrojich energie
a alternativnich zdrojich rozvoje energetiky (obnovitelné zdroje
energie), aby vzhledem k soucasnému nedostatku tohoto zbozi
pochopili jeho Zivotni dilezitost. Nabidka pro konecné uzivatele
smluv, které Ize podle zpisobu spotieby individudlné pfizpi-
sobit, je nezbytnd jak z hlediska Gspory energie, tak i z hlediska
nédkladd, které tito koneéni uZivatelé nesou.

7.15  Obcané jakoZzto zodpovédni konecni spotiebitelé budou
také muset byt informovidni o dodrzovani pravidel ze strany
regula¢nich organd a o jejich eventudlnim zneuZiti, aby se mohli
dozadovat svych prav, a to i prostiednictvim organizaci brni-
cich prava spottebiteld.

7.16  Zaru¢it uspokojeni poptdvky i v dobdch $picky.
V piipadé elektfiny to znamend problém s vyrobni kapacitou
a pfepravou energie v siti, v pfipadé zemniho plynu musi byt
pfipraveny dostate¢né dovozni a skladovaci kapacity. Je vsak
zndmo, Ze dovozni kapacita je velmi omezend, nebot prepravu
kapacity si smluvné rezervuji spolecnosti s tradicné mono-
polnim postavenim na nékolik let doptedu, nékdy dokonce na
vice nez 20 let. To znamend, Ze nové projekty a projekty
restrukturalizace/rozsiteni elektroenergetickych i plyndrenskych
infrastruktur  (plynovody) musi postupovat hbité jak na
evropské, tak i na ndrodni drovni. Prvofady vyznam maji zafi-
zen{ na znovuzplyiovani, kterd hraji zejména ve stfedomotské
oblasti klicovou roli pfi napojovani na hlavni zemé dodavajici
tento pifrodni zdroj (Alzirsko, Libye).

7.17 V&l solidarita: je nezbytné, aby clenské stity EU
podporovaly na regiondlni i dvoustranné drovni dohody
o vzdjemné pomoci a spolupréci, pokud by se nékterd zemé EU
z nejrazngjsich divodd, které nevznikly p¥imo jeji vinou, ocitla
v situaci nedostatecnych zdsob energie.
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