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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o vzdjemném uzndvéini lodnich osvédCeni plavidel vnitrozemské plavby (kodifi-
kované znéni)

KOM(2008) 37 v konecném znéni — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

Dne 13. Gnora 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvdni lodnich osvédceni plavidel vnitrozemské plavby
(kodifikované znéni)

Vybor bezvyhradné schvaluje tento ndvrh a domniva se, Ze nevyzaduje Zddné pfipominky z jeho strany,
proto rozhodl pfijmout stanovisko, kterym schvéli navrZeny text, a to na svém 443. plendrnim zaseddni,
které se konalo ve dnech 12. a 13. biezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), 121 hlasy pro a 6 ¢lend se
zdrZelo hlasovéni.

V Bruselu dne 12. biezna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o klasifikaci, oznacovani a baleni litek a smési a 0 zméné smérnice ¢. 67/548/EHS
a nafizeni (ES) & 1907/2006

KOM(2007) 355 v konecném znéni — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

Dne 13. ¢ervence 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o klasifikaci, oznacovdni a baleni ldtek a smési a o zméné smérnice
& 67/548/EHS a naiizen (ES) & 1907/2006

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pijala stanovisko dne 26. Ginora 2008. Zpravodajem byl pan David SEARS.

Na 443. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. bfezna 2008 (jedndni dne 12. bfezna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni a pomoc méné rozvinutym ekonomikim v jejich snaze
o ochranu bezpecnosti a zdravi pracovnikd a spotfebiteld.

1.1  OSN, zastupujici své clenské zemé, navrhla model

,globdlné harmonizovaného systému“ (GHS) kritérii a postupti 1.2 EHSV ddarazné podporuje cil globalni harmonizace,
pouzivanych pii ,klasifikaci, baleni a oznaCovdni chemickych formu a pravni zdklad provddéctho pravniho predpisu, ktery
litek. Cilem systému je podpora celosvétového obchodu timto Komise navrhuje, jakozZ i casovy rdmec pro jeho provedeni



C 204/48

Utedni véstnik Evropské unie

9.8.2008

vyrobci a dodavateli tak, aby se casové shodoval s prvnim dle-
zitym terminem pro registraci latek” podle nafizeni (ES)
¢.1907/2006 (REACH).

1.3 EHSV také souhlasi s hodnocenim Komise, Ze kritkodobé
vyhody v EU budou pravdépodobné zanedbatelné a potencidlni
ndklady vysoké, pfestoze zmény systému, ktery se vyvinul v EU
v poslednich 40 letech, jsou jednak nevyhnutelné, a jednak se
t&31 siroké podpore. EHSV se domnivd, Ze by mélo byt vénovano
vice pozornosti témto pomérné neobvyklym okolnostem
v ptvodnim posouzeni dopadi. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
zddné vyznamné celkové vyhody, jakykoli dodatek nebo zména
stavajicich pravnich pfedpist, které nejsou absolutné nezbytné
pro provedeni ndvrhu OSN, by mélo doprovizet samostatné
zdravotni, bezpe¢nostni nebo ekonomické odtivodnéni. Jakékoli
Gsili musi sméfovat pfedevdim k zaji§téni toho, aby nedoslo
k odchyleni od soucasnych standardd béhem nevyhnutelné
dlouhého pfechodného obdobi mezi témito dvéma z velké ¢asti
stejnymi  systémy. Zdkladnim pozadavkem bude vzdélavani
v misté ndkupu.

1.4 EHSV se také domnivd, Ze vzhledem k velmi napjatému
Casovému rdmci a potiebé zvladnout pocatecni ndklady existuje
v souvislosti s ndvrthem a jeho okamzitym uplatnénim prostor
pro flexibilitu. Vyvinout stavajici systém tak, aby fadné chranil
zdravi a bezpecnost pracovnikl a spotiebitelt v celé EU, trvalo
mnoho let a pravdépodobné nejinak tomu bude v souvislosti
s novym globdlné harmonizovanym systémem. Kli¢ovym
prvkem viak bude vyclenit dostatené dlouhodobé zdroje jak
v OSN, tak v Komisi, které zajisti, aby proces harmonizace
pokracoval a aby se eventudlné rozsifil na samotnou klasifikaci
a oznaCovani obecné obchodovatelného zbozi, a nejen na
kritéria, z nichz tato klasifikace vychdzi.

1.5  EHSV s obavami upozorfiuje na délku tohoto navrhu a na
jeho souvislost s neddvnymi ndvrhy jako REACH, na mnozstvi
dalsich legislativnich norem EU, s nimiZ se vzdjemné ovliviuji,
a na stdle rostouci mnozstvi pokynd, které jsou v soucasnosti
povazovany za nezbytné. Je tieba zaujmout novy piistup, nema-
li dojit k nezvratnému poskozeni evropského priimyslu
(nemluvé o procesu sledovéani a novelizaci legislativy). Jednoduse
neni rozumné ptedpokladat, Ze kazdy, od vlastnika nejmensich
MSP po typicky vétsi skupiny odpovédnych dfednikd vnitrostat-
niho kompetentniho orgdnu, by musel bézné nahlizet do vice
nez 20 000 stran vzdjemné provazané dokumentace souvisejici
pouze s témito tématy. Je tfeba nalézt lepsi zptsob.

1.6 Ze stejného divodu EHSV lituje toho, Ze neexistuji
klicové definice, a zejména posunu od pouzivini slova
,pipravky®, které ma zvldstni toxikologicky vyznam, ke slovu
,smési“, které jej nemd. Stdle neexistuje evropskd definice slova
,chemical® jako podstatného jména (chemickd ldtka) ani jako
piidavného jména (chemicky), z ¢ehoz prameni nedorozuméni
mezi pracovniky, spotiebiteli, manaZery a také zdkonodarci.
Tento navrh md byt neutrdlni a obsahové nesporny. Je dilezitou
piilezitosti k opraveni chyb na trovni detailt. K témto opravam
jiz dochdzi v technickych pfilohdch. Mélo by se neprodlené

pracovat na stanoveni standardniho souboru definic platnych
pro vSechny souvisejici prdvni predpisy, jenz by nakonec ved]
k sestaveni glosdfe klicovych slov ve vSech jazycich s urcéenim
téch slov, kterd znamenaji totéz (pravdépodobné ,chemical* —
chemickd ldtka, ,chemical substance“ — chemickd litka a
,substance” — latka) a ddle slov, kterd maji bud’ odlisné vyznamy
nebo spolu nesouviseji (napf. ,article” — pfedmét a ,product” —
vyrobek). Kromé toho je tfeba odhalit kulturni nejasnosti ¢
asociace souvisejici v nékterych jazycich se slovy ,substances” —
latky (ve vyznamu drogy, alkohol nebo tabdk) a ,chemicals“ —
chemické latky (ve smyslu oznaceni teroristickych ¢i jinych
ilegalnich ¢innosti) a témto jeviim se vyhnout.

1.7  EHSV také upozortiuje na dvoji nebezpeci nadmérné
klasifikace a nadmérného oznacovéni, jez nakonec snizi dc¢inky
nezbytné nutného varovdni, a na nebezpedl v souvislosti
se spoléhdnim se na Stitky jako jediny zdroj informaci pro
pracovniky i spotiebitele. Klicovd informace musi byt samo-
zfejmé obsazena. Dulezité jsou rovnéz odkazy na jiné snadno
dostupné zdroje informaci. Nartst elektronickych ndkupti
a zkoumdni pfinost i rizik u konkrétnich vyrobkd na internetu
svéd¢i o tom, ze dalsi price v této oblasti bude nezbytnd.
Dlouhé seznamy standardizovanych a nezndmych ndzvi slozek
komplexnich smési dost dobtfe nepomohou osobdm zasahujicim
pfi mimofadnych udalostech ani toxikologickym stfediskiim.
Nejlepsi ochranou pro jakoukoli postizenou osobu je oznaceni
celkového nebezpedi a  bezpecného  zachdzeni spolu
s kontaktnimi Udaji pro nepfetrzitou kontrolu. Ve zvldstnich
piipadech, kdy se jednd o formulaci patentované technologie, je
vyrobce, stejné jako ve stdvajici legislativé, chrdnén timto
piistupem.

1.8 EHSV upozorfiuje na to, Ze nebyl navrzen Zadny Stitek
pro Casto velmi mald mnozstvi latek pfevdZend mezi laborato-
femi za dcelem akademického studia ¢i komeréniho V&V. Mohl
by byt bez problému pfipojen k radé stitkd, které navrhla OSN,
coz by bylo pfijatelngsi nez v souasné dobé navrzend
nadmérné restriktivni, nepfiméfend a ndkladnd vyjimka.

1.9 Nakonec EHSV upozoriiuje na to, Ze bude stile vice tfeba
revidovat kvalitu pouzivanych ddaji a pfijatd rozhodnuti
v ruznych jurisdikcich po celém svété. Tlak na schvileni
vysledkt klasifikace, a to nejen kritérii a postupt k nim vedou-
cich, bude jist¢ pokracovat. Neni tézké pochopit globdlni
potfeby a vyhody klasifikace.

2. Uvod

2.1 Smyslem tohoto névrhu je upravit stavajici legislativu EU
podle neddvno dohodnutého modelu OSN — modelu ,globélné
harmonizovaného systému“ klasifikace, oznacovani a baleni
surovin, meziproduktd a konec¢nych vyrobkd, které jsou oznaco-
vany za ,nebezpe¢né“ a rizné nazyvany jako ,chemické latky*,
Jatky”, ,smési“ ¢i ,pipravky”. Evropsky pravni pfedpis z roku
1967 bude novelizovan. Novelizaci bude také vyzadovat mnoho
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dalsich smérnic a naffzeni, véetné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006
(REACH), které se v soucasné dobé provddi. Dlouhodobéjsi
ucinky v rdmci EU maji byt pozitivni za predpokladu, Ze bude
mozné pokryt ndklady a dosdhnout nékterych spiSe méné
vyznamnych vyhod. Ndvrh by mél celkové usnadnit celosvétovy
obchod a zdroveri by méla byt zachovdna vysokd droven
ochrany zdravi ¢lovéka a Zivotniho prostiedi.

22 M dojit ke zméné CtyFicet let staré smérnice
¢. 67/548EHS o nebezpecnych latkdch. Tato smérnice je obecné
vnimdna jako prvni celoevropsky pravni piedpis o chemickych
latkdch, ktery je zaméfen pfedev§im na ochranu bezpecnosti
pracovnikd. Tato smérnice, ve znéni mnoha pozménujicich
smérnic a tprav, které byly provedeny v souladu s technickym
pokrokem, v sou¢asné dobé poskytuje vyrobctim, obchodnikiim,
pracovnikam, distributorim a spotiebiteltim jak v EU, tak mimo
ni harmonizovany systém Klasifikace ,nebezpecnych litek”, pficemz
vyuziva specifické testy zaloZené na dohodnutych koncovych
bodech a kritériich nebezpeci pro fadné oznacovdni téchto latek
za pomoci omezené sady piktogrami a standardizovanych vét
s cilem ur¢it moznd rizika a doporutit postupy bezpecného
zachdzeni; a pro jejich baleni s cilem chranit bézné uZivatele
a zranitelné skupiny, zejména malé déti.

2.3 Dvacet jedna let po pfijeti smérnice ¢. 67/548/EHS rozsi-
fila smérnice ¢. 88/379/EHS o nebezpecnych piipravcich tento
proces z latek“ (relativné konecny seznam ,prvki a jejich slou-
Cenin“) na teoreticky nekoneény seznam ,pipravka“ (,smési
dvou nebo vice latek®). Poté, co bylo uzndno, Ze testovani na
zvifatech je nepfijatelné ¢i nemozné v takovém rozsahu, smér-
nice poprvé zavedla do evropského prava teoreticky vztah mezi
zndmym ¢ rozpoznatelnym nebezpedim jednotlivych latek
a nejpravdépodobnéj$im nebezpe¢im piipadné smési. Toho bylo
mozné vyuzit pro klasifikaci, oznaCovani a baleni ptipravku bez
nutnosti dalstho testovani.

2.4 Vzhledem k tomu, zZe velkd vétsina vyrobkd, které se
proddvaji spottebiteliim, jsou skutecné ,piipravky” (¢i dokonce
,piedméty*), predstavovala tato smérnice dilezity krok smérem
k zajisténi bezpecnosti spotiebitele u vyrobki, které jesté nebyly
upraveny konkrétnimi ¢i restriktivngjsimi smérnicemi, takovymi,
které jsou uplatiiovany v souvislosti s prodejem pesticidd, Cisti-
cich prostredkil nebo kosmetickych prostiedkil. Smérnice z roku
1988 byla vyznamnym zpusobem novelizovina v roce 1999
smérnici ¢.1999/45/ES.

2.5 VySe uvedené smérnice spolu s podpirnou smérnici
¢. 91/155/EHS o bezpecnostnich listech, kterd byla rovnéz
ndsledné novelizovana, byly celou fadu let zdkladnim kamenem
ochrany pracovniki a spotfebiteltt v celé EU. Jsou vzdjemné
provazané prakticky se vSemi ostatnimi pravnimi pfedpisy EU
zaméfenymi na ochranu lidského zdravi, bezpecnosti a zivotniho
prostiedi, a slouZi jako vychozi texty. Je tfeba je neustale aktuali-
zovat, aby odrdzely zmény v této oblasti, ve vyrobnich technolo-
giich a zkuSebnich metodéch, dostupnosti vyrobkd a mozném
pouzivani, ale i nejnovéjsi védecké poznatky o dusledcich vsech

téchto zmén a o zplisobech zmirnéni jakychkoli nezddoucich
nésledk.

2.6 Je také dulezité, Ze tyto smérnice ,sleduji cile vnitiniho
trhu“ tim, Ze usiluji o zaloZeni jednotného evropského trhu pro
rizné vyrobky, kterych se to tykd. Vyrobky bez ohledu na to,
zda se jednd o suroviny, pfirodni nebo syntetické produkty,
meziprodukty nebo toky odpadd, koneéné vyrobky nebo pred-
méty, je mozné bezpecné dovazet do ¢lenskych stitti, obcho-
dovat s nimi v ¢lenskych stitech a mezi ¢lenskymi stity za pred-
pokladu, Ze jsou v souladu s témito a dal3imi p¥islu§nymi prav-
nimi pfedpisy EU.

2.7V roce 2001 Evropskd komise uvefejnila bilou knihu
s ndzvem Strategie budouci politiky chemickych latek. Tento
proces  vyvrcholil minuly rok pfijetim nafizeni (ES)
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, které je také zndmé jako REACH. Doprovodnd
smérnice ¢. 2006/121/ES, uvefejnéna a schvélend ve stejné dobg,
pfinesla dalsi zmény smérnice ¢. 67/548/EHS, s cilem piizpt-
sobit tyto dvé smérnice. Tento proces bude pravdépodobné
pokracovat podle toho, jak budou k dispozici nové ddaje a jak
se budou ménit legislativni potieby.

2.8 Vyse uvedené skuteCnosti se tykaji vyroby, distribuce
a uvadéni specifickych vyrobkdt na trh v EU a obchodovani
v ramci EU i s jejimi vyvoznimi a dovoznimi partnery a zdroveri
je ovliviiuji. Podobné, nikoli viak identické systémy se nevyhnu-
telné vyvinuly ve stejném Casovém rdamci také v dalsich ekono-
mikdch po celém svété, s nimiz EU pravidelné obchoduje pro-
stfednictvim mnoha velkych, stfednich ¢i malych podnika zaklé-
danych v EU & mimo ni.

2.9  Mnoho dalsich zemi, ¢asto méné rozvinutych z hlediska
ekonomiky a/nebo legislativnich struktur, uzndva potiebu tako-
vého systému klasifikace, oznaCovdni a baleni ,nebezpecnych
latek*, nicméné o¢ekdvd dohodu o globédlné uzndvaném modelu,
kterd by byl provaddén na mistni trovni.

2.10  Poté, co na zaCitku 90. let minulého stoleti OSN
zjistila, Ze tyto lokdlné vytvorené ndrodni nebo regiondlni
systémy mohou, prestoZe jsou dilezité pro ochranu lidského
zdravi, bezpecnosti a Zivotniho prostiedi, také vytvaret prekazky
pro mezindrodni obchod, hledala orgdn, ktery by vypracoval
névrh globdlné harmonizovaného systému (GHS) ,klasifikace,
oznacovani a baleni chemickych litek a vystavovani bezpecnost-
nich listd“. Modely této harmonizace jiz existovaly v odvétvi
dopravy, zejména co se tykd fyzikdlni nebezpecnosti a akutni
toxicity.

211  Tento Sir$i pistup byl schvdlen v rdmci Agendy 21
v kapitole 19 na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
(UNCED) v roce 1992. Technické informace by shromdazdila
Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD),
Mezindrodni organizace prace (ILO) a podvybor odborniktt OSN
pro piepravu nebezpecnych véci (UNSCETDG).
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212 Po témét desetileté prici v prosinci 2002 zdstupci
piiblizné 160 piispivajicich clenskych stitd OSN dosahli dohody
o technickém obsahu nového GHS. Svétovy summit
o udrzitelném rozvoji (WSSD), ktery se uskutecnil v z4i stej-
ného roku v Johannesburgu, podpotfil signatiiské zemé, aby ,co
nejdiive implementovaly GHS tak, aby byl cely systém plné
funkéni do roku 2008 Hospodadiskd a socidlni rada OSN prijala
GHS, ktery mél pro své zavedeni stanoveno nyni také cilové
datum 2008. Tyto dohody podepsali zastupci viech 27 ¢lenskych
statti jiz rozsifené EU.

2.13  Rada zmén k plvodnimu ndvrhu OSN byla piijata
v roce 2004 a v doporucenich obsahovala ,globdlné harmonizo-
vany systém klasifikace a oznacovadni chemickych litek®, ktery
OSN uvefejnila v roce 2005. Tento dokument o péti stech Ctyfi-
ceti strandch a jeho ndsledné revize jsou vSeobecné znidmé jako
,Fialovd kniha“ podle barvy jejiho tisténého obalu. Podrobnosti
tykajici se pokroku 65 zemi, v¢etné¢ 27 zemi EU, smérem
k cilovému datu 2008 jsou k dispozici na piislusnych interneto-
vych strankdch OSN.

2.14 'V roce 2006 OSN schvilila dal3i technické zmény
a zahrnula je do revidovaného vydani Fialové knihy, kterd byla
uvefejnéna v roce 2007. Vzhledem k nevyhnutelné rozsahlému
a slozitému procesu globdlni harmonizace existujicich systém
ndvrhy nutné obsahuji fadu rGznych starych a novych zkuseb-
nich kritérii, koncovych bodd, piktogramd, dohodnutych vét
a ndvrha $titkd. Byl pfijat tzv. ,stavebnicovy pistup®, aby mohly
vedle sebe existovat riizné ndzory a aby mohly ztcastnéné stity
dosdhnout dohody (i kdyz nadmérné pouzivini tohoto pfistupu
by samoziejmé mohlo vést k tomu, Ze nedojde k realizaci
mnoha pldnovanych vyhod).

2.15  Model, ktery navrhla OSN, vSak nemd nezbytnou pravni
silu a je tfeba, aby zemgé, které chtéji ndsledovat jeji doporucent,
piijaly provaddéci pravni pfedpisy. Pro ¢lenské stity EU je tieba
ndvrhu Komise.

2.16  Komise zahdjila prici na provddécim ndvrhu v roce
2004 a v roce 2006 uvefejnila prvni ndvrh evropského systému,
ktery byl v souladu s GHS. Ve stejné dobé bylo provedeno
a uvefejnéno posouzeni dopadil. Konzultace se zainteresova-
nymi stranami prostfednictvim internetu ve 3. Ctvrtleti 2006
spolu s fadou obav vyjidfenych dtvarem pravnich sluzeb
Komise vedly k zdsadnimu pfepracovdni ptvodniho ndvrhu.
Prepracovany ndvrh Komise nakonec schvdlila a uvefejnila
v Cervnu 2007. Pfislusnd pracovni skupina Rady jiz zahdjila
technicky pfezkum. V soucasné dobé se podle bézného postupu
Cekd na stanoviska Evropského parlamentu, Evropského hospo-
détského a socidlntho vyboru (EHSV) a Vyboru regiond.

2.17  Vsechny zainteresované strany si preji, aby probihajici
pfezkumy nezptsobily prodleni, ani vyznamnym zptsobem
nezménily harmonizujici ndvrhy. Vieobecné se uzndvd, Zze
vyhody budou nejasné, budou se predevsim tykat svétového
obchodu a, pokud nebude dosazeno harmonizace, budou nevy-
znamné. Naklady v EU (nebo pro ty, kdo obchoduji s EU) se

vvvvv

prudce zvysi, budeli ¢asovy rdmec provadéni jiny nez jiz
dohodnuty ¢asovy rdamec pro REACH. Jakékoli vyhody tykajici
se zdravi, bezpecnosti nebo Zivotniho prostiedi pociti pfedeviim
subjekty mimo EU, v zemich, jez v soucasnosti nemaji své
vlastni i¢inné systémy.

2.18  Zavedeni GHS bude mit zdvazny dopad na pravni pfed-
pisy EU v oblasti pfepravy a na fadu navazujicich pravnich pred-
pistt EU, které se tykaji spotfebitelskych vyrobkd, zachdzeni
s chemickymi ldtkami za zvldstnimi tcely, kontroly nebezpec-
nych chemickych litek, nemoci z povoldni a bezpecnosti prace,
odpadu a vyrobkii s ukonéenou Zivotnosti. V nadchdzejicich
letech budou pfedlozeny dal$i ndvrhy, které budou upravovat
vySe uvedené oblasti, pokud to bude nutné. V srpnu 2006
sluzby Komise uvefejnily dplny seznam pravnich predpisg,
kterych se to bude tykat. Stivajici ndvrh obsahuje zmény nafi-
zenf (ES) & 1907/2006 (REACH).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Névrh se sklddd ze ti{ svazkd a sedmi piloh. V anglické
jazykové verzi ma celkem néco mélo pres 2 100 stran. Piestoze
jsou hlavni prvky ndvrhu soustfedény do relativné kratké ¢dsti,
do 64 stran Svazku I, novy materidl nebo nové ¢ revidované
interpretace starého materidlu se nachdzeji v celém dokumentu.
Je proto nutné, aby byl ndvrh posuzovin v celku jako zdkladni
pfedpis primdrntho préva EU a vnitrostitni legislativy, ktery
ovlivni reguldtory, vyrobce, dodavatele, distributory, obchodniky,
pracovniky a spotiebitele, a to jak v EU, tak mimo ni.

3.2 Svazek II, obsahujici Pilohu I, stanovi podrobnou klasifi-
kaci a pozadavky na oznacovani nebezpeénych litek a smési
(154 stran).

3.3 Svazek III, obsahujici Piilohy II az VII, uvadi fadu speci-
fickych pravidel pro urcité latky a smési, seznam novych tdaji
o nebezpecnosti a pokynil pro bezpeéné zachdzeni, nové pikto-
gramy oznacujic nebezpeci, podrobnou harmonizovanou klasi-
fikaci a oznacovani pro urcité nebezpecné latky, a ptevodovou
tabulku, jejimz Gcelem je pomoci uZivatelim orientovat se ve
zméndch, které sahaji od poZadavki na klasifikaci a oznaCovdni
podle smérnice ¢. 67/548/EHS az po nové pozadavky a tdaje
o nebezpecnosti podle navrhovaného nafizeni (430 stran). Na
konci tohoto svazku se nachdzi, nebo spiSe skryvd, legislativni
finan¢ni vykaz pro ndvrh jako celek, ktery je nutny pro fadné
posouzeni ndvrhu, ale md malou trvalou hodnotu ¢i piinos jako
primdrni legislativa.

3.4 Svazky Illa a IIIb obsahuji tabulky 3.1 a 3.2 jako soucdst
Prilohy VI, jak je uvedeno vySe v souvislosti se Svazkem III
Vsechny spole¢né obsahuji pfevod Pilohy 1 stdvajici smérnice
¢. 67/548/EHS do nového regula¢niho rdmce — bezmdla 1 500
stran rozhodnuti v oblasti klasifikace a oznacovani specifickych
nebezpecnych latek nashromdzdénych za vice nez 40 let hodno-
ceni vyrobkd v EU.
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3.5 Posouzeni dopadli vytvofené Komisi, které musi byt
interpretovdno v kontextu vySe uvedenych ¢&dsti, vychdzi ze
zprév, které vypracovali konzultanti RPA a London Economics,
a je relativné krétké (34 stran).

3.6 Navth je pfedloZen jako naffzeni podle clanku 95
Smlouvy o ES, jehoz cilem je ,zajistit rovné podminky pro
viechny dodavatele latek a smési na vnitinim trhu a vysokou
troven ochrany zdravi, bezpecnosti, Zivotntho prostiedi
a spotfebitelti“.

3.7 Navrh pfipousti, Ze rozsah stdvajici legislativy EU a rozsah
ndvthu GHS OSN nejsou totozné. Oba se mirné li§i od jiz
z velké ¢&asti harmonizovanych pravnich predpisit v oblasti
piepravy, které souviseji s klasifikaci a oznacovdnim. Zmény
v tomto navrhu se omezuji, pokud je to mozné, na minimum.
V nékterych piipadech bude téeba pfedlozit dalsi navrhy, zejmé-
na v pribéhu faze provadéni natizeni REACH.

3.8 Navrh prejimd nékteré nové pojmy a definice GHS OSN,
coZz je nejpatrnési pii pouzivani terminu ,smés“ namisto
terminu ,pFipravek.

3.9 Navrh pfipousti, Ze jakykoli novy systém klasifikace by
mohl vést k nadmérnému vyuzivani laboratornich zvifat. Viude
tam, kde je to mozné, by mély byt aplikovany alternativni
metody. Ndvrh Komise vyslovné zakazuje (v zdvislosti na nevy-
fe§eném pravnim a jazykovém rozdilu mezi slovnimi spojenimi
,by nemély byt“ a ,nesmé&ji byt“ v riiznych tfednich jazycich EU)
pokusy na lidech a dalSich primdtech za tcelem této klasifikace
(pfestoze model GHS OSN takové testovani povoluje).

310 Néavrh wuznavd, Ze existuji problémy souvisejici
s Klasifikaci ,smési“. Jsou stanoveny ,principy extrapolace®,
jejichz cilem je usnadnit odvozeni smési od vyrobkd, které maji
pravdépodobné podobné tcinky.

3.11  Névrh umoznuje zkracovat bézné ndzvy latek samo-
tnych nebo litek jako slozek smési, pro néz existuji oficidlni
nazvy definované podle Mezindrodni unie pro Cistou a uZitou
chemii (IUPAC), které maji vice nez 100 znakdi. Nadéle se budou
pouzivat identifikitory vyrobkd (¢isla a ndzvy), které stanovi
organizace Chemical Abstracts Service (CAS) Americké
chemické spolecnosti. kontrolované pouzivani generickych
nazvi, které fadné identifikuji pravdépodobné nebezpedi, aniz
by byla ohroZzena jakékoli prava dusevniho vlastnictvi souvisejici
s pfesnym sloZenim smési.

3.12  Podrobné je rozpracovino nutné prechodné obdobi
mezi témito dvéma systémy. Ndvrh jasné uvadi, Ze novd kritéria
musi byt aplikovdna nejprve na litky“ a teprve pozdgi na
,smési“. V dobé, kdy vstoupi v platnost pfislusny pravni pfedpis,
nebudou mit podniky povinnost stdhnout, ani znovu oznalit
vyrobky (latky“ ¢i ,smési®), které jsou jiz v dodavatelském
fetézci, aby nedoslo ke zbyte¢nému zatiZeni téchto podnikd.

3.13  Clenské staty budou muset povéfit Giady, které budou
uplatiiovat a prosazovat toto nafizeni, a zavedou ,pfiméfené
sankce za porudeni pfedpisi“. Ndvrh upozorfiuje na to, Ze
,dobrd spoluprice mezi vSemi piislusnymi orgdny bude
nezbytna“.

3.14  Nafizeni se v zdsadé bude tykat vSech litek a smési,
s vyjimkou téch, pro néz legislativa Spoleenstvi stanovi
konkrétngjsi pravidla. Z acinka tohoto nafizeni jsou vylouceny
kosmetické prostiedky, aromatizace, potravindiské pfidatné
latky, potrava pro zvifata a veterindrni vyrobky, ur¢ité zdravot-
nické prosttedky, vyrobky, které upravuji pravidla pro civilni
letectvi, silni¢ni a Zelezni¢ni pfeprava a stielivo (to se vSak
netykd ,vybusnych vyrobkii proddvanych za dekorativnimi
ucely*, tj. ohnostrojt).

3.15  Odpady, jak je definuje smérnice & 2006/12[ES,
nemohou byt podle tohoto ndvrhu klasifikovany jako ,latky*,
ani jako ,smési“ & ,pfedméty”, jak je definuje tento predpis,
a jsou proto vylouceny z jeho Gcinkd.

3.16  Slitiny jsou vSak definované jako ,smési“ v souladu
s odstavcem 41 ¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH),
jsou proto zahrnuty do tohoto nafizeni, jako jsou zahrnuty
podle ocekdvani také pravé ,smési“ (ale nikoliv ,pFpravky*
v jakémkoli smyslu) v ptirodé se vyskytujicich latek jako Zelezna
ruda, nerosty a vytazky z rostlin.

3.17  Pozadavky na oznacovédni jsou odlisné od stdvajictho
systému EU, jak co se tykd formy, tak co se tykd obsahu. Ng-
které soucasné piktogramy byly nahrazeny, jiné byly poprvé
zavedeny. Stévajici povolené standardizované véty oznacujici
Lspecifickou rizikovost* a véty tykajici se ,bezpecnosti® jsou
nahrazeny novymi ,signdlnimi slovy*, ,idaji o nebezpecnosti a
~pokyny pro bezpe¢né zachzeni”.

3.18  Vsechna vyse uvedend slova spolu s tidaji a pokyny jsou
definovana ve viech oficidlnich jazycich EU a musi byt bezpod-
mineéné pouzita na kazdém Stitku podle toho, v jaké zemi bude
vyrobek nakonec v prodeji. Je mozné pouzit nékolik jazykd,
nicméné k dispozici je stdle méné mista. (V nékterych zvlastnich
piipadech mtize byt samoziejmé vyZadovan dodatecny pteklad
stitkd a podkladové dokumentace do pravem pozadovanych,
nikoli vSak ,oficidlnich“ jazykd, jakym je napf. veltina, nebo do
jinych jazykd, napf. rutiny, turectiny, arabstiny ¢i hindstiny,
s cilem naplnit potieby specifickych skupin ptivodnich obyvatel
¢i pristéhovalct.)

3.19  Névrh uznavd, ze proces klasifikace, a tudiz i oznacovani
a baleni, je v EU procesem neustdlé aktualizace v zdvislosti na
tom, jak jsou zpfistupfiovany nové informace a znalosti a jak se
méni zkusebni metody a legislativni pozadavky. Zmény vyzadu-
jici opatfeni a postupy, jeZ pak maji byt dodrzeny, jsou uvedeny
Vv textu.
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320  Nafizeni md vstoupit v platnost 20 dni po jeho
piipadném zvefejnéni v Ufednim véstniku. Litky by mély byt
klasifikovany, oznaCoviny a baleny podle stdvajicich pravnich
piedpisti nejdéle do 1. prosince 2010 (Casové se shoduje
s terminy pro registraci podle nafizeni REACH). Smési by mély
byt klasifikovany, oznacoviny a baleny podle stévajicich prav-
nich pfedpistt nejdéle do 1. ¢ervna 2015. Poté budou platné
pouze nové pravni pfedpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1  OSN, zastupujici vSechny své clenské zemé, navrhla
model ,globdlné harmonizovaného systému“ kritérif a postupti
pro klasifikaci, baleni a oznacovani ,chemickych ltek*. Clenské
stity EU souhlasily, aby byl tento model zaveden idedlné do
roku 2008. Komise navrhla provddéci pfedpisy v podobé nafi-
zeni, 0 némz se v soucasné dobé jednd.

42  EHSV ddarazné podporuje cil globdlni harmonizace,
formu a pravni zéklad navrhované normy, jakoZ i ¢asovy rdmec
pro jeji provedeni tak, aby se ¢asové shodoval s prvnim dule-
zitym terminem pro registraci latek podle nafizeni (ES)
& 1907/2006 (REACH).

4.3  EHSV také upozoriiuje na to, Ze musi existovat urcitd
flexibilita, aby tyto dva systémy mohly fungovat paralelné, ze-
jména s ohledem na ,smési“, jez jsou v mnoha piipadech samy
,smésmi smési“, z nichz kazdd md definovatelnou a nékdy
dlouhou dobu Zivotnosti ¢itajici mésice ¢i dokonce roky.
Prechod  pravdépodobné  nebude  dplny  vzhledem
k navrhovanému casovému ramci, coZ nastésti neznamend, Ze
tento proces nebude efektivni. Pokud takova flexibilita nebude
existovat, pocatecni ndklady se zvysi a plidnované dlouhodobé
vyhody nebudou realizovany.

4.4  EHSV také upozoriiuje na tvodni pfipominky posouzeni
dopadii vypracovaného Komisi a souhlasi s tim, Ze ,z dlouhodo-
bého hlediska se zdd byt zavedeni GHS uzite¢né .. jelikoz
piinosy ve formé tspor ndkladi budou vyssi nez jednordzové
ndklady na zavedeni tohoto systému* ... avSak ... ,ndklady na
zavedeni systému je nutno dusledné sledovat, aby se Cistych
piinost ... dosdhlo v dohledné budoucnosti a aby se zamezilo
zbytetnym ndkladim a administrativnimu zatizeni malych
a stfednich podnikd*.

4.5  EHSV také upozoriuje na ndzory Komise v legislativnim
finanénim vykazu, Ze ,tento legislativni navrh se tykd provedeni
mezindrodni dohody. Ani nepfiznivé vyhodnoceni ex-ante by
nevedlo k tomu, Ze by Komise takovy legislativni navrh nepfed-
lozila, jelikoZ neexistuji Zadné jiné moznosti politiky. Nepiiznivé
vyhodnoceni ex-post by Komisi nepfimélo, aby upustila od
svého zdvazku provést mezindrodné schvéleny systém klasifi-
kace a oznacovani.“

4.6  Jednoduse feceno, Komise se domnivd, Ze neméla jinou
moznost, nez predlozit tento ndvrh bez ohledu na planovanou
nebo skute¢nou rovnovéhu ndkladii a pfipadnych vyhod. EHSV

souhlasi s tim, Ze za danych podminek je to realistické, ale lituje
toho, Ze posouzeni dopadi, prestoZe nebylo pro rozhodovani
klicové, dile neprozkoumalo pravdépodobné  ndklady
na provedeni nafizeni, s cilem zmirnit tyto G¢inky v pribéhu
vypracovani. Skutecnost, Ze stejni konzultanti (RPA) pfipravili
podrobnou (a protikladnou) analyzu pouze pro jeden postizeny
sektor (urcité spotiebitelské vyrobky), naznacuje, Ze tato analyza
mohla byt hlubsi a jisté Gcinngjsi, kdyby byly k dispozici
finan¢ni prostiedky, ¢as a vile. Jako u vSech procestt harmoni-
zace je nebezpedi, Ze se zvysi naklady a vytrati se vyhody, vice
nez zfejmé.

4.7  Napiiklad je obtizné urcit, zda budou v EU existovat
vibec néjaké vyhody s ohledem na zdravi, bezpe¢nost a Zivotni
prostiedi jako pfimy disledek prechodu z dlouho zavedeného
a plné funkéniho systému na jiny, stejné hodnotny, nicméné
nepiili§ zabéhnuty systém. Z kratkodobého hlediska by ochrana
spotfebiteld mohla byt naruSena tim, Ze tyto dva systémy,
pouzivajici odlisnd slova, Gdaje, pokyny a piktogramy, budou
fungovat paralelné. Toto riziko by mohl urcitym zpiisobem
zmirnit koordinovany program vzdéldvani a Skoleni zaméfeny
na maloobchodni sektor.

4.8  Existuji také koncep¢ni problémy a je obtizné pochopit,
jakym zptisobem budou vyhody pro celosvétovy obchod plné
realizovany s tim, Ze zemé budou provadét ndvrh OSN v rizném
Casovém ramci a budou rGznym zpusobem interpretovat
zakladni pozadavky. Prvni zavedeni systému v Japonsku a na
Novém Zélandu znepokojila Evropu. Zavedeni systému v USA,
kde funguje paralelné 4 az 5 systémd, jesté zdaleka neni dokon-
¢eno. Bude samoziejmé nadale zapotiebi riznych jazykovych
verzi pro celosvétové obchodované zbozi, a to bez ohledu na to,
budou-li poZadované stitky a bezpe¢nostni listy harmonizovany.

49 Proto miZeme pouze konstatovat, Ze je to zalitek
procesu globaln{ harmonizace, ktery odrdzi to, co jiz bylo usku-
te¢néno v Clenskych stitech EU, a bude nyni vyzadovat stejné
prostiedky, podptrné systémy a procesy, aby byla moznd reali-
zace na globdlni tirovni. Pro Komisi je to novy tikol a bude dule-
zité, aby vénovala dostatené finanéni zdroje pro provedeni
nevyhnutelnych zmén, aktualizace a adaptace na technicky
pokrok tak, aby byl soucasny ndvrh vcasnym a efektivnim
zplisobem pfipraven. Neni jasné, zda v této souvislosti bude
adekvétni uplatnit finan¢ni vykaz, nebo ndvrhy na komitologii
s ndslednou kontrolou.

4.10  Podobné pripominky by mély adresoviny OSN s cilem
zajistit, aby bylo tipIné harmonizace nejen kritérii pro klasifikaci,
ale také soucasné klasifikace stanovené a pouZivané jako zdklad
pro nésledné oznacovéni a baleni dosazeno co nejrychleji pro
celosvétové obchodované ,zakladni chemické latky” ve vysokém
objemu (pfipadné pro vétsinu celosvétové obchodovanych
spottebitelskych vyrobkil ve vysokém objemu). V obou pfipa-
dech bude zdsadni tzkd a trvald spoluprdce mezi producenty
vyrobku a pfislusnymi reguldtory.
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411 V EU Komise je$té musi vyFesit dva problémy: mnoho
pouze Castecné definovanych interakef s jejimi vlastnimi ,nava-
zujicimi“ prévnimi pfedpisy a uzndni potieb specifickych
sektorti, zejména pro spotiebitelské vyrobky, a pfizptsobeni se
jim. Vzhledem k predpokladu, Ze oba systémy budou stejné
efektivni, méla by byt moznd urcitd flexibilita, kterd zajisti, Ze
bude co nejdfive schvalen $irsi rdmec névrhu.

412  Stejné tak by vsichni ,pracovnici (na pracovist) a
,spotiebitelé“ (v maloobchodé, pfi ndkupu on-line nebo
nésledné doma) méli mit samozfejmé zajisténu i naddle nejvyssi
moznou ochranu zdravi a bezpecnost. Tato dvé prostiedi,
potfeba informaci a podptirné sluzby dostupné pro zaintereso-
vané strany se vSak zcela lisi. Tuto skute¢nost ndvrh uzndvd
pouze &astecné. Neni tieba jednotného pFistupu. Mél by se brét
v Gvahu neddvny vyvoj v modelovém chovini spotiebitelt ze-
jména pfi ndkupu pfes internet. V souvislosti s obsahem stitka
a relevanci uvedenych informaci by mély byt zohlednény také
profesiondlni potieby osob zasahujicich pfi mimotadnych udalo-
stech, zdkladni zdravotnické sluzby a toxikologickych stedisek.

413  Meéla byt také uzndna dostupnost a hodnota dalsich
informacnich zdrojii, zejména pro spotiebitele, ktefi mohou
uvédoméle volit mezi vyrobky podle doporuceni spotiebitel-
skych organizaci nebo on-line podle doporuceni vétsiny vyrobctt
a dodavateltl. Strohé prohldSeni Komise, zZe ,Stitek je jedinym
néstrojem pro informovani{ spotiebitele®, je tudiz piilis zjedno-
dusené. Pro subjekty, které se spoléhaji pouze na stitek moznd
dlouho po prvnim ndkupu, je rozhodujici potieba jasné zaméfe-
nych, srozumitelnych a relevantnich informaci. Pokud jde
o ostatni subjekty, které se chté&ji dozvédét vice, Ize dodate¢né
informace jednoduse ziskat v souladu se stévajici legislativou EU
nebo dobrou obchodni praxi. Mnoho jedincti provadi vybér
ndkupu pouze na zdkladé vérnosti znacce, coz funguje obéma
sméry — o vyrobku se mizeme domnivat, Ze je bezpecny jedno-
duse proto, Ze byl vyroben spole¢nosti X — a vérnost zdkaznika
spole¢nosti X méd pro ni takovou hodnotu, Ze zajisti, aby jeji
vyrobky byly skutecné bezpecné skladoviny, modernizovany,
piepracovany nebo staZeny, pokud tomu tak neni. (Tuto skute¢-
nost celkem jasné dokresluji nékterd neddvno provedend,
a bezpochyby nédkladnd, dobrovolnd staZeni hracek a dalsich
spotfebitelskych vyrobkd z obéhu po celém svété kvili selhani
internich kontrol kvality.)

4.14  Pro pracovniky a subjekty, ktef{ vstupuji na pracovisté,
kde je vystaveni obecné vyssi anebo delsi a kde je nutnost
zachovat nejvys$si standardy zdravi a bezpecnosti kazdodenni
prioritou pro vSechny zainteresované, jsou baleni a mnoZstvi
v nich obsaZend obecné vétsi a $titky mohou byt podrobnéjsi.
Opét opakujeme, Ze neni nedostatek dodatecnych informaci,
z nichZ vétdina musi byt k dispozici podle prava EU nebo jinych
zdkond pii dorueni nebo pfed dorucenim suroviny nebo mezi-
produktu k dalsimu zpracovani. Americkd internetovd stranka,
kterd byla citovdna v difv&jsi informacni zpravé EHSV o REACH

(4nor 2005) v souvislosti s tim, Ze ma k dispozici 1,4 milionu
latkovych bezpecnostnich listl, md v soucasnosti vice nez 3,5
milionu listd a tvrdi, Ze kazdy den jich pfibyvd piiblizné
10 000. Bezpecnostni listy formatované pro EU v piislusnych
ndrodnich jazycich jak pro latky, tak pro piipravky jsou
k dispozici od vétsiny vyrobcti a dodavateld a z nékterych
centralizovanych zdroji a musi byt zdkaznikim v Evropé
poskytnuty samoziejmé pted tim, neZ mize byt provedena jaka-
koli dodévka. JelikozZ musi byt poskytovany ve vSech pfislusnych
jazycich a vSemi vyrobci a dodavateli pro viechny jejich vyrobky,
je tfeba velkého mnozstvi jednotlivych bezpecnostnich listd,
které musi byt aktualizovany pravidelné nebo podle pozadavki
novych pravnich predpisti.

4.15 K vyse uvedenym skute¢nostem musime doplnit, Ze (v
¢ervnu 2007) nové spustény portdl OECD eChemPortal poskytuje
jednoduchy piistup do fady databdzi, které provozuji p¥islusné
¢lenské vlady a agentury, véetné pro EU fungujictho Evropského
ufadu pro chemické latky. Tyto databaze poskytuji ddaje
o mnoha desitkdch tisic riznych latek, vyrabénych a uvadénych
na trh v EU, a pouzivaji celou fadu zkratek, v¢etné ESIS (EU),
CHRIP (Japonsko), OECD HPV (OECD), SIDS HVPC (UNEP),
HPVIS (US EPA), INCHEM (IPCS), jakoZ i zndméjsi a pravidelné
pouzivané zdroje EU, napi. IUCLID, ORATS, HPVCS, LPVCS,
ELINCS a EINECS spolu se specificky zaméfenymi strankami
pro kazdy sektor, jako jsou SEED, EUROPHYT, PHYSAN a CAT.
Celosvétové koordinované podptrné programy, jako je pharma-
covigilence a cosmetovigilance, zajistuji, aby byly centrdlné a rychle
zaznamendny jakékoli nepi{znivé Gcinky konkrétnich vyrobka.
Meélo by byt podporovino rozsiteni téchto spolecnych priimys-
lovych a regulacnich programi vcasného varovani na dalsf
vyrobky, které spotfebitelé vyuzivaji ve velké mite.

4.16  Evidentné dobrou zpravou je skutecnost, Ze zdroje dat
existuji a Ze jsou snadno dostupné — a jesté lepsi zpravou je
skute¢nost, Ze vSechny vyse uvedené ddaje je mozné aktuali-
zovat, tj. jeden po druhém bezpecnostni listy, zdznamy
o vyrobcich, tak aby bylo mozné zohlednit podrobné zmény,
které budou nutné v souvislosti s riznymi ndrodnimi
a regiondlnimi zavedenimi GHS, aniz by vznikly nepfijatelné
ndklady vSem zainteresovanym subjektim — i kdyz opét neni
jasné, zda to bylo plné zohlednéno v rdmci posouzeni dopad.

4.17  Tato zdplava informaci on-line spolu s délkou provadé-
cich préavnich pfedpisti se vSak stdvd zdtézi a je také ndrocnd
z pravniho a intelektudlniho hlediska jak pro regulatory, tak pro
uzivatele. Naf{zeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH) mélo ve své
konecné publikované podobé v anglickém jazyce 850 stran.
Provadéci projekty REACH (RIP) a pokyny k nim, které jesté
nejsou dokonceny, udajné piekracuji 10 000 stran. Jejich
kone¢nd podoba ani konecny pravni status jesté nejsou zndmy.
Navrh na GHS, o némz se v soucasnosti jednd, pfesahuje 2 000
stran. Bude znovu tfeba vypracovat pokyny k tomuto nafizeni
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a pomdhat pfi provadén{ priblizné 20 ddlezitych navazujicich
pravnich predpist, véetné smérnice 1996/82[ES (Seveso II),
kterd bude ovlivnéna. Odpovédné instituce a orginy EU tak
budou muset v kratkém obdobi vypracovat a revidovat bezmala
20 000 stran pravnich pfedpisti ¢i podpirnych materidlt pouze
v této jediné oblasti Jen obtiZné to lze povazovat za model lepsi
regulace ¢i za idedlni zptsob podpory lisabonskych cili a jen
obtizné si lze osvojit predstavu centrdlné fizené EU, kterd
naslouchd ob¢antim EU a podporuje je.

418 Bude-li oviem mozné tyto zdkladni komunikacni
problémy v patiitné dobé ptekonat (pravdépodobné rozdélenim
pravnich pfedpistt do zakladnich definic, které budou jasné
stanovené a schvélené, do zkusebnich metod, koncovych bodd,
vysledkd, pozadovanych postupti a procest atd., v§e samostatné
zvefejnéné a aktualizované v piislusném, ale odlisném casovém
ramci, bez nutnosti ¢asové soubézného zvefejnéni jako primdrn{
legislativa), pak bude skute¢né dosazeno obrovskych vyhod.
Databdzovy a obecné pouzitelny GHS by mél v kone¢ném
disledku ovlivnit a vést vSechny ty, ktefi se zabyvaji nejlepsimi
zpusoby, jak chranit lidské zdravi, bezpe¢nost a Zivotni prostiedi
— jeho vyhody mohou byt mnohem vétsi nez malé souvisejici
tispéchy ve svété obchodu nebo lokdlni zaméstnanosti, které
jsou v soucasnosti vyuZiviny k ekonomickému odivodnéni
tohoto navrhu.

5. Specifické pfipominky

5.1  EHSV poukazuje na napjaty ¢asovy plan pro pfijeti pied-
lozeného nafizeni tak, aby se jeho provedeni ¢asové shodovalo
s terminy stanovenymi v nafizeni REACH, a bylo tak mozné
omezit jednordzové pocateni ndklady. EHSV také upozoriiuje
na to, Ze toto je teprve zacitek globdlntho procesu, jenz bude
vyZadovat neustdlou zménu ze strany viech zicastnénych regu-
la¢nich organt, podnikil a dalsich pfimo ovlivnénych subjekti.
Musime proto bezesporu co nejvice porozumét zji§ténym
problémtm, vyfesit je a flexibilnim zptsobem realizovat jadro
ndvrhu. Vzhledem k tomu, Ze jeden dobry a osvédceny systém
nahrazuje jiny, snad stejné tak dobry, rizika souvisejici
s jakymikoli konkrétnimi tipravami, s cilem ziskat ¢as k vyfeseni
problémd, jsou nepatrnd.

5.2 Jako piiklad miizeme uvést p¥ipravu a zaclenéni pfevo-
dové tabulky Prilohy 1 stdvajici smérnice, provedené zamést-
nanci Komise a ndrodnimi experty, do Pfilohy VI nového nafi-
zeni, kterd sice pfedstavuje uzite¢ny ndvod pro prevedeni ze
starych pozadavkli na nové, nicméné jeji zaclenéni obeslo
veskeré fadné postupy revize a schvéleni, z nichZ vychdzelo téch
ptivodnich vic nez 1 000 stran rozhodnuti. Mé-li se stt pravni
normou s bezodkladnym dcinkem, pak musi byt vénovany pro-
stfedky na jeho podrobné ptezkoumdani pravé v dobé, kdy je
vétsina podnikd zcela zatiZena plnénim registracnich pozadavkd
nafizeni REACH. ProtoZe se casto stdvd, Ze evropské pravni
piedpisy jsou pfijimany s nékterymi nebo viemi piflohami, které

jsou stdle prdzdné, stejny postup by mohl byt uplatnén i zde,
aby bylo mozné dodrzet celkovy Casovy ramec. To by rovnéz
odstranilo problémy odpovédnosti za nespravné prevedeni poza-
davkd, kterou v tomto okamZiku v nedostate¢né mife nesou
piislusné sluzby Komise. Skute¢nost, Ze tento proces tdajné
vede ke zdiraznéni mnoha chyb ve stdvajicich prévnich pred-
pisech, zejména s pfichodem mnoha novych jazykd, v nichz je
pieklad velmi dtlezity, pfindsi jen malou dtéchu. Vzhledem
k objemu tidajii musime pfedpokladat, Ze se zdroven vyskytnou
nové chyby, které v priibéhu ¢asu odhali jen vyrobce ¢ doda-
vatel daného vyrobku.

5.3 Podobné pfipominky se tykaji také vSech pfipadt, kdy
novy GHS bez fadné tvahy zpfisni stdvajici klasifikaci, a tudiz
i oznacovani a baleni, a bude mit pipadné dalsi dopady
na souvisejici prdvni predpisy o prepravé a navazujici pravni
pfedpisy. Mohlo by se to tykat napt. nékterych velmi pouziva-
nych spotiebitelskych vyrobkd, jako jsou domadci ¢istici pro-
sttedky, kdy novy GHS zjevné pozaduje dosti nesmyslné
nadmérné oznacovani. Casto citovany piiklad, aby ,uZivatel,
jestlize se polije bézné pouzivanym Cisticim prostfedkem, svlékl
veskeré obleceni a vypral je v tom stejném cisticim prostiedku®,
by tento systém pouze diskreditoval, stejné jako subjekty, které
jej pouzivaji. To by urdité nevedlo k nejvyssi trovni ochrany
lidského zdravi, bezpe¢nosti a Zivotntho prostfedi. Opatrné
pouzivani vyjimky podle ¢l. 30 odst. 1, kdy ,jednoznacné
zbyte¢né ... pokyny se na stitku neuvadi“ se zdd byt nezbytné.

5.4 Znepokojujici jsou také pozadavky na nadmérnou klasifi-
kaci, coz je praxe, jejimz cilem je v nékterych jurisdikcich
omezeni odpovédnosti vyrobctl, ale opét skute¢né nevede
k fidné ochrané pracovnikli ani spotfebiteld. Konkrétné stavajici
ndvrh nerozliSuje adekvdtné mezi vyrobky, které jsou poten-
cidlné ,drdzdivé“ (fj. v urcitych pipadech mohou zpisobit
docasné nebo vratné zervendni ¢i otékdni kaze), a vyrobky,
které jsou ,Ziravé” (tj. s nejvétsi pravdépodobnosti zplisobi trvalé
a nevratné rozleptdni kiZze, napf. silnou kyselinou nebo Zira-
vinou nebo U¢inky kysliku). SpiSe castéj$i je samoziejmé
samotnd mozZnost ,poskozeni o&i“, kterd je v nékterych pfipa-
dech moznd zdvazngjsi, s hrozbou oslepnuti, a méla by byt
pfislusnym jednoduse rozpoznatelnym symbolem oznacena
viude tam, kde k ni mdaze dojit. Vse je jesté horsl kvali
uloZzenym ¢i dobrovolnym omezenim tykajicim se vyuZzivani
zvifat pro testovani vyrobkd, které jsou nyni jiz téméf revido-
vané, kde jak oznacovéni, tak baleni pro prodej spotfebitelim
zdviseji na prijaté klasifikaci. ProtoZe takto postizené vyrobky
budou spiSe vyjimkou nez pravidlem, kritkodobé tpravy by
umoznily, aby byl ndvrh jako celek bez zpozdéni zaveden.

5.5  Nadmérné oznacovani ma také nechtény fetézovy tcinek
na baleni, kdy jsou uzdvéry odolné proti otevieni détmi stejné
odolné, chtgji-li je oteviit star$i ¢i nemohouci lidé. Doporuceni
pro opatrné zachdzeni a skladovini vyrobkti v kazdodennim
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zivoté ma obecné mnohem vétsi cenu nez zatizeni, kterd je ¢ini
nepiistupnymi pro uzivatele nebo vedou k tomu, Ze nddoby
ziistavaji oteviené nebo Ze je jejich obsah pfelévin do méné
bezpecnych alternativnich nddob. Spottebitelé za pomoci uzitec-
ného oznacovani, obycejného zdravého rozumu a kazdodenniho
sledovani chdpou, Ze s vyrobky, jako jsou cistici prostfedky
urené pro trouby nebo odpady, se musi zachdzet velmi
opatrné; ve vét$iné piipadi jsou také schopni zachdzet s pracim
praskem nebo pevnymi tabletami do my¢ky, aniz by se zranili.
Jestlize je vSechny oznacime za ,Zziravé“ s klicovym slovem
,NEBEZPECI“, neposlouzi to dobrému tcelu a opét to ohrozi
cely proces.

5.6  Vyse uvedené piiklady také navozuji otazku, do jaké miry
byly rtizné nové (a staré) piktogramy, klicovd slova, udaje
a pokyny vyzkouSeny a jakym zptsobem je vnimd vefejnost
v riznych ¢astech svéta. I kdyZz je piili§ pozdé ménit stdvajici
navthy GHS OSN, bylo by vhodné doplnit dalsi slova nebo
navrhnout zmény, aby pokyny byly srozumitelnéjsi. Velmi litu-
jeme zejména ztrity vSeobecné uzndvaného symbolu kifze sv.
Ondrfeje v Cerné barvé na oranzovém pozadi. Bude trvat velice
dlouho, nez budou nahrazené symboly naleZité uznany,
a spotiebitelé budou vice ohrozeni, pfedev§im v obdobi, nez
budou nové symboly plné zavedeny. Proto by mély byt co
nejdfive implementovany (a centrlné financovany) komunika¢ni
programy v obchodech, aby pomohly viem bézné nakupujicim
v maloobchodech. Potieby viech osob, které nakupuji spotiebni
zbozi on-line, kde je Stitek mélokdy viditelny v dobé nakupu,
vyzaduji dalsf studii.

5.7  Co se tykd ureni sloZek pfipravku nebo smési, ndvrh
rozumné poZzaduje, aby byla pouzivdna ¢isla CAS (tato databdze
v soucasnosti obsahuje vic nez 32 miliond organickych
a anorganickych latek s cdste¢né nebo {plné definovanymi
strukturami, z nichZ asi 13 miliontt je Kklasifikovino pro
komer¢ni vyuzZiti, ¢asto ve velmi malych mnoZstvich) a ndzvy
IUPAC, CAS a dal$i ndzvy dopliujici toto uréeni. Je viak spravné
upozornit na to, Ze tyto ndzvy jsou urleny pro definovdni
struktur, nikoli pro urceni nebezpeéi nebo rizik. Ztidka mohou
pomoci osobdm zasahujicim pfi mimotddnych udalostech nebo
toxikologickym  stfediskiim, protoze konkrétni protilatky
vétSinou neexistuji. Volba mezi vyvoldnim zvraceni nebo neutra-
lizaci v bfiSe vsak mtze byt rozhodujici pfi poskytovani prvni
pomoci postizenému uzivateli. Nésledny kontakt s vyrobcem,
kdykoli ve dne ¢i v noci, sedm dnt v tydnu, s cilem zjistit
konkrétngjsi radu, bude pravdépodobné také dulezity. Jsou to
pravé tyto informace, spiSe nez formdlni chemicky ndzev
a molekuldrn{ struktura jedné nebo vice slozek sloZité smési,
které by mély byt obsazeny na §titku pro pouZiti v naléhavych
piipadech.

5.8  Z toho vyplyva, Ze zdruky uvedené ve stavajici smérnici
o obecnych pipravcich by mély byt zachovany v ptipadech, kdy
méd pojmenovadni konkrétni slozky, které odhali jeji Gplnou
chemickou  strukturu, hodnotu pouze pro konkurenci

a v disledku toho jsou poskozena prava duSevniho vlastnictvi
pivodniho vyrobce. Tento problém obecné souvisi pouze s
,vykonovymi kapalinami, jako jsou mazaci oleje a dalsi
piipravky vyspélé technologie, kdy je vystaveni spotiebitele
celkové omezené a obecnd nebezpedi jsou jasnd bez ohledu
na piitomné konkrétni slozky.

5.9  V souvislosti s vySe uvedenymi skute¢nostmi vyvstava
otdzka tykajici se navrhovaného pouzivani terminu ,smés*, ktery
by mél odkazovat pouze na systém latek, jez lze izolovat fyzic-
kymi prosttedky, aby bylo mozné jej odlisit od ,slouceniny* ¢i
Jatky“ (které takto izolovat nelze). Zdd se, Ze tato definice
slu¢uje fadu riznych systému litek (v piirodé se vyskytujici
rudy, nerosty, koncentrity a vytazky z rostlin) s ,ptpravky®,
jejichz zdsadni myslenkou je ticelové slozend smés ze zndmych
slozek, z nichz lze dobfe urit nebezpecnost koneéného
vyrobku. Slitiny (a skla) k nim samozfejmé nepatii a mély by
byt reguloviny samostatné a vhodnéjsim zpiisobem, a to jak
v tomto ndvrhu, tak v nafizeni REACH. Zdroven neni jasné,
z jakého divodu jsou jako kategorie vylouceny toky odpadd,
pfestoZe jsou zahrnuty v nékterych pfipadech do seznamu
EINECS jako ,latky“ pod ndzvy ,bahna“ a ,kaly“. Zddlo by se, ze
z toho vyplyvd, Ze smiSend ruda ve svém pfirodnim stavu musi
byt klasifikovina (bez jasného ucelu, protoze neni pravdépo-
dobné, ze s ni spotiebitelé pfijdou do styku, a neni mozné
nalézt nahradu), zatimco je vyloucen Zelezny sbér ¢&i smésny
papirovy odpad, jez musi byt oba zpracovdvany ,tak, jak jsou
v nepretrzitych zpracovacich a recyklacnich procesech. Se v$im
vy$e uvedenym se na pracovisti mus{ zachdzet opatrng, coz vSak
neni hlavnim déelem klasifikace, a tyto vyrobky jsou ve skutec-
nosti ziidka oznacovany ¢i baleny. Pravni predpisy tykajici se

urcitého odvétvi ¢i pracovisté bézné poskytuji vétsi ochranu.

5.10 At jsou definice jakékoli, mély by byt celé zahrnuty do
tohoto ndvrhu, a nikoli pouze pfevzaty z GHS, ani by nemélo
byt potieba odkazovat na dalsi dokumenty. Névrh by byl
vhodnou piilezitosti pro prvni definici terminu ,chemical® jako
podstatného jména (chemickd litka) a pfidavného jména
(chemicky). Je-li tento termin totozny s terminem ldtka“, jak
tomu s nejvétsi pravdépodobnosti je, mélo by to byt zfejmé.
Takovd definice by vice objasnila také pfedmét tohoto ndvrhu
a dalich smérnic a nafizeni, které jsou aplikoviny v mnohem
§irSim méfitku neZ pouze na vyrobky presnéji definovaného
,chemického® pramyslu. Ozfejmilo by to rovnéZz skutecnost, Ze
pieklad podstatného jména ,chemical® jako ,chemickd latka“
v jazycich, které nemaji jednoslovny ekvivalent, nepfedpokladd
existenci (pravdépodobné netoxické?) alternativni ,ne-chemické
latky“. Doufejme, Ze by to také mohlo omezit pouzivani dobfe
minénych, aviak nic nefikajicich vyroka jako ,vétSina predmétt
obsahuje chemické latky” (1) (co obsahuji ty ostatni?) nebo
~chemické latky se pouzivaji téméf na kazdém pracovisti“ (%) (co
se pouZivd na ostatnich pracovistich?). EHSV samoziejmé chépe,
ze jakékoli pouzivané definice musi byt konzistentni ve viech

() ,Casto kladené otézky“ k nafizeni REACH, Komise.
() Pokyny k tomuto ndvrhu pro poslance EP, DEFRA, Spojené kralovstvi.
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pravnich pfedpisech. Je pro ng vsak nepfijatelné, aby néjaky
pravni predpis byl dilezitéjsi nez jiny (jestlize tomu tak je, pak
by to mél byt pravé tento ndvrh), a urcité je nepfijatelné, aby
viechny zainteresované subjekty musely ¢ist viechny souvisejici
pravni pfedpisy jen proto, aby zjistily, co které slovo znamend
nebo naopak neznamend. Vyznam vyse uvedeného roste, nebot
pieklad do riznych jazyk vytvaii rozdily, které neexistovaly
v origindle, nebo vyhlazuje zdsadni odli$nosti. Napiiklad slovo
sproduct® (vyrobek) je zde pouzito v neutrdlnim slova smyslu
jako jakékoli zbozi, které lze koupit, pouzivd se na pracovisti
nebo jej pouzivaji spotiebitelé. Rozhodné nemd byt synonymem
ke slovu ,article” (pfedmét), které md v rdmci EU a dalsich prav-
nich ptedpist zvldstni vyznam. Toto je evidentni v angli¢ting,
ale v jinych jazycich uz to mize byt méné jasné. At uZ je situace
jakdkoli, odlinosti je tieba zachovdvat. Kromé toho je tieba
odhalit dal3i jazykové a kulturni nejasnosti a témto jevim se
vyhnout. Napf. ,substance-free environment (prostiedi bez
latek) by v Evropé moznd odkazovalo na vesmir. V USA toto
spojeni oznacuje $kolu, kde neni povoleno pit alkohol a koufit.
V bulvarnim tisku v mnoha kulturach je ¢lovék, u néjz na rukou
¢i odévu najdete stopy po chemickych latkdch (,chemicals®),
povazovan za teroristu.

511 V kazdém piipadé musi byt kazdému, véetné Siroké
vefejnosti, jasné, jaky konkrétni vyznam maji rizné pouzité
terminy vystihnout. Zdkaz pouzivani slova ,danger* (nebezpeci)
v souvislosti se slovem ,warning” (pozor) je mozZnd zajimavy
pro odborniky na oznacovéni, ackoli se tato dvé slova casto
pouzivaji spole¢né v jinych sdélenich uréenych ke snizenf rizika.
Jestlize ,dangerous“ znamend néco jiného nez slovo ,hazardous®
(oboji piekladano jako nebezpec¢ny), mélo by to byt upfesnéno
ve viech jazycich EU (a jejich obchodnich partnert). Je jisté
obtizné je odliit i v anglictiné. Méli bychom se vyhnout pouzi-
véani zkratek jako ,m-factor, které maji vyznam, pouze pokud
mistni jazykové preklady slova ,multiplikacni“ zacinaji
pismenem ,m*“. (Skute¢nost, Ze v souladu se stavajicimi pravnimi
pfedpisy se neustile odkazuje na véty ,R* a ,S kdy R
znamend ,risk“ (specifickou rizikovost) a ,S* ,safety”
(bezpetnost), pouze ukazuje, Ze pravni piedpisy byly vypraco-
vany v anglictiné a byl brdn maly ohled na potieby uzivateld
ostatnich jazykovych verzi.)

5.12 S ohledem na celkovy rozsah tohoto ndvrhu, a pokud
nechceme tento proces utopit v tdajich o mnoha milionech
latek prevazenych v malych ¢i dokonce nepatrnych mnoZstvich,
bylo by uzite¢né stanovit mezni bod vychazejici z prodejii za
rok, velikosti nebo véhy baliku nebo zndmé toxicity. Stejné tak
by bylo vhodné ptidat k souboru stitkti, které jsou v soucasnosti
k dispozici, stitek pro prevoz, vétSinou mezi laboratofemi,

V Bruselu dne 12. bfezna 2008.

malych mnozZstvi jako vzorkd pro vyzkum a vyvoj, ktery oznaci,
ze ,vyrobek jesté nebyl testovan ¢i klasifikovdn® a ,je urcen
pouze pro odborné pouZivini“. (Alternativni novy ndvrh na
vylouceni ,latek a smési pro védecky vyzkum a vyvoj*, ale pouze
pokud jsou pouzivany za podminek, které pfedpokladaji, Ze jsou
,karcinogenni, mutagenni v zdrode¢nych bunkdch nebo toxické
pro reprodukci® neni vhodny a mél by byt zrusen. Neexistuje
zadny dikaz, ktery by nasvédcoval tomu, Ze laboratorni nebez-
peci vyzaduji pfednostni zachdzeni a Ze v rozporu s béZnym
ocekdvanim jsou pracovnici laboratofi ohroZeni z diivodu nedo-
statku znalosti. Prokdze-li se v3ak, ze tomu tak je, lepsi cestou
bude novelizace pravnich pfedpisit EU o spravné laboratorni
praxi.)

5.13  Mglo by se rovnéz zajistit, aby navrhovany proces klasi-
fikace a oznacovani plné odrézel jako doposud zdkladni nebez-
pecné vlastnosti jednotlivych latek a pfipravkti nebo smési na
trthu. Jakékoli rozsifeni neformalnich nebo neregulovanych
hodnoceni malych rizik vyrobci nebo dodavateli k pokryti
mozného nebo ocekdvaného budouctho vyuziti by mélo byt
zru$eno jako nekonzistentni jak se stdvajicim pravem EU, tak
s ndvrhem GHS OSN.

5.14 S ohledem na vyméhdni, poddvani zprdv a pokuty za
poruseni predpisti ndvrh ptendsi odpovédnost, docela rozumné,
na Clenské stity spolu s pozadavkem, aby ustanoveni s nim
souvisejici byla ,uc¢innd, pfiméfend a odrazujici“ a byla ozna-
mena Komisi do 18 mésicti od vstupu nafizeni v platnost. EHSV
viak upozoriiuje na to, Ze Gicelem navrhu, stejné jako ve stavajici
legislativé, je harmonizace kritérii a postupll pouzivanych
v jakékoli klasifikaci, nikoli harmonizace vysledki této klasifi-
kace. Pokuty budou tedy pravdépodobné mensi, pokud jde
o jejich vysi, G¢inek a vymahatelnost, ve srovnani s pfinim
vyrobct plné a fadné chranit pracovniky a spotiebitele, na nichz
zavisi jejich podnikdni. Z tohoto dtvodu je proveditelnost celko-
vého ndvrhu v souvislosti s dalsimi pravnimi pfedpisy jako
REACH obtizna.

5.15  Konené bude také tfeba zhodnotit kvalitu tidaji ziska-
nych z riznych jurisdikci, aby bylo zajisténo, Ze tyto udaje jsou
srovnatelné a vhodné pro stanoveni skrytych rizik zcela novych
a sloZenych latek, véetné téch, u nichZ je ,slozeni nezndmé nebo
proménlivé“. Pro tyto ucely existuji hodnotici systémy, napt.
Society of Chemical Hazard Communications. V Registru toxic-
kych tcinkti chemickych ldtek jsou k dispozici také tidaje pro
vzdjemné posouzeni. Zdd se, Ze fadny proces pro toto hodno-
ceni (pravdépodobné na drovni OSN) neni uplné definovén, ani
nejsou uréeny zdroje ¢i rozpocty.
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