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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odivodnéni a cile navrhu

lidskych prav a pro hospodarsky a spolecensky rozvoj.

Evropska unie si ve Smlouvé o Evropské unii sama stanovila za cil poskytovat ob¢aniim
vysokou uroveinl bezpeCnosti v ramci prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Je zasadné
dilezité, aby clenské staty Evropské unie mély zavedeny ucinné trestni zakony pro dosazeni
tohoto cile v souvislosti s bojem proti terorismu. Je také zasadni, aby byla pfijata opatfeni
na podporu mezinarodni spolupréce v této oblasti.

Moderni informa¢ni a komunikacni technologie hraji dulezitou roli pii Sifeni hrozby
terorismu. Zejména internet je levny, rychly, snadno ptistupny a ma prakticky celosvétovy
dosah. VSechny tyto vyhody vysoce ocenované obCany dodrzujicimi zakon, kteti vyuzivaji
internet ve svém kazdodennim Zivote, jsou bohuzel zneuzivany teroristy. Ti pouzivaji internet
jako prostfedek Sifeni propagandy zaméiené na mobilizaci, nabor a dale na Sifeni pokynt
a on-line pfirucek urcenych k vycviku nebo planovani utokd. Oboji je uréeno soucasnym
a potencidlnim sympatizantim.

Timto zplGsobem internet slouzi jako jeden zhlavnich urychlujicich faktori procest
radikalizace anaboru; také slouzi jako zdroj informaci o teroristickych prostiedcich
a metodach, ¢imz funguje jako ,,virtudlni vycvikovy tabor*. Sifeni teroristické propagandy
a teroristickych znalosti pomoci internetu dopliiuje a rozSifuje indoktrinaci a vycvik
provadéné jinak neZ pomoci internetu a pfispiva krozvoji silnéjsi a SirSi platformy
teroristickych aktivit a sympatizanta.

Zabranéni takové rostouci hrozbé je politicky vrcholné nalé¢havé. S modernim terorismem
a jeho novymi metodami musi EU bojovat se stejnou rozhodnosti a silou, kterou prokazala
v boji s tradiénim terorismem. Tento ndvrh aktualizuje rdmcové rozhodnuti o boji
proti terorismu [Ut. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3—7] a dava je do souladu s Umluvou Rady
Evropy o prevenci terorismu tim, Ze zahrnuje podnécovani ke spéachani teroristickych
trestnych ¢intl, nadbor pro terorismus a vycvik pro terorismus do vlastniho pojmu terorismus.

Tyto Ciny je dillezité zahrnout také do ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu zejména
z nasledujicich divodu:

— pfindsi to vyhody integrovanéjSiho institucionalniho rdmce Evropské unie (zejména
odpadaji zdlouhavé postupy podpisovani a ratifikaci, jez jsou naptiklad nutné pro umluvy
Rady Evropy; pouzivani fungujicich mechanismi, které sleduji vyvoj jednotlivych ptipada
a spole¢nou interpretaci Soudniho dvora);

— rdmcové rozhodnuti vytvari zvlastni pravni rezim, zejména pokud jde o typ a zavaznost
trestnich postihil, a zdvazna pravidla pro urceni soudni ptisluSnosti, kterd se budou vztahovat
také na noveé zahrnuté trestné Ciny;
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— ramcové rozhodnuti je kliCovym ndastrojem politiky EU pro boj s terorismem: vyslovné
zahrnuti téchto specifickych ptipravnych ¢innosti proto uvadi do pohybu zvlastni mechanismy
spoluprace EU, které na raimcové rozhodnuti odkazuji.

Pfinos toho, Ze se do pojmu terorismus vramci EU zahrne i podnécovani ke spachani
teroristickych trestnych ¢inti, nabor pro terorismus a vycvik k terorismu, je podrobnéji popsan
v posouzeni dopadii.

Réamcové rozhodnuti o boji proti terorismu se rovnéz vztahuje na jednani, které mtize
piispivat k teroristickym ¢inlim ve tfetich zemich. OdraZi to zdvazek Komise bojovat proti
terorismu na globalni urovni i na urovni Evropské unie. Tento navrh takovy pfistup
zachovavd a zdlraznuje vyznam mezinarodni spoluprace v ramci existujicich organizaci
a mechanismu spoluprace.

Evropskd unie a jeji Clenské staty jsou zalozeny na tucté k lidskym pravim, zdkladnim
svobodam, zaruce diistojnosti lidské bytosti a ochrané téchto prav jak v ptipadé jednotlived,
tak 1 instituci.

e Obecné souvislosti
Evropska unie

Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu sblizuje definici teroristickych trestnych cina
ve vSech Clenskych statech a zajiStuje, Ze na fyzické ¢i pravnické osoby, které spachaly
takové trestné Ciny nebo za né odpovidaji, budou uvaleny postihy a sankce, jez odrazeji jejich
zavaznost. Stanovi piipady, kdy jsou c¢lenské staty povinny pfevzit soudni pravomoc
nad teroristickymi trestnymi Ciny, aby mohly byt u¢inné stihany, a obsahuje konkrétni
opatfeni ohledn¢ ochrany obé¢ti a pomoci obétem teroristickych trestnych ¢inti kvili jejich
zranitelnosti.

Prvni hodnotici zprava Komise o provadéni ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu
[KOM(2004)409 v konetném znéni ze dne 8. Cervna 2004 a pracovni dokument utvara
Komise SEK(2004)688 ze dne 8. Cervna 2004] ptinesly piehled vnitrostatniho provadéni
v uvedené dob&. Druhd hodnotici zprdva Komise pfijata ve stejnou dobu jako tento navrh
aktualizuje hodnoceni téch Clenskych statli zahrnutych v predchozi zpravé a obsahuje uplné
puvodni vyhodnoceni provadéni ¢lenskymi staty, které jsou hodnoceny poprvé. Ob¢ zpravy
odrazi uroveit harmonizace dosazenou v Unii po pfijeti ramcového rozhodnuti o boji proti
terorismu a piinasi uzite¢né vykladové pokyny spolecné s cennym piehledem protiteroristické
legislativy v ¢lenskych statech.

Podle Haagského programu Evropska rada zdlraziuje, ze efektivni prevence terorismu a boj
proti nému v plném souladu se zédkladnimi pravy vyzaduje, aby ¢lenské staty neomezovaly
své ¢innosti na zachovavani vlastni bezpecnosti, ale soustfedily se rovnéz na bezpecnost Unie
jako celku.

Podle Strategie a akcniho planu EU proti radikalizaci a naboru teroristd, ktery ptijala Rada
SVV v prosinci 2005, EU poZaduje opatfeni pro boj proti vyuZzivani internetu k terorismu.
Rovnéz zdaraziuje, ze Cinnosti ¢lenskych stati musi byt doprovazeny opatfenimi na trovni
EU.

Ve svych zavérech ze dne 15. a 16. ¢ervna 2006 Evropska rada vyslovné zada Radu a Komisi,
aby vypracovaly opatfeni na prevenci zneuzivani internetu k teroristickym ucelim pfti
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soucasném dodrzovani zakladnich prav a zasad.
Mezinarodni prostiedi

Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu (Var$ava, 16. kvétna 2005) pozaduje, aby
zuCastnéné staty zajistily, aby podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu, nébor
a vycvik v terorismu byly trestné.

Zvlasté vyznamna je rovnéZ rezoluce Cislo 1624 Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodi (14. zari 2005) a Globalni strategie boje proti terorismu OSN (8. zati 2006). Dale je
nutné¢ vzit vuvahu schizku G8 (St. Petérburk, Ruskad federace, 16. cervence 2006)
arozhodnuti ¢. 7/06 ,,Potirani vyuzivani internetu k teroristickym ucelim* Rady ministri
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (5. prosince 20006).

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Clanek 4 ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu uvadi, Ze je zapotiebi, aby &lenské staty
uCinily trestnym podnécovani, napoméahani nebo navadéni k teroristickym trestnym ¢intim.
Clanek 2 téhoz dokumentu pozaduje, aby ¢lenské staty uvalily trestni odpovédnost na ty, kdo
fidi teroristickou skupinu nebo se ucCastni jejich aktivit. Tato ustanoveni vSak vyslovné
nepokryvaji Sifeni teroristické propagandy a teroristickych znalosti, a to zejména pomoci
internetu.

Clanky 5 az 7 Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu pozaduji, aby z(i¢astnéné staty
zajistily, ze podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu, nabor a vycvik
v terorismu, budou-li provedeny nezdkonné a umysln¢, byly trestné. Déle ¢lanek 9 vyzaduje,
aby zucCastnéné staty oznacily za trestné napomahani k trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 5
az 7.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je v souladu se Strategii a akénim planem EU proti radikalizaci a naboru teroristu,
zménami a doplnénimi pravniho ramce EU pro boj proti terorismu a je ve shodé€ s Listinou
zéakladnich prav Evropské unie [Uft. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1].

Protiteroristickd opatfeni musi byt v souladu s ochranou lidskych prav a zékladnich svobod.
Tento navrh se zabyva zélezitostmi, které stoji na hranici mezi legitimnim uplatiovanim
svobod, jako jsou svoboda vyjadfovani, sdruzovani nebo ndbozenského vyznani, a trestnim
jednanim. Proto byl vypracovan za peclivého zvazeni uvedenych lidskych prav a zakladnich
svobod. Zejména omezeni uvalend na svobodu vyjadiovani novym trestnym c¢inem
podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu jsou v souladu s ¢lankem 10 Evropské
umluvy o lidskych pravech.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

¢ Konzultace ziuc¢astnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondenti
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Komise vydala v roce 2006 tfi rizné dotazniky: dotaznik pro ¢lenské staty dne 26. Cervna
2006; dotaznik pro sd€lovaci prostfedky, pfislusnd odvétvi a obcanskou spolecnost,
vnitrostatni, evropské a mezinarodni nevladni organizace zabyvajici otazkami lidskych prav,
advokatni komory a sdruZeni pravniki, vydavatele, sdé€lovaci prostfedky a sdruzeni novinait,
poskytovatele internetovych sluzeb, telekomunikacni spole¢nosti a dalsi ptislusna odvétvi dne
20. listopadu 2006 a dale dotaznik pro Europol, Cepol a Eurojust dne 11. prosince 2006. Dale
se konaly pohovory a schiizky s predstaviteli evropskych sdélovacich prostredki
a poskytovatelii internetovych sluzeb. Dne 20. bfezna 2007 byla uspotddana konference, na
niz byli sezvani predstavitelé Clenskych statti, Europolu, Eurojustu a Cepolu, byly zde
pfedneseny vysledky dotaznikli a projednavana mozna feSeni boje proti vyuzivani internetu
k teroristickym uceltim.

Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly zohledneny

Odpovédi na tyto tfi dotazniky jsou shrnuty v pfilohdch I, II a III k posouzeni dopadu
piipojenému k tomuto navrhu.

Konference konana 20. bfezna 2007 potvrdila, Ze existuje dostatecna podpora pro doplnéni
ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu s cilem zahrnout nové trestné ¢iny podnécovani
ke spachani teroristického ¢inu, ndboru pro terorismus a vycviku v terorismu, vcetné jejich
spachani pomoci internetu, za predpokladu, ze zajisténi trestnosti neptijde nad ramec
rovnovahy dosazené v Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu.

Soucasny navrh vytvairi vyvazeny pfistup, ktery bere v ivahu odpovédi na tfi dotazniky
andzory vyjadiené v prubéhu konzultacniho procesu, a spo¢iva na pfipojeném posouzeni
dopadti. Zejména navrh zahrnuje soub&zné trestné &iny k t&m, jez jsou uvedeny v Umluvé
Rady Evropy o prevenci terorismu. Timto zplsobem poskytuje adekvatni pravni opatieni
pro feseni podnécovani ke spachéani teroristického trestného ¢inu, naboru pro terorismus
a vycviku v terorismu, vcetné ptipadil, kdy jsou takové trestné ¢iny pachany prostfednictvim
internetu. Je pln¢ v souladu s lidskymi pravy a neméni rezim odpovédnosti poskytovateld
sluzeb zavedeny podle smérnice o elektronickém obchodu.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
¢ Posouzeni dopadii

1. Z4dna zména politiky (coZ je sporny stavajici stav kvili existenci Umluvy Rady
Evropy o prevenci terorismu).

2. Zékaz pro poskytovatele internetovych sluzeb zpfistupnit materidl zaméfeny na
podnécovani ke spachdni teroristickych trestnych ¢inli, ndbor nebo vycvik pro
terorismus.

3. Posileni kapacit a odborné znalosti donucovacich organti pro potirani pouzivani

internetu k teroristickym ucelim (na zakladé¢ odpovidajiciho vycviku, podpory
odbornikl a u¢inného vybaveni, pravdépodobné financovaného Komisi).

4. Naléhani na &lenské staty, aby podepsaly a/nebo ratifikovaly Umluvu Rady Evropy
o prevenci terorismu (na zékladé¢ politického prohlaseni).
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5. Revize ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu s cilem zavést soubézné trestné
¢iny k tém, jez predpokladd Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu, a uéinit
podnécovani ke spachani teroristickych trestnych ¢inti, ndbor a vycvik pro terorismus
trestnymi, a to 1 pokud jsou tyto ¢innosti uskuteciiovany po internetu.

Po peclivém prozkoumani dopadii na bezpecnost, hospodafstvi a lidskd prava u kazdé
z moznosti a rovnéz po zvazeni jejich vyhod a nedostatkii se zd4, ze kombinace moznosti 5
a 3 bude nejefektivnéjsi politikou pro boj proti vyuzivani internetu k terorismu, a to pii plném
dodrzovani lidskych prav.

Komise provedla posouzeni dopadi uvedené v pracovnim programu, které¢ je dostupné
na adrese www.europa.eu.int.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrhovana zména ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu
ma za cil vcelé EU harmonizovat vnitrostatni piedpisy o podn&covani ke spachani
teroristického trestného €inu, ndboru pro terorismus a vycviku v terorismu, aby tyto formy
jednani byly trestné, a to i kdyz jsou spachany pomoci internetu, a zajistit, Ze soucasné
predpisy o sankcich, odpovédnosti pravnickych osob, soudni pravomoci a trestnim stihani
platné pro teroristické trestné ¢iny se rovnéz budou vztahovat na tyto formy jednani.

e Pravni zaklad
Clanek 29, ¢1. 31 odst. 1 pism. ¢) a ¢&l. 34 odst. 2 pism. b) SEU.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se vztahuje na ¢innost Unie.

Cili navrhu nemohou clenské staty dosahnout v dostate¢né mife z nasledujiciho divodu
(nésledujicich divodu):

Moderni terorismus je naprosto celosvétovou zaleZitosti. Sifeni propagandy zamétené
na mobilizaci, nabor a dale na Sifeni pokynl a on-line pfiru¢ek ur¢enych k vycviku nebo
planovani utokl prostfednictvim internetu je svoji podstatou mezinarodni a pieshrani¢ni

povahy. Hrozba je mezinarodni, a proto musi byt mezinarodni alespon ¢ast odpovédi na ni.

Jak protiteroristicka politika EU tak politika EU pro boj s pocitacovym zlo¢inem vyZzaduje
pro dosazeni danych cilit koordinované usili Clenskych stati a spolupraci na mezinarodni
urovni. Rozdily v pravnim zachdzeni v riznych ¢lenskych statech brani koordinovanému sili
vyzadovanému na urovni EU a ztéZzuji spolupraci na mezinarodni Grovni.

Opatieni Unie 1épe dosahne cilli navrhu z nésledujiciho diivodu (nésledujicich divodi):

Je jasné zapotiebi rozsifit soucasné doplnkové aktivity na vnitrostatni Grovni a tirovni EU
v boji proti terorismu o novy zpiisob ¢innosti teroristd. Rozsifeni soucasné bézné definice
terorismu zabrani teroristim v tom, aby tézili z mezer a rozdilnosti vnitrostatni legislativy.
Znacn¢ se usnadni operani vynucovani prava proti pfeshrani¢nim krimindlnim aktivitdm.
Spole¢ny zaklad sdileny vSemi clenskymi staty rovnéz ulehéi spolupraci na mezinarodni
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urovni, nebot’ posili postaveni EU na mezinarodnich forech.

Zvysena spoluprace pii vynucovani prava v EU a na mezinarodni urovni bude mit za nasledek
efektivnéjsi vySetrovani a stihani, coz povede ke zvysené bezpecnosti.

Névrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto diivodu (téchto divodi):

Tento navrh neptekracuje to, co se pozaduje a co je piinosné na trovni EU. Jakozto rdmcové
rozhodnuti je zdvazny pro ¢lenské staty pokud jde o vysledky, jakych se ma dosahnout, ale na
vnitrostatnich organech ponechava vybér formy a metod provedeni.

Ustanoveni smérnice o elektronickém obchodu a smérnice o uchovavani dat zistavaji beze
zmén, ¢imZ nejsou poskytovatelim telekomunikacnich sluZzeb nebo operatorim ulozeny
zadné nové povinnosti. Navrh neuvaluje na odvétvi bfemeno vytvaret nové mechanismy
spolupréace. Jednoduse vede ke zvySenému pouZivani soucasnych mechanismil podle smérnice
o elektronickém obchodu a smérnice o uchovavani dat. Nepfimé naklady vyplyvajici z tohoto
navrhu jsou omezeny na dodateCnou pracovni zatéz, kterd je vysledkem vySetfovani
v souvislosti s novymi trestnymi ¢iny. Po zvazeni poctu trestnich stihani teroristii roén¢ v EU
se zda, Ze takové néklady nejsou vyznamné.

¢ Volba nastroju

Navrhované nastroje: Rdmcové rozhodnuti zaloZzené na ¢l. 34 odst. 2 pism. b) SEU. Protoze
cilem je sblizovani legislativy ¢lenskych statt, jiné nastroje nejsou vhodné.

4. R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.
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2007/0236 (CNS)
Navrh
RAMCOVEHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 29 a ¢l. 31 odst. 1 pism. e) a ¢l
34 odst. 2 pism. b) této smlouvy,

, 1
s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

Vv

distojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, tcty k lidskym pravim a zakladnim
svobodam, na nichz je Evropskd unie zalozena. Rovnéz ptedstavuje jeden

oS24

jsou spolecné ¢lenskym statim a z nichz Evropska unie vychazi.

Rémcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu piedstavuje zaklad
protiteroristické politiky Evropské unie. Vytvofeni pravniho ramce spole¢ného
pro vSechny ¢lenské staty a zejména harmonizované definice teroristickych trestnych
¢inti dovolilo rozvinout a rozsifit protiteroristickou politiku Evropské unie, kterd
respektuje zakladni prava a pravni stat.

V poslednich letech se teroristickd hrozba zvysila a rychle rozrostla v disledku zmén
ve zpusobu Cinnosti aktivisti a podporovatelii terorismu, vcetné ndhrady
strukturovanych a hierarchickych skupin poloautonomnimi bunikami, které jsou
navzajem volné propojeny. Takové buiky se propojuji do mezindrodnich siti a stale
vice pouzivaji nové technologie, zejména internet.

Internet se pouziva k inspiraci a mobilizaci mistnich teroristickych siti a jednotlivcl
v Evrop¢ a rovnéz slouzi jako zdroj informaci o teroristickych prostiedcich
a metodach, ¢imz funguje jako ,virtudlni vycvikovy tabor“. Aktivity v podob¢
podnécovani ke spachadni teroristického trestného c¢inu, néboru pro terorismus
a vycviku k terorismu jsou mnohem castéjsi, pficemz naklady na né€ i rizika s nimi
spojend jsou velmi nizké.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Haagsky program zdaraznuje, Ze efektivni prevence terorismu a boj proti nému
v plném souladu se zdkladnimi pravy vyzaduji, aby cClenské stity neomezovaly své
¢innosti na zachovavani vlastni bezpecnosti, ale soustfedily se rovnéz na bezpecnost
Unie jako celku.

Akeni plan o provadéni Haagského programu pifipomind, ze k feSeni terorismu je
nutna globalni odezva a Ze o¢ekavani, kterd obané Unie maji, nelze ignorovat a Unie
rovnéz nesmi selhat v jejich napliovani. Dale uvadi, Ze se pozornost musi soustiedit
na rizné aspekty prevence, pfipravenosti a odezvy pro dalsi posileni, a kde to bude
nutné i doplnéni, moznosti ¢lenskych statli v boji s terorismem, soustfedit se zejména
na nabor, financovani, analyzu rizik, ochranu kriticky dflezité infrastruktury
a zvladnuti nasledkda.

Nynéjsi navrh predpokladd zajiSténi trestnosti ¢inli spojenych s terorismem s cilem
prispét k obecnéjsimu politickému cili prevence terorismu tim, Ze omezi Sifeni
materiald, které by mohly podnécovat ke spachdni teroristickych utok.

Rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi 1624 (2005) vyzyva staty
k pfijeti opatieni, kterd jsou nezbytnd a vhodna a ve shodé¢ s jejich zavazky podle
mezindrodniho prava, k tomu, aby zakazaly zdkonem podnécovani ke spachani
teroristického Cinu (teroristickych Cinl) a zabranovaly takovému jednani. Zprava
generdlniho tajemnika Organizace spojenych narodid ,,Sjednoceni proti terorismu:
doporuceni pro globalni protiteroristickou strategii“ ze dne 27. dubna 2006 vyklada
shora uvedenou rezoluci jako vychodisko pro zajisténi trestnosti podnécovani
k teroristickym ¢intim a naboru, vcéetné provadéni téchto aktivit prostfednictvim
internetu. Globalni strategie Organizace spojenych narodi proti terorismu (8. zafi
2006) uvadi, ze Clenské staity OSN se rozhodly zkoumat zplsoby a prostiedky pro
koordinaci usili na mezinarodni a regionalni urovni pro potirani terorismu ve vSech
jeho formach a projevech na internetu.

Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu zavadi povinnosti pro staty, které jsou
stranami této umluvy, zajistit trestnost podnécovani ke spachani teroristického
trestného ¢inu, naboru a vycviku v terorismu, jsou-li tyto €iny spachany nezakonné
a umysIné.

Definice teroristickych trestnych ¢inli véetné trestnych ¢inti spojenych s teroristickymi
aktivitami by méla byt dale sjednocovana ve vSech ¢lenskych statech, aby zahrnovala
podnécovani ke spachéni teroristického trestného ¢inu, nabor pro terorismus a vycvik
k terorismu, pokud pijde o umysIné spachani.

Postihy a sankce by mély platit pro fyzické a pravnické osoby, které se dopustily
podnécovani ke spachani teroristickych trestnych ¢inti, néboru pro terorismus
a vycviku k terorismu nebo jsou za n¢ odpovédné, pokud byly spachany umysing.
Tyto formy chovéani by mély byt rovnocenné trestné ve vSech Clenskych statech bez
ohledu na to, zdali jsou pachany pomoci internetu ¢i nikoliv.

Je tieba stanovit dodate¢na pravidla pro urceni soudni ptislusnosti, aby se zajistilo, ze
podnécovani ke spachani trestného ¢inu, nabor pro terorismus a vycvik k terorismu
bude mozné ucinné postihovat, pokud bude jejich ucelem nebo vysledkem spachani
teroristického trestného ¢inu, ktery spadd do soudni plisobnosti jednoho z ¢lenskych
stati.
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(13)

(14)

(15)

Jelikoz cili navrhovaného opatfeni nemohou dostate¢né dosahnout ¢lenské staty
jednostranné a lze jich dosahnout 1épe na urovni Unie kvili potiebé celoevropskych
harmonizovanych pravidel, Unie mulze pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity. V souladu se zdsadou proporcionality nepfekrauje toto ramcové
rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cild.

Unie dodrzuje zasady uvedené v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a vyjadiené
v Listing zakladnich prav Evropské unie, jmenovité v jejich kapitolach IT a VI. Zadné
z ustanoveni tohoto ramcového rozhodnuti nesmi byt vykladdno tak, ze ma za cil
zmen$it ¢i omezit zakladni prava ¢i svobody, jako jsou svoboda vyjadfovani,
shromazd’ovani nebo sdruzovani, pravo na tctu k soukromému a rodinnému zivotu
vcetné prava na zachovavani divérnosti korespondence.

Podnécovani ke spachani teroristickych trestnych ¢intli, ndbor pro terorismus a vycvik
k terorismu jsou umyslnymi trestnymi ¢iny. Proto Zadné ustanoveni tohoto ramcového
rozhodnuti nemtze byt vykladano tak, Ze ma za cil zbrzdit ¢i omezit Sifeni informaci
pro veédecké, akademické nebo zpravodajské ucely. Vyjadieni radikalnich,
polemickych ¢i kontroverznich nazorti ve vetejné diskuzi o citlivych politickych
otazkach vcetné terorismu lezi mimo pulsobnost tohoto ramcového rozhodnuti
a zejména mimo definici podnécovani ke spachani teroristickych trestnych ¢int,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:

Clanek 1

Réamcové rozhodnuti ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu se méni ndsledujicim
zpusobem:

(M

Clanek 3 se nahrazuje nasledujicim znénim:

,»Clanek 3 — Trestné ciny spojené s teroristickymi cinnostmi

1.

Pro tcely tohoto ramcového rozhodnuti se rozumi:

(a) »podnécovanim ke spachani teroristického trestného ¢inu“ Sifeni nebo jiné
zptistupnéni zpravy vefejnosti s umyslem podnitit spachani jednoho z ¢int
uvedenych v €l. 1 odst. 1 pism. a) az h), kdy takové jednani, at’ jiz pfimo ¢i
nepiimo obhajuje teroristické trestné ¢iny, zpsobi nebezpeci spachani jednoho
¢1 vice takovych trestnych ¢initi;

(b) »hadborem pro terorismus® ziskani jiné osoby ke spachani jednoho z ¢int
uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 nebo v ¢l. 2 odst. 2;

(c) »vycvikem k terorismu‘ poskytovani pokynl k vyrobé ¢i pouzivani vybusnin,
sttelnych ¢i jinych zbrani nebo Skodlivych ¢i nebezpecnych latek, piipadné
jinych specifickych metod ¢i postupli za ucelem spachani jednoho z ¢ind
uvedenych v €l. 1 odst. 1 s védomim, Ze poskytované dovednosti jsou urceny
k pouziti za timto ucelem.
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2. Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatieni, aby zajistil, Ze trestné Ciny spojené
s terorismem zahrnuji nasledujici umyslné Ciny:

(a) podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu,
(b) nabor pro terorismus,
(c) vycvik k terorismu,

(d)  kradez za ptitézujicich okolnosti s cilem spéachat jeden z ¢inli uvedenych v ¢l. 1
odst. 1,

(e) vydirani s cilem spachat jeden z ¢inti uvedenych v ¢l. 1 odst. 1,

) vyhotoveni nepravych spravnich dokument s cilem spachat jeden z ¢int
uvedenych v €l. 1 odst. 1 pism. a) az h) a €l. 2 odst. 2 pism. b).

3. U ¢inu, ktery ma byt trestny, jak je stanoveno v odstavci 2, neni nezbytné, aby byl
teroristicky trestny ¢in skute¢né spachan.*

(2)  V clanku 4 se odstavec 2 nahrazuje nésledujicim znénim:

»Kazdy Clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni, aby zajistil trestnost pokusu o spachéani
trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 1 odst. 1 a ¢lanku 3 s vyjimkou drzby, jak je uvedeno v ¢l. 1
odst. 1 pism. f) a trestnych ¢inli uvedenych v €l. 1 odst. 1 pism. i) a €l. 3 odst. 2 pism. a) az
C).CC

3) V ¢lanku 9 se dopliuje odstavec 1a:

»la. Kazdy Clensky stat rovnéZ ziidi vlastni soudni pravomoc pro trestné ¢iny uvadéné v ¢l. 3
odst. 2 pism. a) az c), kdy tento trestny ¢in sméfuje ke spachdni trestného ¢inu uvedeného
v ¢lanku 1 nebo ma za nasledek trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 1 a podléha soudni pravomoci
¢lenského statu podle jakéhokoliv z kritérii uvedenych v odst. 1 pism. a) az e) tohoto ¢lanku.*

Clanek 2

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni pro zajiténi souladu s timto ramcovym
rozhodnutim do [31. prosince 2008].*

2. Do [31. prosince 2008] Clenské staty predaji generalnimu sekretaridtu Rady a Komisi
znéni ustanoveni, kterd prevadéji povinnosti jim ulozené podle tohoto rdmcového
rozhodnuti do jejich vnitrostatniho pravniho fadu. Na zdklad¢ zpravy vyhotovené
z této informace a zpravy Komise Rada posoudi do [31. prosince 2009], zdali ¢lenské
staty ptijaly nezbytna opatfeni pro zajisténi souladu s timto ramcovym rozhodnutim.*

Clanek 3

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost dnem jeho vyhlaseni v Utednim véstniku.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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