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V Bruselu dne 18.10.2007
KOM(2007) 619 v konec¢ném znéni

2007/0216 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) €. 2252/2004 o norméach pro bezpeénostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi
staty

(predlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Nafizeni Rady (ES) ¢.2252/2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty neobsahuje
zadné vyjimky, které by se pouzily pro snimani otiskli prstii. Proto je nutné zaclenit
ustanoveni, na zéklad¢ kterych dojde k osvobozeni od tohoto pozadavku déti mladsich
Sesti let a osob, jez nejsou fyzicky schopné poskytovat otisky prsti.

e Obecné souvislosti

Rada dne 13.prosince 2004 piijala natizeni (ES) ¢.2252/2004 o norméch pro
bezpe€nostni a biometrick¢é prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych &lenskymi staty'.

V dob¢, kdy Komise piedlozila navrh a probihala o ném jednani v Evropském
parlamentu a Rad¢, nebyly k dispozici zadné zkuSenosti s pouzivanim biometrickych
udaji pro rozsahlé aplikace v cestovnich dokladech. Nové technologie zavadéni Cipa
s biometrickymi udaji nebyly v této dobé pouzivany nebo vyzkouseny. V pribéhu
pilotnich projektl v nékterych clenskych statech se zjistilo, Ze otisky prsth déti
mladsich Sesti let se nejevi dostatecné kvalitni pro ovéfeni totoznosti uréité osoby. Déti
navic prochédzeji obdobim dulezitych zmén, které ztézuje jejich kontrolu v ramci celé
doby platnosti cestovniho pasu.

At jiz z divodl pravnich ¢i bezpe¢nostnich by vnitrostatni pravni predpisy nemély
upravovat vyjimky z povinnosti poskytovat otisky prsti pro cestovni pasy a jiné
cestovni doklady vydavané ¢lenskymi stéty.

Proto Komise navrhuje zménit nafizeni (ES) ¢.2252/2004 tak, aby upravovalo
harmonizované vyjimky pro: déti mladsi Sesti let a osoby, jez nejsou fyzicky schopné
poskytovat otisky prstd, které by mély byt osvobozeny od tohoto pozadavku.

e Navic bude jako dodatecné bezpecCnostni opatfeni a v zdjmu poskytnout dalsi
ochranu détem zavedena zdsada ,,jedna osoba — jeden cestovni pas®. Tuto zasadu
podporuje také Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO), pficemz
pomoci této zdsady bude zajiSténo, ze cestovni pasy a biometrické prvky jsou
ma kazd4 osoba sviij cestovni pas. Pokud napiiklad vydany cestovni pas také
zahrnuje déti drzitele s uvedenim pouze jmen a bez fotografie, byly by zaneseny na
¢ip pouze biometrické udaje ptislusného rodice. Biometrické tdaje déti by nebyly
ukladany. V dusledku toho nelze spolehlivym zptisobem ovérit totoznost déti. Toto
by mohlo usnadiiovat obchodovani s détmi. Zavedenim zasady ,,jedna osoba —
jeden cestovni pas‘“ by se tento negativni uc¢inek vylou¢il.

e Novy postup projednavani ve vyborech

Uk. v&st. L 385, 29.12.2004, s. 1.
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Rozhodnuti 1999/468/ES bylo zménéno rozhodnutim 2006/512/ES, které zavedlo
regulativni postup s kontrolou pro opatieni obecného vyznamu, jejichz predmétem je
zména jinych nez podstatnych prvka aktu piijatého postupem podle c¢lanku 251
Smlouvy. Natizeni (ES) €. 2252/2004 zavadi postup projednani ve vyborech za Gcelem
vyvoje technickych specifikaci, na které odkazuje ¢lanek 2 a které jsou nutné pro
provedeni nafizeni. Samotné natfizeni se viibec neméni. Technické specifikace dopliiuji
nafizeni a naptiklad stanovi, jak je chranén pfistup k ¢ipu. Pokud musi tyto technické
specifikace zlstat tajné, aby se zabranilo jejich zptistupnéni padélatelim nebo osobdm
s necistymi umysly za ucelem zneuziti, mize poradni vybor v souladu s ¢lankem 3
rozhodnout, Zze maji byt tajné. Toto rozhodnuti poradniho vyboru nebude mit vliv na
nafizeni. Pfedstavuje pouze provedeni pozadavkl nafizeni, jmenovité zajistit veétsi
bezpecnost cestovnich dokladi.

Proto se nepouzije postup projednédni ve vyborech s kontrolou.
e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Cilem tohoto navrhu je zména nafizeni (ES) €. 2252/2004, které v soucasné dobé
neobsahuje vyjimky z pozadavku na otisky prsti. Zavedeni zésady ,,jedna osoba —
jeden cestovni pas“ a osvobozeni déti mladSich Sest let a osob, jeZ nejsou fyzicky
schopné poskytovat otisky prstd od tohoto pozadavku, je nutny doplnék platnych
pravnich ptedpisi.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENi DOPADU

e Konzultace zucastnénych stran

Toto nafizeni je novelou stavajiciho natfizeni (ES) ¢.2252/2004. Pokud jde o prvni
zménu, tj. vyjimku z povinnosti poskytovat otisky prst, byla pfedmétem jednani
o Vizovém informaénim systému, béhem kterych byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany udajt a pracovni skupina ztizena podle ¢lanku 29. Evropsky inspektor ochrany
udajl prohlasil, ze by se mély zavést ndhradni postupy pro osoby, které nejsou schopné
poskytnout biometrické identifikdtory, mimo jiné také béhem jednani o zméné
Spole¢nych konzularnich instrukei zavadéjici biometrické prvky.

Pokud jde o druhou zménu, tj. zavedeni zasady ,,jedna osoba — jeden cestovni pas®,
vétSina Clenskych stath jiz podle této zasady postupuje, protoze ji doporucila také
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit dodate¢nych, externich odbornych konzultaci (viz vyse).

e Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii nebylo rovnéz provedeno. Tento navrh dopliiuje natizeni (ES)
€. 2252/2004. Zavadi zéasadu ,,jedna osoba — jeden cestovni pas“ a osvobozuje déti
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mladSi Sesti let a osoby, které nejsou fyzicky schopné poskytovat otisky prsti,
od tohoto pozadavku. Zaprvé, vétSina Elenskych statl jiz podle této zasady postupuje, a
z tohoto ditvodu nevzniknou témto ¢lenskym statim zadné dodatecné naklady. Navic,
Clenské staty, které vydavaji rodinné cestovni pasy, jiz predvidaji moznost vydavani
osobnich cestovnich past na zékladé¢ zadosti, protoze je to napiiklad nutné pro
cestovani do USA. Proto ani v téchto pfipadech nevzniknou zZadné dodatecné naklady.
Pfesto obCantim vzniknou nékteré dodatecné nédklady. Obcané budou muset hradit
poplatek za kazdy cestovni pas. Cestovni pas je vSak nutny pouze pfi cestach do tietich
zemi, protoze pro cestovani v ramci EU je dostaCujici prikaz totoznosti. Navic bude
cestovani bezpecnéjsi, jelikoz jsou déti 1épe chranény. V souvislosti s druhou zménou —
vyjimkami z povinnosti poskytovat otisky prstli — jde o vyslySeni zadosti o zavedeni
nahradnich postupti.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Komise navrhuje zménit nafizeni (ES) ¢.2252/2004, aby bylo harmonizovano
nezbytné osvobozeni déti mladsich Sesti let a osob, jez nejsou fyzicky schopné
poskytovat otisky prstl, od tohoto pozadavku. Navic je z divodil zajisténi bezpecnosti
dokladi zavadéna obecnd zasada doporucena také Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi (ICAO), ktera je oznafovand jako ,jedna osoba — jeden cestovni pas‘.
Napomiize se tim zabranit obchodovani s détmi. Déti budou mit vlastni pas s vlastnimi
biometrickymi identifikdtory, coz usnadni jejich kontrolu na hranici.

e Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 62 odst. 2 pism. a) Smlouvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Natizeni (ES) ¢. 2252/2004 bylo pfijato SpoleCenstvim. SpoleCenstvi ma také
pravomoc upravit harmonizaci osvobozeni od pozadavku poskytovat otisky prsti.

e Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto diivodu:

Tento navrh méni nafizeni (ES) €. 2252/2004, zavadi zasadu ,,jedna osoba — jeden
cestovni pas* a osvobozuje déti mladsi Sesti let a osoby, které nejsou fyzicky schopné
poskytovat otisky prsti, od tohoto pozadavku.

e Volba nastroji

Navrhovany nastroj: nafizeni.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto ditvodu:
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Natizeni (ES) €. 2252/2004 je nutné zménit nafizenim.

4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet SpoleCenstvi.
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2007/0216 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normach pro bezpecnostni

a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi

staty

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 62 odst. 2
pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise?,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

€)

“4)

Evropska rada na zasedani v Soluni potvrdila nezbytnost jednotného pftistupu
Evropské unie k biometrickym identifikatorim nebo biometrickym tdajim pro
doklady statnich ptislusnikii tietich zemi, cestovni pasy obcanii Evropské unie a
informacni systémy (VIS a SIS II).

V této souvislosti pfijala Rada natizeni (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o
normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanych &lenskymi staty’ jako dilezity krok smérem k pouzivani
novych prvkl, které by mély zajistit vétsi bezpecnost cestovnich dokladii a zavést
spolehlivéjsi spojeni mezi drzitelem a cestovnim pasem a jako dilezity piispévek k
zajiSténi jeho ochrany pied podvodnym pouzitim.

Naftizeni (ES) €. 2252/2004 zavadi obecnou povinnost poskytovat otisky prstl, které
jsou ukladdany na bezkontaktni Cipy v cestovnim pasu. Nicméné zkuSenosti z testovani
ukazaly, ze vyjimky ztéto povinnosti jsou nutné. V prubéhu pilotnich projekti
v n¢kterych Clenskych statech se zjistilo, ze otisky prsti déti mladSich Sesti let se
nejevi dostatecné kvalitni pro ovéfeni totoznosti urcité osoby. Déti navic prochazeji
obdobim dilezitych zmén, které ztézuje jejich kontrolu v ramci celé doby platnosti
cestovniho pasu.

Harmonizace vyjimek z pozadavku poskytovat otisky prsti je zdsadni pro udrZeni
spole¢nych bezpecnostnich norem a pro ucely zjednoduseni hrani¢nich kontrol. At jiz

,S. [..]
,s. ... ]

Ut.vést. C[...], [...], s.
0.12.2004, 5. 1.

Ut. vést. C[...],
Uk. vést. L 385, 29.1
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(In

z divodi pravnich ¢i bezpecnostnich by vnitrostatni pravni piedpisy nemély upravovat
vyjimKy z povinnosti poskytovat otisky prstl pro cestovni pasy a jiné cestovni doklady
vydavané Clenskymi staty.

Navic by méla byt zavedena zédsada ,,jedna osoba — jeden cestovni pas® jako dodate¢né
bezpeCnostni opatfeni a v zdjmu poskytnout dalSi ochranu détem. Tuto zéasadu
podporuje také Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), pficemz pomoci
této zasady bude zajisténo, Ze cestovni pasy a biometrické prvky jsou spojeny pouze s

24

cestovni pas.

Toto nafizeni nepiekracuje to, co je nezbytné k dosazeni cilti prosazovanych v souladu
s CL. 5 odst. 3 Smlouvy.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko nepodili
na piijimani tohoto nafizeni, a proto pro n¢j neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k
tomu, ze ucelem tohoto natizeni je rozvoj schengenského acquis na zéklad¢ tieti Casti
hlavy IV Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodne se Dansko podle
¢lanku 5 uvedeného protokolu do Sesti mésicti od pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je
provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o
zédosti Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, aby se na n¢
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis’. Spojené kralovstvi se tudiz
nepodili na pfijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis®. Irsko se tudiz nepodili
na pfijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro né neni zdvazné ani pouzitelné.

Ve vztahu k Islandu a Norsku je nafizeni rozpracovdnim ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis’, které spada do oblasti uvedené v ¢l. 1
bodu A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich
pro uplatiiovéani této dohody®.

Ve vztahu ke Svycarsku je toto nafizeni rozpracovanim ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu dohody uzaviené mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiovani a rozvoji schengenského acquis, které spadd do oblasti uvedené

[ -
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Ut vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.
Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36
Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
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v €l. 1 bodu A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s €l. 4 odst. 1 rozhodnuti
Rady 2004/849/ES’ a 2004/860/ES"’.

(12)  Natizeni (ES) €. 2252/2004 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Clanek 1 nafizeni (ES) ¢. 2252/2004 se méni takto:
(D) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Cestovni pasy a cestovni doklady vydané ¢lenskymi staty musi spliiovat minimalni
bezpecnostni normy stanovené v piiloze.

Vydévaji se jako osobni doklady.*;

2) za odstavec 2 se vklada novy odstavec 2a, ktery zni:
»2a. Od pozadavku poskytovat otisky prstil jsou osvobozeny:
a) déti mladsi Sesti let;

b) osoby, u nichz je odebrani otiski prstii fyzicky nemozné.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a je pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech
v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

V Bruselu dne .[...]

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné
’ UF. vést. L 368, 15.12.2004, s. 26-27.
10 Ut. vést. L 370, 17.12.2004, s. 78-79.
8
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