CS

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 19.9.2007
KOM(2007) 531 v konec¢ném znéni

2007/0198 (COD)

Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 1228/2003 o podminkach pristupu do sité pro

preshrani¢ni obchod s elektfinou

(ptedlozend Komisi)

{SEK(2007) 1179}
{SEK(2007) 1180}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

Elektfina a plyn pfedstavuji srdce evropského blahobytu. Bez konkuren¢niho a ucinného
evropského trhu s elektfinou a plynem budou evropsti obfané za jednu ze svych
nejzékladnéjSich dennich potieb platit nadmérnou cenu. Trh s elektfinou a plynem je rovnéz
zéasadné dulezity pro konkurenceschopnost Evropy, nebot’ energie je dilezitym vstupem pro
evropsky pramysl.

Déle plati, ze konkurencni a uCinny trh s elektiinou a plynem je podminkou pro feSeni otazky
zmény klimatu. Pouze s fungujicim trhem je mozné vyvinout uc¢inné fungujici mechanismus
obchodovani s emisemi a odvétvi obnovitelné energie spliiujici ambiciozni cil, na kterém se
dohodla Evropskd rada, tedy zajistit, aby vroce 2020 pochazelo 20 % energie v EU
z obnovitelnych zdroju.

Konkurenc¢ni trh s elektfinou a plynem v ramci celé EU je nakonec klicovy i pro zajisténi
bezpecnosti dodavek energie v Evropé€, nebot’ pouze na celoevropském a konkuren¢nim trhu
se mohou objevovat smérodatné signaly pro investice a pravé takovy trh nabizi spravedlivy
piistup k siti pro vSechny potencialni investory a poskytuje skute¢né a ucinné pobidky jak pro
provozovatele siti, tak pro vyrobce, aby investovali miliardy eur, jak to bude v EU béhem
nasledujicich dvou desetileti potteba.

Proces liberalizace trhu s elektfinou a plynem byl zahédjen asi pfed 10 lety. Béhem téchto
10 let se mnoha obanim Evropy dostalo vyhod vyplyvajicich z vétstho vybéru a vétsi
hospodaiské soutéze, stejn¢ jako lepSich sluzeb a bezpe€nosti. Posouzeni, které provedla
Komise a evropské energetické regulacni organy, vSak prokazalo, zZe proces rozvoje skutecné
konkurenénich trhli neni ani zdaleka u konce. V praxi se az pfili§ velkému mnozstvi obcanti a
podnikll v EU moznosti skutecné volby dodavatele nedostava. Fragmentace trhu podél hranic
jednotlivych statl, vysokd mira vertikdlni integrace a vysoka koncentrace trhu ptedstavuji
zéklad neexistence skute¢ného vnitiniho trhu.

Od cervna 2003, kdy vstoupily v platnost souasné smérnice o elektfiné a plynu, Komise
neustale sledovala jejich pouzivani a G¢inky na trh a byla v pravidelném kontaktu se vSemi
dotéenymi zGcCastnénymi stranami. Komise zejména kazdoroné zvefejiovala svoji
srovnavaci zpravu o provadéni vnitiniho trhu s elektfinou a plynem. Uspotadala florentské
Elektroenergetické regulacni férum a madridské Plynarenské regulaéni forum, kde se
pravidelné schazeli zéastupci ministerstev, vnitrostatnich regulac¢nich organt, Komise,
provozovatelii pfenosovych a pifepravnich soustav, dodavateli, obchodniki, spotiebiteld,
odborti, uzivatelt siti a energetickych burz.

Na konci roku 2005 vyzvalo zasedani Evropské rady v Hampton Court k vypracovani
evropské energetické politiky. V ndvaznosti na tuto vyzvu zvetejnila Komise dne 8. biezna
2006 Zelenou knihu o vyvoji spolecné, soudrzné evropské energetické politiky. Vetejné
konzultace ptinesly 1680 odpovédi. Jiz vroce 2005 zahgjila Komise Setieni podminek
hospodaiské soutéze na trzich s plynem a elektfinou. Energetické Setfeni poskytlo odpovédi
na obavy, které¢ vyjadrovali spotfebitelé a novi Gcastnici v odvétvi a které se tykaly rozvoje
velkoobchodnich trhli s plynem a elektfinou a omezené moznosti vybéru, kterou spotiebitelé
maji. Zaveéreénd zprava o Setfeni byla Komisi pfijata spolecné s komplexnim souborem
opatieni s cilem navrhnout novou energetickou politiku pro Evropu dne 10. ledna 2007.
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Sdéleni Komise ze dne 10. ledna 2007 s nazvem ,.Energetickd politika pro Evropu*'
zdlraznilo vyznam dotvofeni vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem. Vychazelo
z komplexni zpravy o vnitinim trhu, z konecnych vysledkli odvétvového Setfeni podminek
hospodaiské soutéze a hloubkovych prezkumi situace vnitrostatnich trhli s elektfinou a
plynem. Komise zaroven provedla posouzeni dopadu, kterym hodnotila moZznosti politiky
tykajici se dotvotfeni vnitiniho trhu s plynem a elektfinou. Posouzeni dopadu zahrnovalo i
konzultace se zucCastnénymi stranami. Organizace s kofeny v 19 zemich vyplnily celkem
339 dotaznikd. 73 dotaznikli bylo navic piijato od organizaci, které nemaji napojeni
na konkrétni zemi. Byly provedeny pohovory s dals§imi 56 zGc¢astnénymi stranami, predevsim
se spolecnostmi, které by mohly byt zasazeny oddélenim majetku ¢i pfisnéjSimi pozadavky
na prtthlednost.

Zasedani Evropské rady konané na jatfe 2007 vyzvalo Komisi, aby navrhla dal$i opatieni, jako
naptiklad:

e Uc¢inné oddeleni dodavatelskych a vyrobnich ¢innosti od provozovani sité;

e dalsi harmonizaci pravomoci a vétSi nezdvislost vnitrostatnich energetickych
regulacnich organt;

e vytvoreni nezavislého mechanismu pro spolupraci vnitrostatnich regulacnich
organti;

e vytvoreni mechanismu pro provozovatele ptenosovych nebo ptepravnich soustav,
kterym by mohli zlepSit koordinaci provozovéani siti a jejich zabezpeCeni,
pteshrani¢ni obchod a provoz sité; a

e vyssi prihlednost operaci na energetickém trhu.

Evropska rada také zduraznila potiebu posilit zabezpeceni dodavek v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty.

Evropsky parlament ve svém usneseni o perspektivach vnitiniho trhu se zemnim plynem a
elektfinou pfijatém dne 10. cervence 2007 vyjadiil spoleéné energetické politice
jednoznacnou politickou podporu, s tim, ze ,,oddéleni vlastnictvi je nejucinnéjsi nastroj pro
nediskriminaéni podporu investic do infrastruktury, spravedlivy pfistup ksiti pro nové
ucastniky a pruhlednost trhu“. Parlament vSak zdiraznil, Ze jsou nezbytna i dalsi opatfeni a ze
rozdily mezi trhem s elektfinou a zemnim plynem mohou vyzadovat odliSné upravy
provadéni. Parlament rovnéz vyzval k silngjsi ,,spolupraci mezi vnitrostatnimi regula¢nimi
organy na Urovni EU prostfednictvim organu EU, coz je jednim ze zplsobd, jak vice rozvijet
evropské metody regulace preshrani¢nich zalezitosti®.

Rada evropskych energetickych regulacnich organti (CEER) pfivitala sdéleni Komise ze dne
10. ledna a jednozna¢né podpoftila vyzvu volajici po novych pravnich predpisech EU, které
projekt jednotného energetického trhu obnovi. 6. Cervna 2007 zvetejnily evropské energetické
regulacni orgdny sadu Sesti studii pfijimajicich stanovisko k hlavnim otdzkdm novych
energetickych pravnich predpisti. Podpotily zejména navrhy Komise v oblasti posileného
nezavislého regulacniho dohledu na vnitrostatni tirovni i na trovni EU a v oblasti u¢inného
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odd¢leni ptfenosovych nebo ptrepravnich siti. Regulacni organy jasné¢ doporucily, aby odd¢€leni
vlastnictvi pfenosovych nebo piepravnich soustav v zasadé odpovidalo modelu
vyzadovanému novymi pravnimi ptedpisy EU a aby platilo jak pro elektiinu, tak pro plyn.

Tyto prvky byly pln€ brany v Givahu pfi ptipravé soucasnych navrht, které jsou shrnuty nize.

1. UCINNE ODDELENI DODAVATELSKYCH A VYROBNICH CINNOSTI OD PROVOZOVANI
SITE
1.1. Stavajici ustanoveni o oddéleni nejsou dostateéna pro zajiSténi dobie

fungujiciho trhu

Stavajici pravni piedpisy pozaduji, aby bylo provozovani sit¢ pravné a funkéné oddé€leno
od dodavatelskych a vyrobnich &innosti. Clenské staty tento pozadavek splnily za pouziti
ruznych organizacnich struktur. Nékolik clenskych stath zalozilo pro provozovani sité zcela
oddélenou spolecnost, zatimco jiné vytvofily pravni subjekt v rdmci integrované spolecnosti.
Pozadavek pravniho a funkéniho odd€leni znamenal pozitivni piispévek ke vzniku
konkurenéniho trhu s elektfinou a zemnim plynem v nékolika ¢lenskych statech.

Zkusenosti vSak ukazaly, ze v ptipadech, kdy je provozovatel prenosové ¢i piepravni soustavy
pravnim subjektem existujicim v ramci integrované spolecnosti, vznikaji tfi typy problémi.

Zaprvé miize provozovatel pienosové nebo piepravni soustavy zachdzet se svymi
pfidruzenymi spole¢nostmi 1épe nez stfetimi stranami predstavujicimi konkurenci.
Ve skuteCnosti mohou integrované spoleCnosti vyuzivat majetek tvofici sit’ k tomu, aby
konkurenci vstup na trh ztizily. Zakladnim divodem je, Ze pravni a funkéni oddéleni netesi
zékladni stfet zajmi v ramci integrované spolecnosti, kde na strané jedné z4jmy dodavatelské
a vyrobni usiluji o maximalizaci prodeje a podilu na trhu, zatimco provozovatel sit¢ je
povinen nabizet nediskrimina¢ni ptistup konkurenci. Tento nevyhnutelny stfet zajma je témét
nemozné kontrolovat regulacnimi prostiedky, protoze nezavislost provozovatele pienosové
nebo piepravni soustavy vramci integrované spolecnosti by bylo mozné sledovat jen
s vyuzitim mimofadné obtizné a rusivé regulace.

Zadruhé neni mozné podle stavajicich pravidel o oddéleni zarucit nediskriminacni pfistup
k informacim, protoze neexistuji uc¢inné prosttedky, které by branily provozovatelim
ptenosovych nebo ptepravnich soustav sdélovat citlivé trzni informace vyrobnimu nebo
dodavatelskému podniku v rdmci integrované spole¢nosti.

Zatteti dochazi k deformaci investi¢nich pobidek v ramci integrované spolec¢nosti. Vertikalné
integrovani provozovatelé soustav nemaji pobidky k rozvijeni soustavy v celkovém zajmu
trhu a tedy k usnadnéni vstupu novych subjekti na urovni vyroby nebo zasobovani; naopak,
v jejich nevyhnutelném zdjmu je nové investice omezovat, kdyz by z nich méli ptinos jejich
konkurenti a kdyz by na jejich ,,domovsky trh* pfivedly dals$i konkurenty. Namisto toho maji
investiéni rozhodnuti pfijimand vertikdln€¢ integrovanymi spole¢nostmi tendenci stranit
potfebam pridruzenych dodavatelskych spolecnosti. Zda se, ze takové spolecnosti byvaji
zvlasté neochotné zvySovat propojeni ¢i kapacitu dovozu zemniho plynu, ¢imz by se
zvySovala hospodatska soutéz na jejich domécim trhu, a to vnitinimu trhu skodi.

Spole¢nost, ktera =zistane vertikdlné integrovand, mé zkratka wvnitini motivaci jak
k nedostatenym investicim do novych siti (ze strachu, ze by takové investice pomohly
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konkurentiim prosperovat na ,jejim*“ domovském trhu), tak — kde je to mozné -
upiednostiiovat vlastni prodejni spolecnosti, kdyz jde o pfistup k siti. To ma negativni vliv
na konkurenceschopnost EU a bezpecnost jejich dodévek a brani to dosazeni cilii v oblasti
zmény klimatu a Zivotniho prostiedi.

Udaje o investicich v nedavnych letech prokazuji, Ze: vertikalné integrované spole&nosti
napiiklad ze svych pifijmi z poplatkli z prondjmu pieshrani¢niho pietizeni do novych
propojeni znovu investovaly vyrazné méné nez plné oddélené spolecnosti. Uginné oddéleni
odstrafiuje urcité deformované investi¢ni pobidky, které jsou typické pro vertikdlné
integrované provozovatele prenosovych nebo pfepravnich soustav. Napomahd tedy
bezpecnosti dodavek. Komise vypozorovala, Zze uc¢inné oddéleni provozovateli pfenosovych
nebo piepravnich soustav podporuje jejich investi¢ni aktivitu. Dotéené Clenské staty navic
nasledné pfitahovaly investory do nové infrastruktury, ktefi naptiklad budovali termindly
na zkapalnény zemni plyn (LNG).

Piinos oddéleni vlastnictvi navic dokladaji ceny elektfiny na riiznych trzich v poslednich
letech: béhem poslednich 10 let vertikalné integrované spolecnosti vice zvySovaly ceny a
udrzovaly je vyssi nez spolecnosti plné oddélené.

1.2. U¢innéjsi oddéleni provozovateli pienosovych nebo prepravnich soustav je tedy
jednoznacné nutné

Konkrétni navrh vtomto ohledu objastiuje, Zze moznosti, kterou Komise upfednostiiuje,
zlstava odd¢leni vlastnictvi. V praxi to znamend, Ze Clenské staty museji zajistit, aby stejna
osoba ¢i stejné osoby nebyly opravnény vykondvat kontrolu nad dodavatelskym podnikem a
soucasné mit jakékoli z4jmy na provozovateli pfenosové nebo prepravni soustavy nebo
na prenosové nebo prepravni soustaveé jako takové ani ve vztahu k nim uplatiiovat jakakoli
prava. Toto ustanoveni plati rovnéZz opacné, tedy Ze kontrola nad provozovatelem prenosové
nebo prepravni soustavy vylucuje moznost mit zajmy na dodavatelském podniku nebo
ve vztahu k nému uplatiovat jakakoli préva.

Tato moznost umoziuje situaci, kdy stejnd osoba, napiiklad penzijni fond, mé v drzeni
mensinové podily (neni ovladajicim vlastnikem) jak v provozovateli ptenosové nebo
prepravni soustavy, tak v dodavatelském podniku. Takovy mensinovy akcionai vSak nesmi
disponovat opravnénim blokovat rozhodnuti v obou podnicich, ani nesmi jmenovat cleny
jejich predstavenstev a dozorcich rad, ani nesmi zadna osoba byt ¢lenem predstavenstva a
dozor¢i rady obou podnikli. Tato moznost, kterd zajistuje jasné oddéleni vlastnictvi
provozovatelii prenosovych nebo piepravnich soustav a dodavatelskych podnikd, predstavuje
nejucinnéjsi a stabilni zptisob dosazeni ¢inného oddé€leni pfenosovych nebo pirepravnich siti
a tudiz i vyfeseni nevyhnutelného stietu z4jma.

Aby bylo mozné tuto variantu provést, mohou se Clenské staty rozhodnout pro nasledujici
postup, ktery miize pomoci pln¢ ochranit zajmy akcionaii vertikdln€ integrovanych
spole¢nosti. Akcie vertikalné integrované spolecnosti je mozné rozdélit na akcie spolecnosti
vlastnici pfenosovou nebo pfepravni soustavu na jedné strané a na akcie dodavatelské
spole¢nosti na stran¢ druhé. Nasledné je mozné tyto akcie rozdelit akcionaiim ptedtim
vertikaln¢ integrované spolecnosti.

Zatimco Komise mé za to, Ze odd¢€leni vlastnictvi je i nadale upfednostiiovanou moznosti,
nabizi Clenskym statim, které se rozhodnou jit jinou cestou jesté alternativni moznost. Tato
moznost vSak musi poskytovat stejné zaruky, pokud jde o nezdvislost fungovani pfedmétné
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sité, a stejnou miru pobidek pro investovani do nové sitové infrastruktury, z niz by méli
prospéch konkurenti. Tato moznost, kterd se odchyluje od zikladniho pfistupu k oddéleni
vlastnictvi, je znama jako ,nezdvisly provozovatel soustavy“. Umoziuje vertikalné
integrovanym spole¢nostem zachovat si vlastnictvi svych sitovych aktiv, ale vyzaduje, aby
vlastni pfenosovou nebo piepravni sit’ spravoval nezavisly provozovatel soustavy — podnik ¢i
subjekt, ktery je zcela oddéleny od vertikdlné integrované spole¢nosti — provadéjici veskeré
funkce provozovatele sit€. Navic plati, Zze aby se zajistilo, ze provozovatel ziistane nezavisly a
bude jednat nezavisle na vertikdln€ integrované spolecnosti, je nutné zavést regulaci a
nepretrzité regulacni sledovani.

V nékterych piipadech mohou byt vertikalné integrované spolecnosti nuceny odprodat néktera
svlyj majetek, konkrétné prenosové nebo piepravni sité, nebo piedat jeho provozovani treti
strané, coz by vedlo ke splnéni navrhovanych pozadavkii uc¢inného oddéleni. Nezda se vsak,
ze by existovala jakéakoli alternativa k navrhovanym moZnostem, pokud mame zajistit tiplnou
nezavislost provozovatelii pienosovych nebo piepravnich soustav.

Uvedené dvé moznosti plati stejnym zplisobem pro elektroenergetické i plynarenské odvétvi.
Ptestoze Komise uznava, ze v soucasné dob¢ obecné feceno doslo k vétSimu pokroku smérem
k odd€leni vlastnictvi v elektroenergetickém odvétvi v EU, nenasla Komise Zzadné
presvédCivé argumenty ospravedliiujici rozdilné zachazeni stémito dvéma odvétvimi.
Zejména existuje v obou odvétvich zékladni stfet z4jmt mezi dodavatelskymi a vyrobnimi
¢innostmi na strané jedné a provozovanim a rozvojem sité¢ na strané druhé. Navic plati, Ze
kli¢em k uzavieni dlouhodobych dodavatelskych smluv s vyrobci plynu neni vlastnictvi sité,
ale existence silné zdkaznické zdkladny. EU nepochybné zlstane vysoce atraktivnim trhem
pro dodavky plynu bez ohledu na vlastnickou strukturu nakupnich spolec¢nosti, které — jakmile
projdou ucinnym oddélenim — budou schopny soutézit o plyn stejnou meérou. Komise dale
uznava, ze preprava plynu, na rozdil od ptenosu elektiiny, spoc¢iva ve fyzickém pfemistovani
molekul plynu plynovodem. Provozovatel pfepravni soustavy tak mé vys§i miru kontroly,
pokud jde o stanoveni sméru toku a vyuziti kapacity soustavy. To znamend, ze U¢inné
oddéleni plynarenskych siti je pfinejmensim stejné¢ dilezité jako v ptipadé
elektroenergetickych siti.

Ptedklddany navrh vSak za ucelem podpofeni investic do novych energetickych infrastruktur
ze strany dodavatelskych a vyrobnich spole¢nosti zahrnuje také moznost docasného odchyleni
od pravidel upravujicich oddéleni vlastnictvi kviili stavbé nové infrastruktury. Tato vyjimka
se bude pouzivat ptipad od ptipadu, s ohledem na ekonomické parametry nové investice, cile
vnitiniho trhu a stejné tak s ohledem na zajiSténi bezpecnosti dodavek.

Ve shodé¢ s ¢lankem 295 ES navrh plati stejnym zptsobem jak pro spolecnosti ve vetejném,
tak v soukromém vlastnictvi. To znamend, Ze bez ohledu na vetejnou ¢i soukromou povahu
spoleCnosti by neméla byt zadna osoba ani zadna skupina osob, samostatné¢ ani ve spojeni
s jinymi, schopna ovliviiovat slozeni ptfedstavenstva ¢i rad, hlasovéani ¢i rozhodovani bud’
provozovatelii pienosovych ¢i prepravnich soustav, anebo dodavatelskych ¢i vyrobnich
spole¢nosti. Timto se zajiStuje, ze v ptipadech, kdy jsou dodavatelské ¢i vyrobni Cinnosti
ve vefejném vlastnictvi, je stale zaruena nezavislost provozovatele pienosové nebo piepravni
soustavy, ktery je téz ve vefejném vlastnictvi; tyto navrhy ale nepozaduji, aby spolecnosti
ve vlastnictvi statu prodavaly svoje sité spolecnostem v soukromém vlastnictvi. Pro splnéni
tohoto pozadavku by naptiklad mohl jakykoli vefejny subjekt ¢i stat prevést svoje prava (kterd
znamenaji ,,vliv) na jinou pravnickou osobu ve vefejném ¢i soukromém vlastnictvi. Je
dilezité, aby ve vSech ptipadech, kdy se provadi oddéleni, musel dotceny clensky stat
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prokédzat, ze v praxi jsou vysledky skutecné¢ ucinné a Ze spoleCnosti funguji vzajemné
naprosto odde€lené, takze v rdmci celé EU jsou zajistény skutecné rovné podminky.

Nakonec plati, Ze na ty ¢lenské staty, kde neexistuji sité pro pienos elektfiny ani pro piepravu
zemniho plynu, ale pouze distribu¢ni sit, se ustanoveni o oddéleni vlastnictvi pfenosovych
nebo piepravnich siti nepouzije.

1.3. Aspekty tykajici se tietich zemi

Predkladany navrh vyzaduje u¢inné oddéleni provozovatelti pifenosovych nebo piepravnich
soustav a dodavatelskych a vyrobnich ¢innosti nejen na vnitrostatni trovni, ale v ramci celé
EU. Zejména to znamend, Ze zadnd dodavatelskd ani vyrobni spolecnost, jez je aktivni
kdekoli v EU, nesmi vlastnit ani provozovat pienosovy nebo piepravni systém v zadném
Clenském statu EU. Tento pozadavek plati stejné pro spolecnosti z EU, jako pro spolecnosti
ze zemi mimo EU.

Soubor opatieni obsahuje pojistky zajistujici, aby v ptipad¢, Ze budou spolecnosti ze tietich
zemi chtit ziskat vyznamny podil ¢i dokonce kontrolu nad siti v EU, budou muset
prokazatelné¢ a jasn€¢ vyhovét stejnym pozadavkiim na oddéleni jako spolecnosti z EU.
V ptipadé, kdy kupujici nemlze prokazat jak svoji pfimou, tak nepiimou nezévislost
na dodavatelskych a vyrobnich ¢innostech, miize Komise zasdhnout.

Dale plati, ze dobfe fungujici trhy a sit¢ jsou zasadné dulezité pro konkurenceschopnost
ekonomiky a pro blaho obcanii. Cilem ptedkladaného navrhu je prosazovat hospodaiskou
soutéz na evropskych energetickych trzich a prosazovat fadné fungovani téchto trhli. V této
souvislosti je naprosto nezbytné — aniz by tim byly dotéeny mezinarodni zavazky
Spolecenstvi — =zajistit, aby vSechny hospodaiské subjekty aktivni na evropskych
energetickych trzich dodrzovaly zasady pro investory na trhu a jednali v souladu s nimi.
Komise proto navrhuje pozadavek, aby osoby ze tietich zemi a tfeti zem& nemohly ziskat
kontrolu nad pfenosovou nebo prepravni soustavou ve Spolecenstvi ani nad provozovatelem
pfenosové nebo piepravni soustavy ve Spolecenstvi, pokud to nebude povoleno smlouvou
mezi EU a pfedmétnou tieti zemi. Cilem tohoto opatieni je zarucit, Ze budou spolec¢nosti
ze tfetich zemi dodrzovat stejnd pravidla, kterd plati pro podniky sidlici v EU, dodrzovanim
litery i ducha téchto pravidel, a nikoli je diskriminovat. Komise nakonec provede zb&zné a
hloubkové prezkoumani SirSich aspektli vnéjsi energetické politiky EU a vysledky této prace
zvetejni.

K dilezité otdzce oddé€leni je nakonec tfeba fici, Ze soucasné navrhy na U¢inné oddéleni
predstavuji nezbytny a rozhodujici krok k tomu, aby bylo dosazeno integrace trhu v ramci
celé EU. V kone¢ném disledku mohou pomoci vytvofit nadndrodni provozovatele
prenosovych nebo piepravnich soustav, nebot provozovatelé¢ jiz nebudou déle brzdéni
vzajemnou nedlivérou. Soucasné ale plati, ze pokud by doSlo ke vzniku nadnarodnich
provozovatelii ptenosovych nebo ptepravnich soustav bez zajisténi jejich uplné nezavislosti,
hospodaiska soutéz mezi piidruzenymi dodavatelskymi a vyrobnimi spole¢nostmi by byla
pravdépodobné z divodu rizika uzavirani tajnych dohod oslabena. Bez uc¢inného oddéleni by
proto takova spoluprace vedla k obavam ohledné hospodaiské soutéze. Predkladané navrhy
zahrnuji nékolik dodate¢nych opatieni, jejichz cilem je prosazovat integraci trhu EU, zejména
pokud jde o lepsi spolupraci mezi provozovateli pienosovych nebo piepravnich soustav.
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2. POSILENI PRAVOMOCI A NEZAVISLOSTI VNITROSTATNICH REGULACNICH ORGANU

2.1. Silné vnitrostatni regula¢ni organy dohliZejici nad prubéhem trhi s elektfinou a
plynem

Stavajici smérnice o elektfin¢ a plynu pozaduji, aby Clenské staty zalozily regulacni organy.
V nékolika c¢lenskych statech predstavuji regulacni organy dobie zavedené instituce
s diilezitymi pravomocemi a prostfedky, coZz jim umoziuje zajiStovat fadnou regulaci trhu.
V jinych ¢lenskych statech byly regulacni organy zaklddany teprve neddvno a jejich
pravomoci jsou slab$i nebo jsou rozptyleny mezi vice rtznych organt. Kompletni
piezkoumani podle jednotlivych zemi, ktera Komise provedla, na tuto nestejnorodost a
v mnoha ptipadech i slabost regula¢nich organt poukazala.

Zkusenosti téch Clenskych statti, kde jsou trhy jiz nékolik let oteviené, stejné jako z odvétvi
vetejnych sluzeb otevienych hospodatské soutézi jasné ukazuji, ze silné regulacni organy jsou
pro zajisténi fadné¢ fungujiciho trhu nezbytné, zejména pokud jde o pouzivani sitovych
infrastruktur.

Z téchto davodi ma predkladany névrh za cil posileni pravomoci regulacnich organii. Zaprvé
je jim tfeba dat jasny mandat ke spolupraci na evropské urovni, vuzké spolupraci
s Agenturou pro spolupraci energetickych regulac¢nich organti a s Komisi, aby se tak zajistilo,
ze vnitini trh s elektfinou a plynem v Evropské unii bude konkurenceschopny, bezpec¢ny a
environmentalné udrzitelny a Zze se ucinného otevieni trhu dostane vSem spotiebitelim i
dodavatelim.

Zadruh¢ se navrhuje posilit jejich pravomoci regulace trhu, zejména v nasledujicich
oblastech:

— sledovani, zda provozovatelé pienosovych nebo piepravnich a distribucnich soustav
dodrzuji pravidla pro pfistup tietich stran, zavazky v oblasti oddé€lovani, vyrovnavaci
mechanismy, fizeni pfetizeni a vzajemného propojent;

— prezkoumdavéni investicnich pldni provozovateli pfenosové nebo piepravni soustavy,
posuzovani investi¢nich pland provozovatelli pfenosové nebo piepravni soustavy v jejich
vyroéni zpraveé, pokud jde o to, jak dalece odpovidaji investi¢ni plany provozovateld
prenosovych nebo prepravnich siti celoevropskému desetiletému planu rozvoje; sledovani
bezpecnosti a spolehlivosti sité a posuzovani pravidel pro bezpecnost a spolehlivost sit¢;

— sledovani povinnosti, pokud jde o prihlednost;

— sledovani miry otevienosti trhu a hospodaiské soutéze, prosazovani U€inné hospodaiské
soutéze, a to ve spolupraci s urady pro hospodaiskou soutéz; a

— zajisténi ucinnosti opatieni pro ochranu spotiebitelil.

Elektfina a zemni plyn se zasadné 1i$i od jiného obchodovaného zbozi, protoze se jedna
o produkty, jez jsou zaloZzeny na vyuzivani a které je nemozné nebo velmi nékladné
skladovat. Diky tomu jsou citlivé na zneuzivani trhu a regula¢ni dohled nad podniky
aktivnimi na trhu s elektfinou a plynem je tak nutné zvysit. Regula¢ni organy proto museji mit
ptistup k informacim ohledné¢ provoznich rozhodnuti spolecnosti. Navrhuje se, aby
spole€nosti povinné uchovavaly zdznamy udaji tykajicich se jejich provoznich rozhodnuti
podobu péti let, aby je meély k dispozici wvnitrostatni regulacni organy, urady pro
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hospodarskou soutéz a Komise, aby tak tyto organy obvinéni ze zneuzivani trhu mohly ucinné
kontrolovat. Tim se omezi rozsah zneuzivani trhu, zvysi se divéra vtrh, a tak dojde
ke stimulaci obchodu a hospodaiské soutéze.

Nékterym typim obchodnikl (napf. bankam) jiz takové povinnosti vyplyvaji ze smérnice
o trzich finan¢nich néstroji, ti by neméli mit takovou povinnost zdvojenou. Proto by takovou
povinnosti uchovavani zdznami nemély byt dotfeny piedpisy Spolecenstvi o finan¢nich
trzich, s nimiz by méla takova povinnost byt slucitelnd. Je tieba, aby regulac¢ni organy
energetického trhu a finan¢nich trhi spolupracovaly, aby si tak vzajemné umoznovaly ziskani
piehledu nad dotéenymi trhy. Pfed pfijetim pokynii definujicich pozadavky ohledné
uchovavani zaznaml vyzyvame Agenturu pro spolupréci energetickych regulacnich organti a
Evropsky vybor regulatorti trhii s cennymi papiry (CESR), aby spolupracovaly a Komisi
oznamili obsah takovych pokynd.

Aby mohly regulacni organy plnit své povinnosti, je tfeba poskytnout jim pravomoc provadét
Setfeni, vyzadovat veskeré nezbytné informace a ukladat odrazujici sankce. Béhem plnéni
jejich regulacnich funkci se po nich bude rovnéz vyzadovat, aby pln¢ braly v Givahu cile
energetické u€innosti.

2.2 Prokazatelna nezavislost regulacnich organii znamena diivéru trhu

Nezavislé regulacni organy pifedstavuji klicovy princip dobrého fizeni a zdsadni podminku
davéry trhu. Stavajici pravni predpisy vyzyvaji regulacni organy, aby byly plné nezavislé
na zdjmech plynarenského a elektroenergetického odvétvi. Nespecifikuji vSak, jak se miize
takova nezavislost prokazatelné zajistit, a nezarucuji nezavislost na kratkodobych politickych
zajmech.

Jak bylo na jafe 2007 zdGraznéno v zavérech Evropské rady i Evropského parlamentu,
posilovani nezavislosti vnitrostatnich energetickych regulac¢nich organt proto piedstavuje
prioritu.

Navrhuje se, aby byl regulacni organ pravné samostatny a funkéné nezavisly na jakémkoli
jiném vefejném ¢i soukromém subjektu a aby jeho zaméstnanci a osoby zodpovidajici za jeho
fizeni jednali nezavisle na jakychkoli trznich zajmech a aby nevyhledavali ani nepfijimali
pokyny od zadnych subjektt statni spravy ani jinych vetejnych ¢i soukromych subjekti.
Zatim ucelem se navrhuje, aby mély regula¢ni organy pravni subjektivitu, rozpoctovou
autonomii, vhodné lidské i finan¢ni zdroje a nezavislé vedeni.

3. NEZAVISLY MECHANISMUS PRO SPOLUPRACI A ROZHODOVANiI VNITROSTATNICH
REGULACNICH ORGANU: AGENTURA PRO SPOLUPRACI ENERGETICKYCH
REGULACNICH ORGANU

3.1. Pozitivni zkuSenost skupiny ERGEG je tfeba rozvinout do formalni struktury

pro spolupraci

Prestoze doslo k podstatnému rozvoji vnitiniho trhu s energii, urcita regulacni mezera zlstava
v otdzkach preshranicnich. Aby bylo mozné tuto zalezitost feSit, iniciovala Komise
samoregulacni fora, naptiklad Florentské forum (elektfina) a Madridské forum (plyn). Tato
fora privadéji ke spolenému jednadni zucastnéné strany, aby tak doséhly posileni spolupréce.

CS



CS

Navic byla rozhodnutim Komise z roku 2003 za ucelem usnadnéni konzultaci, koordinace a
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi orgény v ¢lenskych statech a mezi témito organy
a Komisi s ohledem na konsolidaci vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem zfizena
nezéavisla poradni skupina pro elektfinu a zemni plyn s nadzvem ,,Skupina evropskych
regulacnich orgdnt pro elektroenergetiku a plynarenstvi (European Regulators Group for
Electricity and Gas — ERGEG). Skupina ERGEG sestdva ze zastupcll vnitrostatnich
regulacnich organi.

Cinnosti skupiny ERGEG v poslednich letech znamenaly velmi pozitivni piispévek
k dotvateni vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou formou vydavani nezavaznych
pokynt a zasildni doporuceni a vyjadieni Komisi. Popud k organizaci samoregulacnich for a
vytvoieni skupiny ERGEG vSak nevedlo ke skute¢nému postupu smérem k vyvoji spoleénych
norem a piistuptl, jak je to nezbytné k tomu, aby se pfeshrani¢ni obchod a rozvoj prvnich
regiondlnich trhii a nakonec 1 evropského energetického trhu stal realitou.

vvvvvv

v

rozmanitéj$i finanéni zajmy. Soucasny pristup vramci skupiny ERGEG, ktery v praxi
zpravidla vyZaduje pro dosazeni shody souhlas 27 regula¢nich organti a vice neZz
30 provozovatelii pfenosovych nebo pfepravnich soustav, nevede k dostatecnym vysledktim.
Vedl kvytvoteni celé tfady nezavaznych kodexi a kusili dosdhnout shody ohledné
spolecnych pfistupti metodou ,,postupné konvergence*, nevedl ale ke skute¢nym rozhodnutim
ohledné obtiznych otazek, ktera je nyni tieba piijmout.

Technické ptedpisy, podle kterych museji elektroenergetické spoleCnosti fungovat, tzv.
,»sitové kodexy®, se v soucasnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ba dokonce i v rdmci
jediného ¢lenského statu vyznamné 1isi. Mame-li integrovat energetické trhy v EU, je tieba,
aby tyto ptfedpisy prosly procesem konvergence a poté harmonizace. .

Komise vyhodnotila rtizné moznosti organizace pozadovanych ukoli, vcetné toho, zda by
mohla byt Komise schopna tyto tkoly plnit sama. Harmonizace téchto zaleZitosti ani
dosahovani pokroku ohledné nov¢ infrastruktury neptedstavuje tkol, ktery by typicky spadal
do sféry ptisobnosti Komise. Komise ve skute¢nosti takovou ¢innost nikdy neprovadéla. Tato
¢innost vyzaduje spolupraci odbornych kapacit 27 vnitrostatnich regulacnich agentur (VRA);
jsou to pravé tyto agentury, kdo se ma shodnout na upravach jejich vnitrostatnich sitovych
kodexti. V praxi mlze pouze organ pochazejici z vnitrostatnich regulacnich organti byt
katalyzatorem vSech potfebnych zdroji vnitrostatnich regulacnich organi, jeZ jsou nezbytné
pro dosazeni uspéchu v téchto zalezitostech. Agentura se muze prostfednictvim své Rady
regulacnich organti — kterd sestava z VRA — obracet na pracovniky téchto VRA. Komise
v takovém postaveni neni.

Komise dosla k zavéru, ze pozadované ukoly by mél nejlépe plnit samostatny subjekt,
nezavisly na Komisi a stojici mimo ni. Rozhodnuti ze zasedani Evropské rady z jara 2007 i
nedavna rozhodnuti Evropského parlamentu toto feeni podpofila’.

Evropska rada schvaluje své zavéry k vytvoreni nezavislého mechanismu pro spolupraci vnitrostatnich
regulacnich organti a pro pfijimani rozhodnuti ohledn¢ vyznamnych pteshrani¢nich zalezitosti, pfi¢emz
piijata zprava Vidala-Quadrase uvadi, ze EP ,vitd navrh Komise na posileni spoluprdce mezi
vnitrostatnimi regulaénimi organy na tirovni EU prostfednictvim organu EU, coz je jednim ze zptisobt,
jak vice rozvijet evropské metody regulace pieshrani¢nich zalezitosti;je presvédcen o tom, ze regulacni
organy by mély rozhodovat o konkrétné vymezenych technickych a obchodnich otdzkach na zakladé
dostateénych informaci, a pfipadné by pfitom mély pfihlizet ke stanoviskim provozovateld
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Bylo proto zvazeno vytvoreni sité vnitrostatnich regulacnich organii s vétSimi pravomocemi.
Sit’ ufadt pro hospodaiskou soutéz vytvofena v roce 2004 v ramci nafizeni Rady (ES) ¢.
1/2003 nabizi urcity model. Tento postup by nicméné vyzadoval vytvofeni autonomnich
pravomoci, jimiz by Komise disponovala v odvétvi energetiky (v soucasné dob¢ existuji tyto
pravomoci pouze v oblasti predpistt pro hospodarskou soutéz). Pravomoci VRA by mély
v kazdém ptipad¢ byt posileny a harmonizovény.

Déle by bylo mozné pouzit jako vzor systém evropskych centralnich bank, pro to vSak chybi
pravni zaklad ve Smlouvé. Takovy postup by prosté vyzadoval novelizaci Smlouvy.

Komise proto dosla k zavéru, ze pokud ma byt vytvoren nezavisly orgéan, ktery by mohl
predkladat Komisi navrhy tykajici se rozhodnuti zahrnujicich podstatna rozhodnuti a pfijimat
individualni regula¢ni rozhodnuti, zdvazna pro tfeti strany, ve véci podrobnych technickych
zalezitosti, které mu budou svéfeny, je jedinym feSenim zaloZeni agentury.

Hlavni navrhované tikoly by na evropské tirovni dopliiovaly regulacni ukoly, které¢ provade;i
vnitrostdtni regulacni organy. Struktura by méla poskytovat rdmec pro spolupraci
vnitrostatnich regulacnich orgénti, pro regulac¢ni prezkumy spoluprace mezi provozovateli
pfenosovych nebo pfepravnich soustav a prostor pro pfijimani jednotlivych rozhodnuti
tykajicich se infrastruktury na uzemi vice nez jednoho ¢lenského statu. Analyza odrazi zasady
definované Komisi v navrhu interinstitucionalni dohody o provoznim ramci pro evropské
regulaéni agentury’, zejména pokud jde o pravomoc piijimat individualni rozhodnuti pravné
zavazna pro treti strany.

Nasledujici navrh vychazi také z varianty ,,ERGEG+* zminované ve sdéleni Komise ze dne

10. ledna 2007 ,,Energeticka politika pro Evropu*,

3.2 Hlavni tkoly navrhované Agentury pro spoluprici energetickych regula¢nich
organu

Regulacéni tkoly, které na vnitrostatni trovni plni regulacni organy, by Agentura dopliiovala
na evropské urovni timto:

— Poskytovani ramce pro spolupraci vnitrostatnich regulacnich organi. Tento ramec se
navrhuje pro zlepSeni vyfizovani pieshranicnich situaci. Agentura stanovi postupy pro
spolupraci vnitrostatnich regula¢nich organti, zejména pokud jde o vyménu informaci a
rozdeleni pravomoci v ptfipadech tykajicich se vice nez jednoho ¢lenského statu. Tento
ramec bude rovnéz prosazovat regionalni spoluprdci mezi vnitrostatnimi regulacnimi
organy.

— Regulacni dohled nad spolupraci mezi provozovateli prenosovych nebo prepravnich
soustav. Agentura bude zodpovidat za sledovani a pfezkoumavani ¢innosti Evropské sité
provozovatelii elektroenergetickych pfenosovych soustav a Cinnosti Evropské sité
provozovatelil prepravnich soustav zemniho plynu. Zejména se zapoji do ur€ovani priorit
prostiednictvim pracovniho programu siti, do piezkoumévani jejich desetiletého
investi¢éniho planu a do piipravy technického a trzniho kodexu. Piezkoumavanim planu

prenosovych soustav a jinych vyznamnych zi€astnénych stran, a rozhodnuti téchto organt by méla byt
pravné zavazna.*

3 KOM(2005) 59.

4 Ut. vést. C[...1, [...], s. [...]-
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investic neni nijak dotena zodpovédnost provozovatelli prenosovych nebo piepravnich
soustav za technickych poruch, jak je definovano v ramci vnitrostatnich pravnich predpist.
Co se tyCe tohoto technického a trzniho kodexu, bude mit Agentura pravomoc zadat
provozovatele pfenosovych nebo ptepravnich soustav, aby své ndvrhy upravili nebo aby se
nekterymi konkrétnimi otdzkami zabyvali podrobnéji. Bude také moci doporucovat, aby
Komise tyto kodexy prohlasila za pravné zdvazné, pokud by se jejich dobrovolné plnéni
ze strany provozovatelii prenosovych nebo piepravnich soustav ukazalo jako nedostatecné
nebo pro urcité zdlezitosti nevhodné. Agentura miZze doporucit Upravu navrhu
vypracované¢ho provozovateli prenosovych nebo piepravnich soustav nebo miize Komisi
doporucit dopliiujici ustanoveni. V praxi bude mit tento mechanismus podobu
konstruktivniho a neustalého dialogu mezi Agenturou, provozovateli prenosovych nebo
pfepravnich systémi a Komisi. Zapojeni Agentury bude klicem k zajiSténi toho, aby
spoluprace mezi provozovateli ptenosovych nebo piepravnich soustav probihala t¢innym a
prihlednym zptisobem ku prospéchu vnitiniho trhu.

— Individualni rozhodovaci pravomoci. S ohledem na feSeni konkrétnich pteshranicnich
otazek se navrhuje, aby byly Agentufe svéfeny individualni rozhodovaci pravomoci
ohledn& 7adosti o vyjimky’ tykajici se infrastrukturniho majetku evropského vyznamu a
pravomoc rozhodovat o regulaénim rezimu platném pro infrastrukturu na uzemi vice nez
jednoho clenského statu. Agentura by navic byla schopna piijimat konkrétni rozhodnuti
ohledn¢ individudlnich technickych otazek, jsou-li tyto Agentufe svéfeny v ramci
konkrétnich pokynt pfijatych na zakladé smérnic o plynu a elektfiné v ramci postupu
projednavani ve vyborech.

— Uloha obecného poradenstvi. Agentura by plnila obecné poradenskou ulohu ve vztahu
ke Komisi, pokud jde o zdleZitosti regulace trhu, a mohla by vydavat nezdvazné pokyny,
jimiz by Sifila osvédCené postupy mezi vnitrostatnimi regulacnimi orgéany. Ptipad
od pfipadu by také méla pravomoc v souvislosti s provadécimi opatienimi pfiijatymi
Komisi vramci uplatiovani pravnich ptedpisi Spolecenstvi v plynarenském a
elektroenergetickém odvétvi prezkoumavat rozhodnuti ptijatd vnitrostatnimi regula¢nimi
organy, ktera maji ptimy dopad na vnitni trh, a poskytovat stanoviska pro Komisi.

I kdyZ neni mozné rozs$ifit pravomoci agentury tak, aby zahrnovaly normativni rozhodnuti
(jako formalni pfijimani zavaznych pokynid), bude nova agentura celkové hrat zasadné
vyznamnou Ulohu pfi vyvoji a provadéni pravidel pro evropsky trh s plynem a elektiinou.

3.3. Rizeni navrhované Agentury pro spoluprici energetickych regula¢nich organi

Institucionalni usporadadni a zdsady spravy Agentury pro spolupréci energetickych regulacnich
organi vychdzi ze standardnich pravidel a postupti platnych pro regula¢ni agentury
ve Spolecenstvi.

Je vSak tfeba brat v uvahu nezbytnou nezavislost regulac¢nich funkci. Za tim ucelem se
navrhuje kromé spravni rady zodpovidajici za veSkeré administrativni a rozpoc¢tové zalezitosti
vytvoftit také radu regulacnich organi, ktera bude zodpovidat za veskeré regulacni zalezitosti
a veskera regula¢ni rozhodnuti. Reditel, kterého jmenuje spravni rada po konzultaci s radou
regulacnich organti, bude vybirdn zuzsiho vybéru pfipraveného Komisi. Reditel bude
Agenturu zastupovat a bude zodpovidat za jeji kazdodenni fizeni. Struktura agentury navic

> Jak je definovana v ¢lanku 22 smérnice 2003/55/ES a v ¢lanku 7 nafizeni (ES) ¢. 1228/2003.
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predpoklada existenci odvolaci rady, kterd bude kompetentni kfeSeni odvolani proti
rozhodnutim pfijatym agenturou.

34. Finanéni aspekty

Navrhuje se, aby byl vzhledem k tukolim agentury pocet jejich pracovnikli omezen
na 40-50 lidi. Toto posouzeni vychazi z rozsadhlé analyzy potieb pracovnikl u vnitrostatnich
regulacnich organi a zpeclivé analyzy minimalnich zdroji pottebnych pro provadéni
navrhovanych ukold, zejména ve svétle moznosti soucinnosti pifi vyuzivani zdroja
vnitrostatnich regulacnich organt jako pomoci pfi praci agentury. Navrhovany pocet
pracovnikii odpovidd potiebam téchto organt®. Jak bylo uvedeno vyse, pokud by méla
Komise provadét tkoly agentury, byl by pocet potfebnych pracovniki mnohem vyssi.

Celkové ro¢ni naklady na chod agentury jsou odhadovany ptiblizné ve vysi 67 miliona EUR
za rok, z ¢ehoz 5 miliont EUR jsou naklady na zaméstnance (vychazi se z prumérnych
nakladi na zaméstnance Evropské komise, tj. 0,117 milionu EUR ro¢né, piic¢emz tato ¢astka
zahrnuje i néklady spojené s budovami a souvisejici administrativni naklady), 1 milion EUR
piedstavuji provozni naklady (zasedani, studie, pteklady, publikace a naklady v rdmci styku
s vefejnosti) a zbytek predstavuji investicni vydaje (vztahujici se k zakoupeni movitého
majetku a souvisejici vydaje) a ndklady na sluzebni cesty.

Roc¢ni naklady agentury budou hrazeny z piispévkl SpoleCenstvi. Agentura ma omezené
piijmy v podobé poplatkli, které budou platit tfeti strany, kdyZz agentura piijme urcita
rozhodnuti.

3.5. Uloha Komise

V zasad¢ existuji tfi rGzna bezpecnostni opatieni zajist'ujici pozici Komise a tlohu strdzce
Smlouvy.

Predevsim plati, ze pokud agentura pfijme rozhodnuti, bude takové rozhodnuti zdvazné pouze
pro konkrétni technické situace vyslovné stanovené v natizeni a smérnicich ¢i uvedené pripad
od ptipadu v zavaznych pokynech. Mimo tento rdmec nebude Agentura disponovat pravem
politického rozhodovani.

Zadruhé plati, Ze pokud by spoluprace provozovatelli pfenosovych nebo piepravnich soustav
nebo VRA ohrozovala uc¢innou hospodarskou soutéz a ucinné fungovani trhu, oznami to
agentura okamzit¢ Komisi a ta mize nasledné pfijmout nezbytné opatieni pro népravu situace.
Komise se mize také rozhodnout jednat z vlastni iniciativy.

Zatteti plati, Ze v ptipadech, kdy je potieba pifijmout podstatné rozhodnuti, tak miize ucinit
pouze Komise. V téchto ptipadech bude agentura hrat pouze ptipravnou a poradenskou ulohu.
Pravni sluzba Komise v tomto ohledu text dikladné pfezkoumala, aby bylo zajiSténo, ze
agentura nedisponuje pravomoci svobodného ptijimani podstatnych rozhodnuti.

Déle je na Komisi, aby prostfednictvim piijimani zdvaznych pokynl ukoly agentury dale
specifikovala a ur¢ovala.

Organizacni schéma bude pfipojeno k diivodové zprave.
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4. UCINNA SPOLUPRACE MEZI PROVOZOVATELI PRENOSOVYCH NEBO PREPRAVNICH
SOUSTAV

4.1. Intenzivni spoluprice mezi provozovateli prenosovych nebo prepravnich
soustav je pro integraci trhi s elektfinou a zemnim plynem nezbytna

Aby mohla byt uskuteCnéna integrace trhu, musi probihat také uCinnd spoluprace
provozovatelii pfenosovych nebo piepravnich soustav (PPS) a musi existovat jasny a stabilni
regulacni ramec, vcetné koordinace regulace. Pravidla pro pfistup k siti a provozni pravidla
museji byt slucitelnd, musi probihat G¢innd vyména informaci mezi provozovateli
pienosovych nebo piepravnich soustav, musi fungovat dobra koordinace novych investic
v z4jmu zvySeni kapacit propojeni. Provozovatelé elektroenergetickych pfenosovych soustav
¢1 prepravnich soustav zemniho plynu dobrovolné spolupracuji v ramci stavajicich struktur,
kterymi jsou napiiklad organizace Provozovatelé evropskych ptenosovych soustav (PEPS) a
Pteprava zemniho plynu v Evropé (GTE). Spolupracuji na regionalni urovni v provoznich
zalezitostech a ucastni se prace technickych organi jako Unie pro koordinaci ptfenosu
elektiiny (UCTE) a Evropské sdruzeni pro usmériiovani vymény energie — plyn
(EASEE-Gas). Tyto iniciativy spoluprace na vice rovinach pfinesly vyznamny prospéch
vnitinimu trhu a vedly k vyssi u€innosti a bezpecnosti siti.

Avsak omezeni této dobrovolné spoluprace se projevila napiiklad v podobé nehod siti a
vypadki elektiiny z divodu nedostate¢né koordinace provozu siti ¢i chybéjicich propojeni
v elektroenergetickych a plynarenskych sitich, nebo v podob& obtizi pii navrhovani ¢i
schvalovani spolecnych technickych norem. Proto se navrhuje ulozit provozovateliim
prenosovych a prepravnich soustav posileni jejich spolupraci v celé fadé klicovych oblasti,
se zamétenim na nasledujici hlavni zalezitosti.

— Vypracovani trzniho a technického ,, kodexu “: Pro integraci trha s elektfinou a plynem je
tteba mit k dispozici vzajemné provazany soubor technickych a trznich kodext. Dnes tyto
kodexy existuji ve vnitrostatni podobé nebo ve formé doporuceni organizaci jako UCTE ¢i
EASEE-gas. Problém soucasné situace je troji: zaprvé se stavajici pravidla nezabyvaji
vSemi oblastmi, které je tfeba harmonizovat za Gcelem dosaZzeni fungovani integrovaného
trhu, zadruhé vnitrostatni kodexy Casto nejsou vzajemné slucitelné a zatieti casto nejsou
pravné zévazné ¢i vynutitelné. Mezi ptiklady téchto kodext lze zatadit provozni ptirucku
UCTE pro bezpec¢nost a spolehlivost siti pro prenos elektfiny ¢i doporu¢eni EASEE-gas
ohledné kvality zemniho plynu.

— Dobrovolny proces ve vztahu k provozovatelim pienosovych nebo piepravnich siti coby
pragmaticky zplsob vyvoje podrobnych technickych a trznich kodexti zlstdva v navrhu
zachovan. Tyto kodexy jsou Casto technicky komplikované a je tfeba, aby existoval a¢inny
proces jejich upravy, kdyz je to nezbytné. Navrh ptidavéa silny regula¢ni dohled nad
obsahem a nad sledovanim dodrzovani a vynucovani téchto pravidel ze strany
vnitrostatnich regulacnich organli, agentury a/nebo Komise, v zavislosti na povaze
predmétného navrhu. V pripad€, ze provozovatelé prenosovych nebo pirepravnich soustav
nebudou schopni se shodnout na nezbytném technickém a trznim kodexu nebo nebudou
schopni je provadét, mohou byt tyto predpisy navrzeny a ptijaty na zakladé navrhu Komise
v rdmci postupu projednavani ve vyborech.

— Celkem tento navrh definuje jedenact hlavnich oblasti spoluprace. Rocni pracovni
programy Evropské sit¢ provozovateli prenosovych soustav (viz kapitola 1.2)
pripravované na zaklad¢ konzultaci se vSemi zi¢astnénymi stranami a nova Agentura pro
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spolupraci energetickych regulacnich organa (viz kapitola 3) budou urcovat priority a
specifikovat konkrétnéji, jaky technicky a trzni kodex je potifeba. Spoluprace mezi
provozovateli pfenosovych nebo piepravnich soustav by méla rovnéz zahrnovat sledovani
provadéni technického a trzniho kodexu.

— Vyzkumné a inovacni cinnosti spolecného zajmu: Spoluprace PPS by méla vytvorit ramec

pro stanoveni, financovani a fizeni vyzkumnych a inovac¢nich ¢innosti nutné podporujicich
zdravy technicky rozvoj a vyvoj evropskych elektroenergetickych a plynérenskych siti,
zejména napomahajicich bezpecnosti dodavek a energetické Ucinnosti, aby bylo mozné
zvysSovat podil nizkouhlikovych technologii.

— Koordinace provozovani site. Spoluprace PPS by méla zahrnovat spole¢né provozovani siti
v souladu s dohodnutymi trznimi a technickymi kodexy. Odkazuje také na vymeénu
provoznich informaci o sitich a na koordinované zvetejiovani informaci o pfistupu k siti,
naptiklad prostfednictvim spole¢né pruhledné platformy.

— Planovani investic. Aby bylo mozné zajistit dostupnost prenosové €i piepravni kapacity
dostateCné pro plnéni poptavky a integraci vnitrostatnich trhii, pottebovali by
provozovatelé sit¢ koordinované dlouhodobé planovani rozvoje soustavy, aby mohli
planovat investice do sité a sledovat rozvoj kapacity ptenosové ¢i prepravni sité. Soucasna
predstava je takova, ze Evropska sit’ provozovatelii pfenosovych nebo piepravnich soustav
bude zvetejiiovat plany rozvoje sit¢ zahrnujici modelovani integrované sité, vyvoj scénari
a posouzeni pruznosti a dosazitelnosti integrovaného systému. Vyhled téchto plant rozvoje
by mél byt dostatecn¢ dlouhy (napf. nejméné 10 let), aby bylo mozné vcas zjistit
nedostatecnost investic, zejména ve vztahu k pfeshrani¢nim kapacitam.

Zejména co se tyCe poslednich dvou ukolii, hraji regiondlni iniciativy pfi integraci trhu
pozitivni ulohu. Spoluprace provozovatell pienosovych nebo piepravnich soustav
na evropské urovni by méla byt doplnéna i regionalni urovni, aby bylo mozné zajistit realny
prakticky pokrok, optimalni Fizeni sité’ a adekvatni planovani a realizaci investic. Regulaéni
ramec by mél prosazovat, koordinovat a rozvijet regiondlni iniciativy mezi provozovatelem
pfenosové ¢i prepravni soustavy a regulaénimi organy, jako je tomu naptiiklad v ptipadé
regiondlnich iniciativ vedenych skupinou ERGEG ¢i iniciativ, jako je Pentalaterdlni forum
v severozapadni Evropé, a jak to doporucuji vyznamné zucastnéné strany jako Eurelectric.

4.2. Lepsi mechanismus spoluprace

Je dulezité, aby bylo na evropské Grovni pln€ uznavéano, Ze struktury zajiStujici spolupraci
provozovatelii pfenosovych nebo ptepravnich soustav maji pravomoc vyse uvedené ukoly
realizovat. Za tim U€elem Komise formalné realizaci téchto ukoli povéti Evropské sité
provozovatelil pfenosovych nebo piepravnich soustav (zemniho plynu a elektfiny).

Zpisob spoluprace provozovatelll pfenosovych nebo piepravnich soustav, tedy obchodnich
spole¢nosti, musi byt prihledny. Mohou navazovat na stavajici struktury, jako jsou GTE a
ETSO. Avsak ukoly a zodpovédnosti poZzadované po provozovatelich pfenosovych nebo
prepravnich soustav budou znamenat potfebu centralni a stalé struktury zajist'ujici spolupraci,
a to jak co se tyCe organizace, tak praktickych nastroji pro planovani a provozovant siti.

Naptiklad v ptipadé elektfiny je jasné, ze u nékterych zalezitosti je tieba stanoveni technickych kodexi
urcit pro kazdou synchronni oblast.
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Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich orgédnt bude sledovat, jak Evropska sit
provozovateli pfenosovych nebo piepravnich soustav provadi své ukoly, které jsou ji svéteny.

Zapojeni zucastnénych stran a konzultace se zGcCastnénymi stranami, jako jsou vyrobci,
dodavatelé, zédkaznici a provozovatelé distribu¢nich soustav, se vyvine ve standardni postup,
ktery budou provozovatelé pirenosovych nebo pirepravnich soustav vyuzivat od zacatku své
prace na konkrétni zalezitosti. Za tim ucelem budou zicastnéné strany konzultovany ohledné
jakychkoli navrhii trzniho a technického kodexu ptipraveného provozovateli pienosovych
nebo pfepravnich soustav a budou moci pfipominkovat ro¢ni pracovni program provozovateli
pienosovych nebo ptepravnich soustav. Agentura bude dohlizet, aby byly takové konzultace
provadény fadné.

5. DOKONALEJSI FUNGOVANI TRHU

Predkladany navrh rovnéZ usiluje o zlepSeni legislativniho ramce, aby se usnadnil pfistup
ttetich stran k zakladnim infrastrukturdm a aby se zvysila prihlednost trhu, posilila jeho
integrace a zlepsil pfistup k maloobchodnim zdkazniktim.

51.  Vyjimky

Soucasné pravni predpisy umoziiuji na predem stanovené obdobi vyjmout véEtsi novou
infrastrukturu z ptisobnosti pravidel o regulovaném pftistupu pro tieti strany. Bylo dokonceno
nebo rozpracovano nékolik infrastruktur, vcetné¢ plynarenskych a elektroenergetickych
propojeni a zafizeni LNG, kde byla tato moZznost vyuzita. Byl tak podpotfen pokrok
u projektt, které znamenaji pfinos jak pro bezpecnost dodavek, tak pro hospodaiskou soutéz.
Soucasn¢ ale dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze pro spoleCnosti pfipravujici tyto projekty,
regulacni orgdny i Komisi by bylo vyhodné, aby se postup Zadani o vyjimky a jejich
udélovani zjednodusil a aby byly nékteré podminky objasnény. Komise proto navrhuje
vypracovat pokyny, které by Zadatelim a regulaénim organtim pfi aplikaci podminek udéleni
vyjimky napomahaly. Aby se vSak zajistilo, Ze infrastruktura s udélenou vyjimkou bude moci
byt optimalné vyuzivana trhem, navrhuje se zobecnit minimalni pozadavky, pokud jde
o ustanoveni upravujici pridéleni kapacity a fizeni pietizeni nebo prekroceni kapacity u nové
infrastruktury, jez byvala dosud pouZzivéana ptipad od ptipadu.

5.2. Priahlednost

Vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem trpi nedostate¢nou likviditou a prithlednosti, coz
brani u¢innému pridélovani zdroji, omezuje moznosti odstinéni rizik a blokuje vstup novych
ucastniki. Je potieba, aby se zvysila divéra v trh, jeho likvidita a pocet ti€astnikil trhu, a to
vétsim mnozstvim informaci, které ma trh k dispozici.

Soucasné pozadavky na priihlednosti se zaméfuji na zvetfejiiovani kapacity sité, aby tak
ucastnici na trhu mohli vidét, zda je kapacita dostupna a zda je veSkera dostupna kapacita
nabizena trhu. AvSak €astnici na trhu rovnéz pottebuji mit rovny ptistup k informacim, které
urcuji pohyby velkoobchodnich cen.

Strany, které v souCasné dobé odpovidaji za nejvetsi ¢ast toku zemniho plynu a elektfiny a
které vlastni vétSinu aktiv na trhu, maji vice informaci a lepsi pfistup k nim nez novi Gcastnici
na trhu. V elektroenergetickém odvétvi existuji pozadavky ve formé pokynt, které jsou
ptipojeny k nafizeni definujicimu pozadavky na prithlednost ohledné vyroby elektfiny, tyto
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vSak nejsou dostacujici, v plynarenstvi pak v soucasnosti zadné takové pozadavky neexistuji.
Proto se navrhuje rozsitit pozadavky na prihlednosti, aby zahrnovaly zasoby plynu, vyhledy
poptavky a nabidky, ndklady na vyrovnavani sit¢ a obchodovani.

Radné a uplné dodrzovani téchto pozadavki pak musi byt kontrolovano a sledovéno
vnitrostatnimi regulacnimi orgény, a proto je tfeba jejich pravomoci piislusnym zplisobem
posilit.

Pokud jde o otazku prihlednosti ve vztahu k derivatim a finan¢nim nastrojim, v jejichz
souvislosti tyto navrhy na dotcené spolecnosti dal$i pozadavky nekladou, pfezkouma Komise
tuto otdzku dopodrobna a dojde k zavéru do poloviny roku 2008. Agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organti a Evropsky vybor regulatorG trhit s cennymi papiry se
vyzyvaji ke spolupraci, aby déle prosettily a poskytly informace ohledné otazky, zda by
transakce se smlouvami o dodavkach plynu a elektfiny a s derivaty v oblasti zemniho plynu a
elektrické energie mély podléhat pozadavkiim na priihlednost pfed uskutecnénim obchodu
a/nebo po ném.

5.3. Pristup ke skladovani

Stavajici smérnice o vnitinim trhu se zemnim plynem uvadi, Ze v pfipadech, kde je skladovaci
zafizeni zasadné dilezitym zafizenim umoziujicim dodavky zakazniklim, museji jejich
provozovatelé poskytnout piistup tietim stranam. Clenské staty maji moznost zajistit piistup
k témto skladovacim zatfizenim bud’ na zaklad¢ podminek definovanych regulacnim organem,
nebo ulozenim povinnosti provozovatelim skladovacich soustav vyjednat podminky pfistupu
se zédkazniky. Pozadavky obsazené ve smérnici se omezuji na obecné zasady a ponechavaji
znac¢nou svobodu pii definovani regulacniho rdmce Clenskym statim. Tyto obecné zasady
byly nasledné¢ naplnény na Madridském foru, kde se vSechny zuCastnéné strany dohodly
na dobrovolnych ,,Pokynech provozovatelim skladovacich zafizeni tykajici se osvédcenych
postupt pii zajisténi pristupu tietich stran® (GGPSSO). Skupina ERGEG vsak dosla k zavéru,
ze celkové provadéni téchto pokyni je nedostatecné.

Aby byly tyto pokyny tc¢inné aplikovany, navrhuje Komise Ctyfi opatfeni:

ucinit zasady obsazené v pokynech pravné zavaznymi a zajistit detailni provadéni pokynii
v ramci postupu projednavani ve vyborech;

provést pravni a funkéni oddéleni provozovatelll skladovacich zafizeni, které jsou soucasti
dodavatelskych podnik;

posilit pravomoci vnitrostatnich regulacnich organli, aby mohly dohliZzet na pfistup
ke skladovani;

vyzadovat, aby systém ptedpist uplatiiovany na skladovaci zatizeni, byl jasny.

Aby mohly byt tyto pokyny pravné zavazné, bude nafizeni rozSifeno a bude definovat, jak
budou provozovatelé skladovacich soustav nabizet sluzby pfistupu tfetim strandm a jak maji
pridélovat kapacitu a fidit ptekroceni kapacity. Bude také definovat pozadavky na prihlednost
a navrhovat opatfeni umoznujici vznik sekundarniho trhu se skladovaci kapacitou. Tato
pravidla by méla zajist'ovat, ze budou veskeré skladovaci kapacity dostupné pro treti strany
nabizeny trhu nediskriminaénim a prihlednym zplsobem, a méla by jasné¢ odrazovat
od nadmérné rezervace kapacity. Tato pravidla budou rovnéz slouzit k zajisténi shody
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s navrhovanymi minimalnimi pozadavky ohledné infrastruktury, pro kterou byla ud¢lena
vyjimka.

Pozadavkem na pravni a funk¢ni oddéleni provozovatell skladovaciho zatizeni se vyznamné
posili ucinny ptistup ke skladovani. Skutecnost, ze v soucasnosti se dodavatelé, potiebuji-li
skladovaci kapacitu, museji obracet na konkurenci, aby si mohli smluvné sjednat zajisténi
svych skladovacich potieb, neposiluje diveru v trh a pro nové ucastniky na trhu predstavuje
zavaznou prekazku. Pozadavek na oddé€leni provozovateli skladovacich zatizeni tuto situaci
zlep$i a umozni konkurentiim a regulacnim organim kontrolovat, zda se trhu nabizi veSkera
dostupna skladovaci kapacita .

Komise navrhuje eliminovat nejasnosti existujici v oblasti podilu skladovaci kapacity
nabizené trhu, a to pozadavkem, aby kritéria, kdy a jak mad mit tfeti strana pfistup
ke skladovani, definovaly ¢lenské staty a aby byla tato kritéria zvefejnéna. Ukolem
regulacniho organu nasledné bude kontrolovat, zda jsou tato kritéria uplatiiovana fadné
na vSechna skladovaci zatizeni.

54. Pristup k LNG terminaliim

Uloha LNG pii dodavkach plynu do Evropské unie je stale vyznamngjsi a realizuje se i
planuje mnoho investic do termindlii LNG. Z tohoto divodu je nutné, aby existovala
prihlednd pravidla pro pfistup k termindlim LNG. Regulaéni organy stanovily potiebu,
skupina ERGEG pfipravila pokyny s cilem vytvofit spole¢ny pfistup pro piistup tietich stran
k terminalim LNG.

Pfestoze mnoho postavenych terminali LNG vyuzilo moznost ziskat vyjimku z ptistupu pro
tieti strany a z regulacniho zasahu dle ¢lanku 22 smérnice, existuji také terminaly LNG,
u nichz pravidla pro pfistup tfetich stran plati. Protoze stavajici smérnice pouze stanovuje
obecny pozadavek, Ze pfistup musi byt regulovan, ponechava prostor pro odlisné interpretace
v jednotlivych clenskych statech. Vyjimka podle ¢lanku 22 je navic vzdy doCasna a
po uplynuti obdobi vyjimky se na terminaly LNG budou vztahovat piislusné predpisy. Proto
Komise navrhuje stanovit jasnéji definovana pravidla pro pristup tfetich stran k terminalim
LNG. Aby mohly byt tyto pokyny pravné zdvazné, bude nafizeni rozsifeno, aby definovalo,
jak budou provozovatelé terminald LNG nabizet sluzby pro ptistup tietich stran a jak maji
pridélovat kapacitu a fidit ptekroceni kapacity. Bude také definovat pozadavky na prihlednost
a navrhovat opatfeni umoznujici vznik sekundarniho trhu s kapacitou terminald. Tato pravidla
budou rovnéz slouZzit k zajiSténi shody s navrhovanymi minimélnimi pozadavky ohledné
infrastruktury, pro kterou byla udélena vyjimka.

5.5. Dlouhodobé dodavatelské smlouvy

Dvoustranné dodavatelské smlouvy na navazujicim trhu nabizeji pfilezitost, aby energeticky
narocna odvetvi dosdhla vetsi predvidatelnosti cen. Takové smlouvy vSak predstavuji riziko
zamezeni pfistupu na navazujici trh a branéni spotfebitelim ve vyméné dodavatele, ¢imz by
se omezovala hospodarskd soutéz. Aby snizila nejistotu trhu, pfipravi Komise v nasledujicich
mésicich pokyny ve vhodné formé o shod¢ dvoustrannych dlouhodobych dodavatelskych
smluv na navazujicim trhu s pfedpisy ES o hospodarské soutézi.
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5.6. Ramec pro postupné vytvoreni evropského maloobchodniho trhu

Ani v ptipad€ trhu s elektfinou, ani trhu se zemnim plynem neni dosud mozné hovofit
o evropském maloobchodnim trhu (domécnosti a malé podniky), nebot zékaznici —
predpokladame-li, Ze maji moznost vybéru — jsou stale povinni vyuzivat dodavatele usazené
v téze zemi. Vytvoreni skute¢ného trhu pro evropské koncové uzivatele je koneCnym cilem
vnitiniho trhu s elektfinou a plynem: je to nezbytné pro vytvofeni konkurenceschopnych trhti
a pro dosazeni maximalni ucinnosti. Liberalizace maloobchodniho trhu je dulezita, aby se
zajistilo, ze budou moci vSichni ob¢ané EU pozivat vyhod hospodarské soutéze. Pokud by se
liberalizace tykala pouze velkych zakaznika, mohly by evropské domdacnosti skoncit v situaci,
kdy budou dotovat svij primysl, a investi¢ni signdly pro nové vyrobni a dodavatelské
kapacity by byly deformovany. Od 1. ¢ervence 2007 jsou vSechny maloobchodni trhy v EU
otevieny konkurenci, ale v praxi jsou mnozi spotiebitelé vazani ke svym historickym
dodavatelim, protoze nebyl navzdory pozadavkiim zaveden vhodny pravni rdmec. Evropsky
maloobchodni trh mlize byt vytvafen pouze postupné. Pro stimulaci tohoto procesu zvazuje
Komise vytvofeni maloobchodniho féra analogického s Florentskym a Madridskym forem,
kde byly uc¢inény pozitivni zkuSenosti. Toto forum by umoznilo se zamétit na specifické
otazky maloobchodu a mélo by slouzit jako platforma pro vSechny zucastnéné strany
k prosazovani vzniku maloobchodniho trhu v ramci celé EU. Féorum by poskytlo vedeni pro
navrhované zavazky cClenskych statii a regulacnich organd, pokud jde o vytvoreni jasnych
pravidel hospodaiské soutézi na maloobchodnim trhu, s ohledem na postupnou harmonizaci
pravidel trhu, coz umozni vznik preshrani¢nich maloobchodnich trht.

Dobfte fungujici maloobchodni trhy budou rovnéZz hrat velmi vyznamnou tlohu pfi zvySovani
povédomi lidi o domaci spotiebé energie a o cenach energie, protoze veskera opatieni
za ucelem snizeni emisi CO, a zvySeni energetické ucinnosti vyzaduji pfispéni ze strany
domadcnosti. Hospodaiska soutéz v oblasti dodavek domacnostem povédomi lidi v oblasti
energetiky zvys$i. AvSak soucasnd praxe, kdy spotiebitelé obdrzi jednou rocné pouze konecny
ucet za svoji spotiebu, takové povédomi nevytvaii, a ani neumoznuje, aby dodavatelé
rozvinuli konkurenceschopné sluzby zohlediujici specifické potieby domacnosti. Dodavatelé
proto potifebuji vice informaci, aby mohli zajistit, ze zdkaznici obdrzi informace o své
spotieb€ energie a o jejich cenach cCastéji.

Je zfejmé, Ze svoboda vybéru musi byt u spottebitelti doprovazena silnymi zarukami ohledné
prav zakaznikd. OhroZeni zékaznici se t&$i vysoké mife ochrany jiz ve stavajici smérnici, coz
ma zajistit, ze budou mit pfistup k energii, kterou potfebuji k normdlnimu zivotu. Tato
opatieni vSak byla v nckterych zemich nespravné pouzita, a proto Komise navrhuje pro
objasnéni ramce definovat zavazné pokyny. Soucasné Komise navrhuje posilit prava vSech
zékaznikl, mj. tim, Ze jim bude poskytnuto pravo kdykoli zménit dodavatele, a pozadavkem
na energetické spolecnosti, ze vyuctovani musi byt zdkaznikiim provedeno do jednoho mésice
po vyméné dodavatele spotiebitelem.

Komise nakonec dosla k zadvéru, ze pro provozovatele distribucnich soustav (PDS) jsou
stdvajici pravidla pro pravni a funkéni odd€leni dostatecnd. Nenavrhuje proto rozSifovat
pravidla ohledn¢ oddéleni vlastnictvi naznacena v kapitole 4 vyse na PDS.
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6. SPOLUPRACE PRO POSILENI BEZPECNOSTI DODAVEK
6.1. Sledovani bezpecnosti dodavek provozovateli prenosovych nebo pirepravnich siti

Je dulezité¢ zajistit, aby mohly elektroenergetické a plynarenské soustavy uspokojovat
poptavku 1 v dobach Spicky. V piipad¢ elektfiny je toto mozné pouze tehdy, kdyz existuji
dostatec¢né vyrobni kapacity (pfimétenost vyrobnich kapacit) a kdy je sit’ schopna pienaSet ¢i
pfepravovat energii od vyrobcli ke kone¢nym spotiebitelim (pfimefenost sit€). V piipadé
zemniho plynu je nutné, aby existovala dostate¢né dovozni a skladovaci kapacity.

Smérnice 2005/89/ES vyzaduje, aby vnitrostatni regulacni organy, za pomoci provozovatelli
pienosovych nebo ptepravnich soustav, kazdorocné¢ Komisi podavaly hlaSeni o bezpecnosti
dodéavek elektfiny. Smérnice 2004/67/ES pozaduje, aby cClenské staty podavaly hlaSeni
o situaci v oblasti bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o regulacnim ramci kvili posileni
investic do infrastruktury. Navrhované ipravy natizeni (ES) ¢. 1228/2003 a (ES) ¢. 1775/2005
sveéfuji siti provozovatelll prenosovych nebo piepravnich soustav tlohu vypracovavani
vyhledii pfiméfenosti soustav pro kazdé 1éto a zimu, stejn¢ jako vyhledi dlouhodobych.
Evropsky rozmér je nezbytny, aby bylo mozné brat v ivahu moznosti vyvozu a dovozu
elektiiny a plynu za podminek Spickové poptavky. Vzhledem k pieshraniénim tokim
elektfiny a plynu v rdmci vnitiniho trhu je tfeba perspektivy zpracovat na evropské urovni.

6.2. Spoluprace ¢lenskych stata

V piedpisech EU jsou dva nastroje zabyvajici se bezpecnosti dodavek zemniho plynu. Zaprvé
smérnice 2003/55/ES zavedla ¢lenskym statim vSeobecnou povinnost sledovani. Zadruhé se
smérnice 2004/67/ES tyka konkrétné opatieni, ktera maji zajistit bezpecnost dodavek zemniho
plynu. Tato druhd smérnice zaklada Koordinaéni skupinu pro otazky plynu a definuje
,mechanismus SpoleCenstvi‘ pro ptipad preruSeni dodavek.

Tyto néstroje zajist'uji urcitou koordina¢ni platformu. Nedefinuji kvantitativni cile, pokud jde
o zabezpecCeni dodavek, ani nestanovuji zadné povinnosti, pokud jde o zdsoby plynu.
Neposkytuji ostatné ani ramec pro regiondlni spolupraci v piipadé¢ zavazného pteruSeni
dodavek.

Smérnice 2004/67/ES byla ¢lenskymi staty provedena teprve nedavno. Jeji ¢lanek 10 uvadi,
ze Komise do 19. kvétna 2008 vypracuje zpravu o provadéni a zejména o ucinnosti nastroju a
muze vypracovat dal$i navrhy tykajici se zabezpeceni dodavek. Tato zprava bude zejména
fesit opatieni pro zabezpeceni dodavek tykajici se zasob zemniho plynu.

Jelikoz se tedy jedna v této véci o prvni krok, predkladané navrhy nepozméiuji smérnici
2004/67/ES a tesi pouze dvé zalezitosti:

— Zprisnéni povinnosti ohledné prithlednosti ve vztahu k urovnim komercnich zdsob. Kazdy
provozovatel skladovacich zafizeni bude mit povinnost denné¢ zvefejiovat mnozstvi
vyuzitelného plynu ve svych zatizenich. Tato povinnost by vyznamnym zplsobem zvysila
vzajemnou divéru v regionalni i dvoustrannou pomoc v ptipadech zavazného preruseni
dodavek.

— Solidarita. Navrhuje se, aby c¢lenské staty spolupracovaly za tucelem prosazovani

regionalni a dvoustranné solidarity. Smyslem této spoluprace je nalézt feSeni pro situace,
které by mohly pravdépodobné vést k zdvaznym pierusenim dodavek plynu s dopadem
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na Clensky stat. Piiklady této koordinace zahrnuji zjednodusSeni vnitrostatnich opatieni pro
feSeni mimotadnych situaci ¢i vypracovani praktickych postupti vzajemné pomoci. Bude-li
to tieba, pfijme Komise pokyny pro regionalni spolupraci v ramci solidarity.
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2007/0198 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1228/2003 o podminkach pristupu do sité pro
preshrani¢ni obchod s elektiinou

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolefenstvi, a zejména na clanek 95 této
smlouvy,

, . 8
s ohledem na navrh Komise®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o 1
s ohledem na stanovisko Vyboru regionil

0

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Vnitini trh s elektfinou, ktery se od roku 1999 postupné zavadi, si klade za cil
poskytnout skute¢nou moznost vybéru v§em spotiebiteliim ve Spolecenstvi (obéanim
i podnikiim), nové obchodni pfilezitosti a intenzivnéjsi preshrani¢ni obchod, aby se
dosahlo zvyseni efektivity, konkurenceschopnych cen a vysSich standarda sluzeb a
aby se pfispelo k vétsi bezpecnosti dodavek a udrzitelnosti.

K vytvofeni takového wvnitiniho trhu s elektfinou vyrazné pfispély smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zrufeni smérnice 96/92/ES'? a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1228/2003 ze dne 26. Cervna 2003
o podminkach piistupu do sit& pro pieshrani¢ni obchod s elektiinou'”.

V soucasnosti vSak nelze zadné spolecnosti ve Spolecenstvi zarucit pravo na prodej
elektiiny v jakémkoli ¢lenském staté¢ za rovnych podminek a bez diskriminace ¢i
znevyhodnéni. Zatim ve vSech Clenskych statech neexistuje zejména nediskriminacni
pristup k siti a stejné €innd troven regulacniho dohledu.

Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [...
Ut. vést. C[...
Uk. vést. L 176, 1572003 5. 37.
Uk. vést. L 176, 15.7.2003, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ s nazvem ,,Energetickd politika pro
Evropu“'* zdtraznilo vyznam dotvofeni vnitfniho trhu s elektiinou a vytvofeni
rovnych podminek pro vSechny elektroenergetické spolecnosti ve SpoleCenstvi. Ze
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Perspektivy vnitiniho trhu se
zemnim plynem a elektfinou'” a sd&leni Komise ,,Setfeni podle &lanku 17 nafizeni
(ES) €. 1/2003 v odvétvich zemniho plynu a elektrické energie v Evropé (zavérecna
zprava)“'® vyplynulo, Ze stavajici predpisy a opatieni neposkytuji potiebny ramec pro
dosazeni cile dobie fungujiciho vnitiniho trhu.

Natizeni (ES) ¢. 1228/2003 je tfeba upravit v souladu s témito sdélenimi, aby se
zdokonalil pfedpisovy ramec vnitiniho trhu s elektfinou.

Zejména je potfeba dosahnout intenzivnéjs$i spoluprace a lepSi koordinace mezi
provozovateli pfenosovych soustav, aby se postupné dosdhlo slucitelnosti technického
a obchodniho kodexu pteshrani¢niho zpfistupfiovani pifenosovych soustav a jeho
ucinného fizeni, zajistilo se koordinované plénovani s dostateénym casovym
predstihem a pienosova soustava ve SpoleCenstvi se s fadnym ohledem na Zivotni
prostfedi dobie technicky rozvijela a aby se prosazovala energetickd ucinnost a
vyzkum a inovace, zejména pokud jde o zajisténi priniku energie z obnovitelnych
zdroji na trh a rozSifeni nizkouhlikovych technologii. Tomuto slucitelnému
technickému a trznimu kodexu by provozovatelé ptrenosovych soustav méli jejich

provoz podridit.

Aby se zajistilo optimalni fizeni elektroenergetickych pienosovych soustav
ve Spolecenstvi a umoznilo pieshrani¢ni obchodovani s elektiinou a jeji preshranicni
dodavky maloobchodnim zdkaznikiim, méla by byt vytvofena Evropska sit
provozovateli pfenosovych soustav. Své tkoly by méla plnit v souladu s pravidly
Spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéze, které se na rozhodnuti Evropské sité
provozovateli prenosovych soustav nadale vztahuji. Tyto ukoly by mély byt presné
vymezeny a pii jejich plnéni by se mély pouzivat metody zajiStujici ucinnost,
reprezentativnost a prithlednost. Protoze G¢innéjsiho pokroku Ize dosahnout zménou
pfistupu na regiondlni rovni, méli by provozovatelé¢ pienosovych soustav ziidit
v ramci celkové struktury spoluprace regionalni struktury a zaroven zajistit, aby byly
vysledky na regiondlni Urovni slucitelné s kodexy a investicnimi plany na trovni
Spolecenstvi. Piedpokladem spoluprace v ramci téchto regionalnich struktur je u¢inné
oddéleni ¢innosti v oblasti sit¢ od ¢innosti vyroby a dodavek, bez né¢hoz by regionalni
spoluprace mezi provozovateli prenosovych soustav vedla k riziku chovéni
narusujiciho hospodéiskou soutéz.

Na tukolech, jejichz splnéni se ocekava od Evropské sité provozovatelii pfenosovych
soustav, maji z4jem vSichni ucastnici trhu. Nesmirn¢ dulezity je tedy postup
konzultace a stavajici struktury, jez jej maji usnadnovat a zefektiviiovat jako napf.
Unie pro koordinaci pienosu elektiiny (UCTE), by mély hrat dulezitou tlohu.

KOM(2007) 1.
KOM(2006) 841.
SEK(2006) 1724.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Sledovani trhu provadéné v poslednich letech vnitrostatnimi regulacnimi organy a
Komisi ukéazalo, ze soufasné¢ pozadavky na prihlednost a pravidla pro pfistup
k infrastruktufe jsou nedostatecné.

Je nutny rovny pfistup k informacim o fyzickém stavu soustavy, aby vSichni ucastnici
trhu mohli vyhodnotit celkovou situaci v oblasti poptavky a nabidky a zjistit, jaké
divody ma pohyb velkoobchodni ceny. To zahrnuje piesnéjsi informace o vyrobé
elektfiny, nabidce a poptavce, kapacité sit¢, tocich a drzbé, vyrovnavani a rezervni

kapacité.

V zajmu posileni davéry v trh je tfeba, aby jeho ucastnici méli jistotu, ze
za zneuzivajici chovani 1ze udélit sankce. Ptislusnym organtim by mélo byt umoznéno,
aby obvinéni ze zneuzivani trhu G¢inné prosetfily. Proto je pfislusSnym organtim tieba
umoznit piistup k uwdajim informujicim o rozhodnutich, které v souvislosti
s provoznimi ¢innostmi ucinily dodavatelské podniky. Mnoho vyznamnych rozhodnuti
¢ini na trhu s elektfinou vyrobcei, kteti by méli dévat tyto informace k dispozici
ptislusnym organtim po pfedem stanovenou dobu. Mali vyrobci, ktefi nemaji redlnou
moznost narusovat trh, by méli byt z této povinnosti vynati.

Hospodatska soutéz vztahujici se na zdkazniky v domécnostech vyzaduje, aby
dodavatelé¢ nebyli blokovéni, pokud chtéji vstoupit na nové maloobchodni trhy.
Pravidla a odpovédnost, jimz podléha dodavatelsky fetézec, museji byt proto znamy
vSem ucastnikiim trhu a v z4jmu hlubsi integrace trhu SpoleCenstvi je tfeba je
harmonizovat.

Investice do vétSich novych infrastruktur je tieba vyrazné podporovat a zaroven
zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu s elektfinou. V zajmu umocnéni pfiznivého
u¢inku vyjimky udé€lené novym propojovacim vedenim stejnosmérného proudu
na hospodaiskou soutéz a bezpecnost dodavek by se mél otestovat trzni zajem ve fazi
planovani projektu a provést predpisy pro fizeni pietizeni. Pokud se propojovaci
vedeni stejnosmérného proudu nachazeji na tizemi vice nez jednoho ¢lenského statu,
mela by zéadosti o vyjimku vyfizovat Agentura pro spolupraci energetickych
regulaénich orgénti ziizena nafizenim (ES) & '/, aby se lépe zohlediovaly jeji
pieshrani¢ni disledky a usnadnilo pfislusné spravni fizeni. Kromé toho s ohledem
na mimotadné rizikovy profil téchto vétsich infrastrukturnich projekti, pro které byla
udélena vyjimka, se u dotéenych projektd umoziuje docasné odchyleni
dodavatelskych a vyrobnich podnikti od pravidel pIného oddélent siti.

Natizeni (ES) €. 1228/2003 stanovi, Ze néktera opatieni by méla byt piijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi'®.

Rozhodnuti 1999/468/ES bylo zménéno rozhodnutim 2006/512/ES, kterym byl
zaveden regulativni postup s kontrolou, jenz ma byt pouzit pro pfijeti opatieni
obecného vyznamu, jejichz predmétem je zména jinych nez podstatnych prvki
zékladniho aktu piijatého postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy, a to i zruSenim
nekterych téchto prvki nebo doplnénim aktu o nové jiné nez podstatné prvky.

Ut vést. L ...
Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES (Ut. vést. L 200,
22.7.2006, s. 11).

24

CS



(16)

(17)
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Aby se tento novy postup mohl pouzit pro néstroje piijaté postupem podle ¢lanku 251
Smlouvy, které jiz jsou v platnosti, museji byt tyto ndstroje upraveny podle platnych
postupt,, v souladu se spole¢nym prohldsenim Evropského parlamentu, Rady a
Komise'” tykajicim se rozhodnuti 2006/512/ES.

Pokud jde o nafizeni (ES) ¢. 1228/2003, Komisi by zejména mela byt svétfena
pravomoc stanovit nebo pifijmout obecné zasady potfebné pro zajisténi minimalniho
stupné harmonizace nutného k dosazeni cilti tohoto nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze tato
opatieni jsou obecného vyznamu a jejich pfedmétem je zména jinych nez podstatnych
prvki nafizeni (ES) ¢. 1228/2005 a doplnéni natizeni (ES) ¢. 1228/2003 o nové jiné
nez podstatné prvky, méla by byt pfijata regulativnim postupem s kontrolou
stanovenym v ¢lanku 5a rozhodnuti 2003/468/ES.

Naftizeni (ES) €. 1228/2003 by tudiZ mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Naftizeni (ES) €. 1228/2003 se méni takto:

(1)

2)

€)

V ¢lanku 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Cilem tohoto nafizeni je rovnéz usnadnit vznik dobfe fungujiciho a prithledného
preshranicniho maloobchodniho trhu a dobfe fungujiciho a prahledného
velkoobchodniho trhu. Natizeni poskytuje mechanismy pro harmonizaci téchto
pravidel.*

V €l. 2 odst. 2 se doplituje tato definice, ktera zni:

,h) ,,agenturou® Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organii ziizena
nafizenim (ES) &. ...20.«

Vkléadaji se nové ¢lanky 2a az 2h, které znéji:

. Cldnek 2a
Evropska sit provozovatelu elektroenergetickych prenosovych soustav

Vsichni provozovatelé pienosovych soustav spolupracuji na tUrovni Spolecenstvi
prostiednictvim  zfizeni Evropské sit€¢ provozovateli elektroenergetickych
pfenosovych soustav s cilem zajistit, aby byla evropska elektroenergetickd prenosova
soustava optimaln¢ fizena a dobie se technicky rozvijela.
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Ut vést. L ...
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Clanek 2b

Zrizeni Evropské sité provozovatelii elektroenergetickych prenosovych soustav

Nejpozdéji do [...] predlozi provozovatelé elektroenergetické prenosové soustavy
Komisi a agentufe navrh stanov Evropské sité provozovateli elektroenergetickych
prenosovych soustav, ktera se ma zfidit, seznam jejich budoucich ¢lend a navrh
jejiho jednaciho tadu, véetné jednaciho fadu pro konzultace jinych zcastnénych
stran.

Do Sesti tydnii od obdrzeni navrhu stanov, seznamu budoucich ¢lend a névrhu
jednaciho fadu podé agentura stanovisko k nim Komisi.

Komise vyda stanovisko k navrhu stanov, seznamu budoucich ¢lenti a navrhu
jednaciho fadu do tii mésict od obdrzeni stanoviska agentury.

Do tii mésich od obdrzeni stanoviska Komise ziidi provozovatelé pienosové
soustavy Evropskou sit’ provozovatell elektroenergetickych prenosovych soustav,
pfijmou jeji stanovy a jednaci fad a zvefejni je.

Clanek 2¢

Ukoly Evropské sité provozovatelii elektroenergetickych pienosovych soustav
Evropska sit’ provozovatell elektroenergetickych prenosovych soustav pfijme:
a)  technicky a trzni kodex v oblastech uvedenych v odstavci 3,

b)  spolecné néstroje provozovani sit¢ a vyzkumné plany,

c¢) kazdé dva roky desetilety investicni plan, vcetné vyhledu pfiméienosti
vyrobnich kapacit,

d)  rocni pracovni program,
e)  vyrocni zpravu,
f)  vyro¢ni vyhledy pfiméfenosti letnich a zimnich vyrobnich kapacit.

Roc¢ni pracovni program uvedeny v odst. | pism.d) obsahuje seznam a popis
technického a trzniho kodexu a plan spolecného provozu sité a Cinnosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které maji byt v tomto roce vypracovany, a orientacni kalendar.

Podrobny technicky a trzni kodex se v ndvaznosti na priority vymezené v ro¢nim
pracovnim programu tykaji téchto oblasti:

a)  predpisy pro oblast bezpecnosti a spolehlivosti,

b)  predpisy pro napojeni a ptistup k soustave,
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c) pravidla vymény tdaji a zuctovani,

d) pravidla pro oblast interoperability,

e)  provozni postupy pro ptipad nouze,

f)  pravidla ptidélovani kapacity a fizeni ptetiZeni,

g)  pravidla obchodovéani,

h)  zéasady prtuhlednosti,

1)  pravidla pro vyrovnavani, véetné pravidel vytvareni rezerv,

j)  pravidla tykajici se harmonizovanych struktur pfenosovych sazeb vcetné
mistné¢ vztazenych cenovych signdli a pravidel vyrovnavani mezi
provozovateli pfenosovych soustav;

rorwe

k)  energeticka uc¢innost, pokud jde o elektroenergetické soustavy.

Provédéni technického a trzniho kodexu sleduje Evropskd sit’ provozovatelil
elektroenergetickych pienosovych soustav a vysledky tohoto sledovani zapracuje
do vyro¢ni zpravy uvedené v odst. 1 pism. e).

Kazdé dva roky Evropska sit provozovateli elektroenergetickych pienosovych
soustav zvefejiiuje desetilety investi¢ni plan vypracovany pro troven Spolecenstvi.
Investiéni plan pocitd s modelovanim integrované sité, vypracovavanim scénari,
vyhodnocenim pfimétenosti vyrobnich kapacit a posouzenim odolnosti soustavy.
Investi¢ni plan se opird zejména o vnitrostatni investi¢ni plany a o hlavni sméry pro
transevropské energetické sité podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
1364/2006/ES*'.  Ozna¢uje oblasti s nedostate¢nou mirou investic, zejména
s ohledem na pieshrani¢ni kapacity.

Evropska sit’" provozovatelii elektroenergetickych ptfenosovych soustav poskytne
Komisi na jeji zddost poradenstvi ohledné ptijeti obecnych zasad podle ¢lanku 8.

Clanek 2d

Sledovani provadené agenturou

PInéni ukolti Evropské sité provozovatell elektroenergetickych ptenosovych soustav,
které jsou uvedeny v €l. 2¢ odst. 1, sleduje agentura.

Evropska sit' provozovatelll elektroenergetickych pienosovych soustav agentuie
piedlozi navrh technického a trzniho kodexu, navrh desetiletého investicniho planu a
navrh ro¢niho pracovniho programu, véetné informaci o postupu konzultace.

Uk. vést. L 262, 22.9.2006, s. 1.
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Agentura smi do tfi mésicti podat Evropské siti provozovatelii elektroenergetickych
ptenosovych soustav stanovisko.

Pokud ma agentura za to, Ze v ndvrhu ro¢niho pracovniho programu nebo navrhu
desetiletého investicniho planu neni zajiSténa nediskriminace, u¢innd hospodaiska
soutéz a ucinné fungovani trhu, poskytne Komisi fadn¢ odiivodnéné stanovisko.

Clanek 2e

Vypracovani a hodnoceni technického a trzni kodexu

Komise mize po konzultaci agentury v piimétené lhaté vyzvat Evropskou sit
provozovateli elektroenergetickych prenosovych soustav, aby vypracovala kodexy
pro oblasti uvedené v €l. 2¢ odst. 3, pokud ma za to, Ze jsou takové kodexy nezbytné
pro ucinné fungovani trhu.

Agentura Komisi poskytne fadné odiivodnéné stanovisko, pokud ma za to, ze:

a) v technickém nebo trznim kodexu pfijatém Evropskou siti provozovateli
elektroenergetickych pfenosovych soustav pro oblasti uvedené v ¢l. 2¢ odst. 3
neni zajisténa nediskriminace, u¢inna hospodarské soutéz a ucinné fungovani
trhu;

b) Evropska sit provozovateli -elektroenergetickych ptfenosovych soustav
v pfiméfené lhat¢ neodsouhlasila technicky nebo trzni kodex pro oblasti
uvedené v ¢l. 2¢ odst. 3;

c) provozovatelé pienosové soustavy technicky nebo trzni kodex piijaty
Evropskou siti provozovatelti elektroenergetickych ptenosovych soustav pro
oblasti uvedené v €l. 2¢ odst. 3 neprovadé;ji.

Komise miize z vlastniho podnétu nebo na doporuceni agentury piijmout obecné
zasady k oblastem uvedenym v ¢l. 2¢ odst. 3, pokud ma za to, Ze:

a) v technickém nebo trznim kodexu pfijatém Evropskou siti provozovateli
elektroenergetickych pfenosovych soustav pro oblasti uvedené v ¢l. 2¢ odst. 3
neni zajiSténa nediskriminace, u¢inna hospodaiské soutéz a G€inné fungovani
trhu;

b) Evropskd sit provozovatell elektroenergetickych ptfenosovych soustav
v pfiméfené lhat¢ neodsouhlasila technicky nebo trzni kodex pro oblasti
uvedené v ¢l. 2¢ odst. 3;

c) provozovatelé pienosové soustavy technicky nebo trzni kodex piijaty
Evropskou siti provozovatelti elektroenergetickych ptenosovych soustav pro
oblasti uvedené v €l. 2¢ odst. 3 neprovadé;ji.

Tato opatieni, jejichz pfedmétem je zména jinych nez podstatnych prvki tohoto

nafizeni jeho doplnénim, se pfijmou regulativnhim postupem s kontrolou podle ¢l. 13
odst. 2.
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Odstavcem 3 neni doteno pravo Komise pfijmout a meénit obecné zasady, jak
stanovi ¢lanek 8.

Clanek 2f

Konzultace

V ramci plnéni svych ukolti vede Evropska sit’ provozovateli elektroenergetickych
pfepravnich soustav otevienym a prihlednym zpiisobem rozsdhlé a vcasné
konzultace se vSemi pfislusnymi ucastniky trhu, a to zejména pii vypracovavani
technického a trzniho kodexu a ro¢niho pracovniho programu, jez jsou uvedeny
v €l. 2¢ odst. 1 a 3; konzultace zahrnuji dodavatelské a vyrobni podniky, zakazniky,
uzivatele soustavy, provozovatele distribuéni soustavy, vcetné piislusnych
(odvétvovych) sdruzeni, technickych organti a platforem zucastnénych stran.

Vsechny dokumenty a zépisy z jednani tykajici se otdzek uvedenych v odstavci 1 se
zvetejnuji.

Pfed pfijetim ro¢niho pracovniho programu a technického a trzniho kodexu
uvedenych v ¢l.2¢c odst.1 a 3 uvede Evropskd sitt provozovateli
elektroenergetickych pfenosovych soustav, jaké poznatky pfi konzultacich ziskala a
jak byly tyto poznatky vzaty v tvahu. Pokud poznatky vzaty v uvahu nebyly, uvede
davody.

Clanek 2g

Ndklady

Néklady spojené s ¢innostmi Evropské sité provozovatell elektroenergetickych
pienosovych soustav, uvedenymi v Clancich 2a az 2h, ponesou provozovatelé
prenosovych soustav a zohledni se pfi vypoctu sazeb.

Cldnek 2h
Regionalni spoluprace provozovatelii prenosovych soustav

S cilem pfispét ke splnéni tkolti uvedenych v €l. 2¢ odst. 1 navazou provozovatelé
pfenosovych soustav regiondlni spolupraci v ramci Evropské sit€¢ provozovateld
elektroenergetickych pifenosovych soustav. Zejména kazdé dva roky zvefejiuji
regiondlni investi¢ni plan, na jehoz zakladé sméji pfijimat investi¢ni rozhodnuti.

Regionalni investi¢ni plan nesmi byt v rozporu s desetiletym investicnim planem
podle ¢l. 2c odst. 1 pism. c).

Provozovatelé¢ pirenosovych soustav podporuji provozni Upravy s cilem zajistit
optimalni fizeni sité, prosazovat rozvoj energetickych burz, ptidélovani pteshrani¢ni
kapacity prostfednictvim implicitnich aukci a integraci mechanismt vyrovnavani a
vytvafeni rezerv.
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3. Komise miize vymezit zemépisné oblasti, na néz se vztahuji jednotlivé struktury
regionalni spoluprdce. Toto opatieni, jehoz pfedmétem je zména jinych nez
podstatnych prvku tohoto nafizeni jeho doplnénim, se pfijme regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 13 odst. 2.

Komise miize za timto ucelem konzultovat Evropskou sit’ provozovateli
elektroenergetickych pfenosovych soustav a agenturu.*

(4)  Clanek 5 se méni takto:
(a) Nézev se nahrazuje timto: ,,Poskytovani informaci*;
(b)  jsou doplnény nasledujici odstavce 4, 5 a 6, které znéji:

4. Provozovatelé ptenosovych soustav zvetejiuji prislusné udaje o predpokladané a
aktualni poptavce, dostupnosti a aktudlnim vyuziti vyrobnich zafizeni a zafizeni pro
zatizeni, dostupnosti sit€¢ a propojovacich vedeni a o vyrovnavani a vytvafeni
rezervni kapacity.

5. Dotceni ucastnici trhu poskytuji provozovatelim pfenosovych soustav piislusné
udaje.

6. Vyrobni spolec¢nosti, které vlastni nebo provozuji vyrobni zatizeni, z nichz jedno
ma instalovany vykon alespont 250 MW, uchovavaji pro potifebu vnitrostatniho
regulacniho orgédnu, vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz a Komise
alesponn po dobu péti let veskeré hodinové udaje pro jednotlivd zafizeni, nutné
k ovéfeni vSech provoznich dispecerskych rozhodnuti a chovani na energetickych
burzach, aukcich kapacit na propojovacim vedeni, trhu s rezervni kapacitou a OTC
trzich. Hodinové tudaje a informace o jednotlivych elektrarnach, jez se maji
uchovavat, obsahuji alespoil idaje o dostupné vyrobni kapacité¢ a rezervovanych
kapacitach, vCetné jejich ptidéleni na jednotlivé elektrarny, v okamziku uskutecnéni
nabidky a kdyZz probiha vyroba.*

(5) V ¢lanku 6 se odstavec 6 nahrazuje timto:

,0. Jakékoli ptijmy vyplyvajici z ptidéleni propojovaciho vedeni se pouziji k témto
uceltim v tomto potadi dilezitosti:

(a) zaruceni skutecné dostupnosti piidélené kapacity;
(b) sitové investice udrzujici nebo zvysSujici propojovaci kapacity.

Pokud pfijmy nelze pouzit k ucelim stanovenym v pismenech a) nebo b) prvniho
pododstavce, ulozi se do doby, nez je k témto ucelim bude mozno pouzit,
na samostatny ucet. V ptipad¢ nezavislého provozovatele soustavy ulozi jakykoli
piijem zbyly po uplatnéni pismen a) a b) nezavisly provozovatel soustavy
na samostatny ucet do doby, nez je bude mozno pouzit k ucelim stanovenym
v pismenech a) a b) prvniho pododstavce.*
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(6)

Clanek 7 se nahrazuje timto:

., Clanek 7

Nova propojovaci vedeni

Nova propojovaci vedeni stejnosmérného proudu mezi ¢lenskymi staty mohou byt
na zaklad¢ zadosti na omezenou dobu osvobozeny od ¢l. 6 odst. 6 tohoto nafizeni a
¢lankd 8 a 20 a ¢l. 23 odst. 2, 3 a 4 smérnice 2003/54/ES za téchto podminek:

(a) investice musi zlepsit hospodarskou soutéz v dodavce elektiiny;

(b)  uroven rizika spojeného s investici je takova, Ze k investici by bez udéleni

vyjimky nedoslo;

(©) propojovaci vedeni musi byt vlastnéno fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera

je alespon ve své pravni formé oddélena od provozovatell soustav, v jejichz
soustavach bude toto propojovaci vedeni vybudovano;

(d)  od uzivateli daného propojovaciho vedeni budou vybirany poplatky;

(e) od ¢astecného otevieni trhu ve smyslu ¢lanku 19 smérnice 96/92/ES nesmi byt

zadna cast kapitdlovych nebo provoznich nakladii propojovaciho vedeni
ziskdna zpét z zadné slozky poplatki z pouzivani pienosovych nebo
distribu¢nich soustav propojenych navzijem uvedenym propojovacim
vedenim;

) vyjimka neni na ujmu hospodaiské soutézi nebo t¢innému fungovani vnitiniho

trhu s elektfinou nebo fadnému fungovani regulované soustavy, ke které je
propojovaci vedeni pfipojeno.

Odstavec 1 se rovnéz pouzije ve vyjimecnych pfipadech na propojovaci vedeni
stiidavého proudu, pokud nédklady a riziko dané investice jsou obzvlast vysoké
ve srovnani s naklady a riziky obvykle vznikajicimi pfi propojeni dvou sousedicich
vnitrostatnich pfenosovych soustav propojovacim vedenim stfidavého proudu.

Odstavec 1 se tyka rovnéz vyznamnych zvySeni kapacity stavajicich propojovacich
vedeni.

O vyjimce uvedené v odstavcich 1, 2 a 3 smi v jednotlivych ptipadech rozhodnout
agentura. Vyjimka se muZze tykat celé kapacity nového propojovaciho vedeni nebo
stavajiciho propojovaciho vedeni s podstatné zvySenou kapacitou, nebo jeji Casti.

Pfi rozhodovani o ud€leni vyjimky musi byt v kazdém jednotlivém piipade
posouzena potieba stanovit podminky ohledné¢ délky trvani vyjimky a
nediskriminaéniho pfistupu k propojovacimu vedeni. Pii rozhodovani o téchto
podminkach by méla byt zejména zohlednéna dodate¢na kapacita, ktera ma byt
vybudovéna, nebo zmény stavajici kapacity, ¢asovy horizont projektu a vnitrostatni
podminky.
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Pred udélenim vyjimky stanovi agentura pravidla a mechanismy pro spravu a
pfidélovani kapacit. Agentura pozaduje, aby pravidla fizeni pfetizeni zahrnula
povinnost nabidnout trhu nevyuzitou kapacitu a aby uzivatelé zatfizeni méli pravo
obchodovat se svou smluvni kapacitou na sekundarnim trhu. Pfi posouzeni kritérii
uvedenych v odst. 1 pism. a), b) a f) tohoto ¢lanku zohledni agentura vysledky
postupu ptidélovani kapacity.

Rozhodnuti o vyjimce, v¢etné podminek uvedenych v druhém pododstavci, se fadné
odliivodiluje a zvetejiiuje. Agentura konzultuje s ptislusnymi regulacnimi organy.

Agentura Komisi zasle kopii kazdé zadosti o vyjimku ihned po jejim obdrzeni.
Rozhodnuti agentura neprodlené¢ oznamuje Komisi spolecné se vSemi dulezitymi
informacemi, jez se k nému vztahuji. Tyto informace se predkladaji v thrnné
podob¢, aby mohla Komise piijmout podlozené rozhodnuti. Informace obsahuji
zejména:

a) presné¢ duvody, na jejichz zdklad€¢ agentura udélila vyjimku, véetn¢ financnich
udaju odtivodnujicich potfebu vyjimky,

b) provedenou analyzu dopadu udé€leni vyjimky na hospodaiskou soutéz a ucinné
fungovani vnitiniho trhu s elektiinou,

¢) davody pro délku trvani vyjimky a podil na celkové kapacité dotycného
propojovaciho vedeni, pro které je odchylka udélena,

d) vysledek konzultaci s dot€enymi regulacnimi organy.

Do dvou mésicii od obdrzeni ozndmeni miize Komise pfijmout rozhodnuti pozadujici
po agentufe, aby zménila nebo zruSila rozhodnuti o udéleni vyjimky. Tato lhita
za¢ina prvnim dnem po obdrZeni oznameni. Pokud si Komise vyzada dopliujici
informace, mize byt tato dvoumésicni lhlita prodlouzena o dva mésice. Tato lhtita
zacind prvnim dnem po obdrzeni Uplnych dopliiujicich informaci. Dvoumési¢ni lhttu
1ze rovnéz prodlouzit se spoleCnym souhlasem Komise a agentury. Ozndmeni bude
povazovano za vzaté zpét, pokud nebudou pozadované informace poskytnuty ve
lhité stanovené v zadosti, ledaze by pied koncem této lhuty byla tato lhita bud’
se souhlasem Komise 1 agentury prodlouzena, anebo by agentura v fadné
odiivodnéném vyjadieni informovala Komisi o tom, Ze ozndmeni povazuje za uplné.

Agentura naplni rozhodnuti Komise vyZzadujici zménu ¢i zruSeni rozhodnuti
o vyjimce do Ctyt tydni a uvédomi o tom Komisi.

Komise zachova divérny charakter informaci, které maji z obchodniho hlediska
citlivy charakter.

Souhlas Komise s rozhodnutim o udéleni vyjimky pozbyva platnosti po dvou letech
od jeho pfijeti, pokud do t¢ doby nezacala vystavba propojovaciho vedeni, a po péti
letech, pokud v té dob¢ jesté propojovaci vedeni nebylo uvedeno do provozu.

Komise muze pfijmout obecné zasady k uplatiovani podminek uvedenych v odstavci
1 a stanovit postup pro uplatilovani odstavct 4 a 5. Toto opatieni, jehoz pfedmétem
je zména jinych nez podstatnych prvkl tohoto natfizeni jeho doplnénim, se piijme
regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 13 odst. 2.
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(7)

(8)

Vklada se ¢lanek 7a, ktery zni:

., Clanek 7a
Maloobchodni trhy

V zijmu snaz§itho vzniku dobfe fungujicich a priahlednych pieshrani¢nich
maloobchodnich trhii v regiondlnim meéfitku a métitku SpoleCenstvi zajisti ¢lenské
staity, aby byly ukoly a odpovédnost provozovateli pienosové soustavy,
provozovateld distribu¢ni soustavy, dodavatelskych podnikt a zdkazniki a v ptipadé
potteby 1 jinych ucastniki trhu definovdny s ohledem na smluvni dohody, zavazky
vici zakaznikim, pravidla pro vyménu udaji a zictovani, vlastnictvi udaji a
odpovédnost v otazkach méteni spotieby.

Tato pravidla se vypracuji s cilem harmonizovat pieshrani¢ni ptistup k zakaznikim,
zptistupni se vetejnosti a podléhaji prezkumu regulacnich orgdna.*

Clanek 8 se nahrazuje timto:

., Clanek 8
Obecné zasady

V obecnych zdsadach ve vztahu k vyrovnavacimu mechanismu mezi provozovateli
prenosovych soustav se pfipadné stanovi, v souladu se zasadami uvedenymi
v ¢lancich 3 a 4:

a) podrobnosti postupu pro uréovani provozovatell prenosovych soustav, kteti jsou
povinni platit vyrovnavaci platby za preshrani¢ni toky, vcetné rozdéleni
na provozovatele vnitrostatnich ptenosovych soustav, v nichZ toky vznikaji, a
na provozovatele soustav, v nichz tyto toky konci, v souladu s ¢l. 3 odst. 2;

b) podrobnosti o platebnim postupu, ktery ma byt dodrzen, véetné urceni prvniho
casového obdobi, za které by se méla vyrovnavaci platba zaplatit, v souladu
s ¢l. 3 odst. 3 druhym pododstavcem;

¢) podrobnosti metod pro urcovani uskutecnénych preshrani¢nich toki, za néz se ma
platit vyrovnavaci platba podle odstavce 3, jak z hlediska mnozstvi a druhu
tokt, tak wvelikosti takovych toki jako vznikajicich nebo koncicich
v pfenosovych soustavach jednotlivych clenskych statd, v souladu s ¢l. 3
odst. 5;

d) podrobnosti metod pro urovani nakladi a pfinostt vzniklych pifi pfenosu
preshrani¢nich tokt, v souladu s ¢l. 3 odst. 6;

e) podrobné nalezitosti zachazeni s toky elektfiny, které pochazeji ze zemi mimo
Evropsky hospodatsky prostor nebo v takovych zemich kon¢i, v réamci
vzajemného vyrovnavaciho mechanismu mezi provozovateli pfenosovych
soustav;
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f) zapojeni vnitrostatnich elektrizaénich soustav, vzdjemné propojenych
prostfednictvim vedeni stejnosmérného proudu, v souladu s ¢lankem 3.

Obecné zasady mohou rovnéz stanovit vhodnd pravidla vedouci k postupné
harmonizaci zdkladnich zdsad pro ur€ovani poplatkd placenych vyrobci a spottebiteli
(zatizeni) podle systémi sazeb jednotlivych clenskych stat, vcetné promitnuti
vzajemného vyrovnavaciho mechanismu mezi provozovateli pienosovych soustav
do vnitrostatnich sitovych poplatki a poskytnuti vhodnych a ucinnych mistné
vztazenych cenovych signald, v souladu se zadsadami stanovenymi v ¢lanku 4.

Obecné zasady zajisti vhodné a ucinné harmonizované mistné vztazené cenové
signaly na evropské Grovni.

Harmonizace v tomto ohledu nebrani ¢lenskym statiim pouzivat mechanismy, které
zabezpe€i, aby poplatky za ptistup do sit€ hrazené spotiebiteli (zatizeni) byly
na celém jejich tizemi srovnatelné.

Obecné zéasady, kterymi se stanovi minimalni stupeil harmonizace poZadované pro
dosazeni cile tohoto nafizeni, ptipadné rovnéz urci:

a) podrobnosti k poskytovani informaci v souladu se zdsadami stanovenymi
v ¢lanku 5;

b) podrobnosti k otazkam maloobchodniho trhu, na néz se vztahuje ¢lanek 7a;

1) podrobnosti k pravidlim pro pfipojeni, jimiz se fidi vztah mezi provozovateli
prenosovych soustav a ptipojenymi zakazniky;

j) podrobnosti k pravidlim pro oblast interoperability;
k) podrobnosti k pravidlim pro obchodovani s elektiinou;

f) podrobnosti k pravidlim pro vyrovnavani a pravidlim vytvéafeni rezerv, jejichz
cilem je dalsi integrace trhti vyrovnavani toka a vytvareni rezerv;

g) podrobnosti k pravidlim pro investicni pobidky, vcetné¢ mistné vztazenych
cenovych signali;

h) podrobnosti k oblastem uvedenym v ¢l. 2¢ odst. 3.

Obecné zéasady pro spravu a piidélovani dostupné pienosové kapacity pro propojeni
mezi vnitrostatnimi systémy jsou stanoveny v piiloze.

Komise muze pfijmout obecné zasady k otazkdm uvedenym v odstavcich 1 az 3.
Miuize zménit obecné zasady uvedené v odstavci4 v souladu se zisadami
v odstavcich 5 a 6, zejména tak, aby zahrnovaly podrobné pokyny ohledné vsech
v praxi pouzivanych metod pro pfidélovani kapacity a aby se zabezpecilo, ze
mechanismy pro fizeni pfetizeni se vyvinou zpusobem slucitelnym s cili vnitiniho
trhu. V pfipad¢é potieby se v pribéhu takovych zmén stanovi obecna pravidla pro
minimalni bezpecnost a provozni normy pro pouzivani a provoz sité, jak je uvedeno
v €L 5 odst. 2.
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Tato opatfeni, jejichz pfedmétem je zména jinych nez podstatnych prvki tohoto
nafizeni mimo jiné jeho doplnénim, se pfijmou regulativnim postupem s kontrolou
podle ¢l. 13 odst. 2.

Pfi pfijimani nebo ménéni obecnych zdsad Komise zabezpeCi, ze tyto zasady
poskytnou minimalni stupeit harmonizace nutny k dosazeni cilti tohoto nafizeni a
nepiekroci rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cila.

Pfi pfijimani nebo ménéni obecnych zasad Komise sd¢li, jaka opatfeni piijala
za ucelem dosazeni souladu pravidel v tfetich zemich, které jsou soucasti evropské

elektriza¢ni soustavy, s danymi obecnymi zasadami.

V ramci prvniho pfijeti t€chto obecnych zésad zajisti Komise, aby obsahly v jediném
navrhu opatieni piinejmensim otazky uvedené v odst. 1. pism. a) a d) a v odstavci 2.

9) V ¢lanku 13 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Odkazuje-1i se na tento odstavec, pouzije se Cl. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7
rozhodnuti 1999/468/ES, s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedeného rozhodnuti.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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