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2007/0037 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni ¢. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti pifepravnich sazeb
a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi, a narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004
o hygiené potravin
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(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

Velka cast pravnich predpisit ES byla vytvoiena s cilem napravit selhani trhu a zajistit rovné
podminky. Uvedené cile mohly byt ¢asto dosaZzeny pouze uloZenim povinnosti podnikiim, aby
poskytovaly informace a podavaly zpravy o uplatiiovani danych pravnich ptedpist.

Postupem casu se nékteré z téchto postupil staly zbytecné Casové naroénymi ¢i zastaralymi.
Tato zbytecna administrativni zat€¢z brani hospodaiské aktivit¢ a ma negativni dopad na
konkurenceschopnost evropskych podniki.

Komise usiluje o maximalni omezeni této zbytecné zatéze. Jde o soucast strategie pro lepsi
pravni ptedpisy, jenz je velmi diilezitd pro dosazeni naSich ,,lisabonskych® cili zaméfenych
na vyssi rast a vytvareni pracovnich mist.

e Obecné souvislosti

Dne 14. listopadu 2006 Komise piedlozila Lepsi pravni predpisy v Evropské unii - strategicky
piezkum (KOM(2006) 689), v€etné navrhu obsahujiciho cil snizit administrativni néklady
podnikii do roku 2012 o 25 %.

Nasledné¢ bylo vypracovano deset konkrétnich navrhli pro ,,urychlené opatieni v Akénim
programu pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii (KOM(2007) 23), ktery
vychédzel z konzultaci se zGcCastnénymi stranami a navrhi clenskych stati a odbornika
Komise. Cilem urychlenych opatfeni je vyznamné sniZzeni administrativni zatéze podnikt
prostiednictvim malych zmén zakladnich pravnich ptedpist, aniz by byl ohroZen plvodni
ucel pravnich predpisti.

Jeden z uvedenych navrhu urychlenych opatieni se vztahuje na nafizeni ¢. 11 o odstranéni
diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3
Smlouvy o zalozeni Evropského hospodairského spolecenstvi. Predpoklada se odstranéni
zastaralych pozadavkli a uprava nékterych pozadavki, aby se administrativni zatéz podnikt
co nejvice snizila. Clanek 5 pozadoval, aby dopravni podniky (jakoZ i vlady ¢lenskych stati)
poskytly informace o ptepravnich tarifech, sazbach a podminkéch pted 1. cervencem 1961.
Tento ¢lanek je mozné zrusit, nebot’ pozadavky na informace ulozené dopravcim jsou
zastaralé. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni pozaduje prepravni doklad obsahujici
urcité informace o odesilateli, druhu zbozi, mistu ptivodu a mistu urceni zbozi, jakoz 1 o trase
nebo prepravni vzdalenosti, popiipade¢ i hrani¢nich piechodech. Jelikoz polozky v druhé ¢asti
ustanoveni, tj. trasa nebo pfepravni vzdalenost, popiipadé i hrani¢ni prechody, nejsou k
dosazeni cilii nafizeni nezbytné, je mozné je vymazat. Tieti véta ¢l. 6 odst. 2 uvedeného
nafizeni pozaduje, aby dopravce uchovaval druhy stejnopis dokladu, na némz jsou uvedeny
konecné prepravni sazby jakéhokoli druhu, ostatni ndklady, pfipadné nahrady, jakoz i jiné
okolnosti ovliviiujici pfepravni sazby a podminky. Tato véta mtze byt zrusena, jelikoz dané
informace jsou v soucasnosti k dispozici v ucetnich systémech dopravci, a neni proto nutné,
aby dopravci vyplnovali a uchovavali dalsi samostatny dokument. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3
obsahuje vyslovny odkaz na ndkladni listy, které¢ jsou velmi dobfe znamé a v odvétvi
vnitrozemnské dopravy se Casto pouzivaji. Tento odkaz zlepSuje pravni jistotu dopravnich
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podnikt, nebot’ objasnuje, ze obsahuji-li vSechny potfebné udaje podle ¢l. 6 odst. 1, jsou tyto
néakladni listy dostacujici.

Dalsi urychlené opatfeni se vztahuje na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 852/2004 o hygiené potravin. Ugelem je vyjmout malé potravinaiské podniky, které jsou
schopny zajistit hygienu potravin jednoduse dodrzovénim dalSich pozadavki natizeni (ES)
¢. 852/2004, z pozadavku vytvofit a zavést jeden nebo vice stalych postupli zaloZenych na
zéasadach analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodu (dale jen ,,HACCP*) a postupovat podle
nich. Tato vyjimka se vztahuje na mikropodniky', které prevazné prodavaji potraviny piimo
kone¢nym spotiebitelim. Tyto podniky maji méné nez deset zaméstnancii a rocni obrat ¢i
ro¢ni rozvahu nepiesahujici 2 miliony EUR. Uvedend vyjimka by se tedy nevztahovala na
velkoploSné supermarkety a prodejce koncesi na fetézce supermarketi.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Platné ustanoveni, kterd ma tento ndvrh v imyslu pozménit, jsou ¢lanky 5 a 6 natizeni ¢. 11
o odstranéni diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi ¢l. 79
odst. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi, a ¢lanek 5 natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin.
2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

¢ Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci

V akénim programu ze dne 24. ledna 2007 Komise ptfedlozila deset konkrétnich navrha pro
,urychlena opatfeni®. Tyto navrhy byly zaloZzeny na konzultacich s odborniky a zejména na
pilotnim projektu, ktery porovnaval zakladni miru administrativni zatéze v Ceské republice,
Dansku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi v roce 2006.

Jedno z uvedenych urychlenych opatieni se tykalo dopravniho odvétvi a navrhovalo ,,ulehdit
nckteré povinnosti spojené s poskytovanim piepravnich statistik®. Nafizeni €. 11 o odstranéni
diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3
Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi, pozaduje, aby dopravci méli
prepravni doklad uvadéjici mimo jiné vzdalenosti, trasy a hrani¢ni ptechody.

Dalsi urychlené opatfeni se vztahovalo na hygienu potravin, pfi¢emz navrhuje ,,vyjmout malé
podniky z povinnosti dodrzovat nékteré pozadavky HACCP (zéasad analyzy rizik a kritickych
kontrolnich bodt)*. Clanek 5 nafizeni (ES) &. 852/2004 vyzaduje, aby vsichni provozovatelé
potravinatskych podnikli vytvorili a zavedli postup zalozeny na zasadach HACCP (zasad
analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodi) a postupovali podle né€ho.

Ve smyslu doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki a malych a
stfednich podnikt, C(2003) 1422 Ut. vést. L 124/36.
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Shrnuti odpovédi

Odbornici a zastupci dané¢ho odvétvi vyjadfili nazor, Ze tyto pozadavky v nafizeni
¢. 11 zroku 1960 jsou ve vysoce liberalizovaném odvétvi dopravy zastaralé. Nékteré Clanky
jsou povazovany za zastaralé, zatimco jiné predstavuji pro podniky zvyte¢nou zatéz.

Zastupci malych podnikil vyjadrili obavy, pokud jde o obecné provadéni systému HACCP ve
vSech potravindiskych podnicich. Pfes pruznost, ktera byla do nafizeni zapracovéana, bylo
pozadovano objasnéni. Komise usporadala fadu setkani s odborniky z ¢lenskych stati. Krome
toho Komise v z4jmu transparentnosti podporovala diskusi s dot€enymi subjekty, aby mohly
své stanovisko vyjadiit rizné socidlné-ekonomické kruhy. Za timto icelem bylo uspotadéano
setkdni se zastupci vyrobcl, daného odvétvi, obchodu a spotiebiteld, kde se projednavaly
otazky spojené s provadénim postupti zalozenych na zasadich HACCP a pruznosti HACCP.
Vysledky zminénych diskuzi jsou uvedeny v pokynech, které byly schvaleny Stalym vyborem
pro potravinovy fetézec a zdravi zvitat a zvefejnény na:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc haccp en.pdf

Vzhledem ke znacnému dopadu, ktery by pfisné uplatiovani pozadavkit HACCP mélo na
malé a stfedni podniky, a ke skutecnosti, ze n¢které¢ podniky mohou zajistit stejnou uroven
ochrany hygieny prostifednictvim provadéni jinych pozadavkl natizeni (ES) €. 852/2004, aniz
by musely plné provadét postupy HACCP, a piestoze pokyny vysvétluji miru pruznosti,
kterou lze s ohledem na HACCP vyuzit, je zapotiebi nékteré podniky z dodrzovani pozadavka
HACCP vyjmout. Musi byt vSak uvazeno, Ze by se vyjimka neméla vztahovat na podniky,
jejichz cilovou skupinou je Siroka vefejnost. Vyjimka by proto méla byt omezena na podniky
s méné nez 10 zaméstnanci, které 1ze klasifikovat jako mikropodniky ve smyslu doporuceni
Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych a stfednich
podnikii.

¢ Posouzeni dopadii
Posouzeni dopadt tykajici se natizeni ¢. 11 zvazovalo dvé moznosti:
Varianta I~ Zadna zména politiky.
Varianta 2 ZruSeni povinnosti poskytovat informace o trasach, vzdalenostech, sazbach a
dalSich pfepravnich podminkéch a povoleni vyuzivat k poskytovani informaci o zbyvajicich

pozadavcich tykajicich se stavajiciho prepravniho dokladu nakladni listy.

Varianta 2 byla upfednostnéna, jelikoz zajisti snizeni zbyte¢né administrativni zatéze a
zéaroven zustane k dispozici stejnd mira zakladnich informaci.

Posouzeni dopadi tykajici se natfizeni (ES) ¢. 852/2004 zvaZzovalo tfi moZnosti:
Varianta 1~ Zadna zména politiky.

Varianta 2 Vyjmuti n¢kterych podnikt z dodrzovéani pozadavktt HACCP.
Varianta 3~ ZruSeni postupit HACCP pro vSechny podniky.

Varianta 2 byla upfednostnéna, jelikoz zajisti pfiméfenou rovnovdhu mezi sniZzenim
administrativni zatéze podnikl a zachovanim vysoké urovné ochrany spotiebitele.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem opatfeni tykajiciho se nafizeni €. 11 je snizit administrativni zatéz dopravnich podnikt
pomoci odstranéni zastaralych pozadavki na dokumentaci ohledné trasy, piepravni
vzdalenosti, hrani¢nich pfechodu atd.

Opatieni tykajici se pozadavkit HACCP jsou zamétfeny na vloZeni zmény do nafizeni (ES)
¢. 852/2004, kterou by byly mikropodniky vyjmuty z dodrzovani pozadavkl vytvorit a zavést
jeden nebo vice stalych postupii zalozenych na zasadich HACCP a postupovat podle nich.
Tato vyjimka se vztahuje na mikropodniky, které ptfevazné prodavaji potraviny piimo
konecnym spotiebitelim.

e Pravni zaklad

Pravni zaklad opatieni Spolecenstvi v oblasti dopravy je stanoven v ¢lanku 75 Smlouvy o ES
a pravni zaklad opatfeni Spolecenstvi v oblasti hygieny potravin je stanoven v ¢lanku 95 a v
¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Opatieni na urovni ¢lenskych stati by nebylo dostate¢né ke sniZzeni administrativni zatéze v
téchto oblastech, jelikoz pozadavky na informace byly dopravnim a potravinaiskym podnikiim
uloZeny nafizenimi ES. SniZeni miZe byt proto dosazenou pouze zménou piisluSnych natizeni
na urovni Evropské unie.

Opatieni EU zajisti, aby vSechny dotéené evropské dopravni a potravinarské podniky mohly
mit ze snizeni administrativni zatéze prospéch.

Névrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto divodu / téchto divoda:

Cile snizeni administrativni zatéZze zplisobené pozadavky na informace ulozenymi nafizenim
¢. 11 a natizenim (ES) ¢. 852/2004 muze byt dosaZzeno pouze zménou téchto nafizeni, coz lze
provést pouze zavaznym pravnim ndstrojem ES na stejné trovni, tedy nafizenim. To je v
souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o ES.

Tento navrh zajistuje, aby byla administrativni zatéz dopravnich a malych potravinaiskych
podnikl zpiisobena pozadavky na informace, které¢ jsou obsazeny v nafizenich €. 11 a (ES)
¢. 852/2004, minimalizovana.
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e Volba nastroji
Navrhované néstroje: nafizeni.
Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodi:

Cile sniZzeni administrativni zatéze zpisobené pozadavky na informace uloZenymi natizenim
¢. 11 a natizenim (ES) ¢. 852/2004 miize byt dosazeno pouze zménou téchto natfizeni, coz lze
provést pouze zavaznym pravnim nastrojem ES na stejné tirovni, tedy nafizenim.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

5. DALSI INFORMACE
e ZjednoduSeni
Navrh umoziuje zjednodusSeni spravnich postupt pro ucastniky ze soukromého sektoru.

Spravni postupy pro dopravni podniky budou zjednoduSeny tak, ze nékteré pozadavky na
dokumentaci ohledné trasy, piepravni vzdalenosti a hrani¢nich ptechodl, které nejsou
absolutné¢ nezbytné, budou odstranény. Spravni postupy pro malé potravinaiské podniky,
které jsou schopny zajistit hygienu potravin jednoduSe dodrzovanim dalSich pozadavku
natizeni (ES) ¢. 852/2004, budou zjednoduseny, jelikoz mikropodniky, které pirevazné
prodévaji potraviny piimo spotiebitelim, budou vyjmuty z dodrzovéani pozadavku vytvoftit a
zavést jeden nebo vice stalych postupli zalozenych na zasaddch HACCP a postupovat podle
nich.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrhovany akt se tyka zalezitosti EHP, a je tudiz tfeba rozsifit ho na Evropsky hospodaisky
prostor.
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2007/0037 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni €. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti prepravnich sazeb
a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodarského spolecenstvi, a narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004
o hygiené potravin

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 75 odst. 3,
clanek 95 a €l. 152 odst. 4 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komisez,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto divodim:

(1) Politiky Spolecenstvi zamétené na lepsi pravni piedpisy, zejména Sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti: ,,Lepsi pravni piedpisy v Evropské unii - strategicky piezkum*® a
Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont: ,,Akéni program pro snizovani administrativni
zatd7e v Evropské unii sniZeni administrativni zatéze*’ zdtraziuji vyznam sniZeni
administrativni zatéze podniki, kterd vznikd ze stavajicich pravnich ptedpist, jako
zésadni krok ke zlepSeni jejich konkurenceschopnosti a dosazeni cili lisabonské
agendy.

Ut. vést. C[...], [.
Ut. vést. C[...], [...
Ut. vést. C[...], [...
Ut. vést. C[...], [...
KOM(2006) 689.
KOM(2007) 23.

e e
e
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3)

“

)

(6)

Pravidla SpoleCenstvi vyzadovand podle ¢lanku 75 Smlouvy o ES za ucelem
odstranéni nékterych forem diskriminace, pokud jde o vnitrozemskou dopravu ve
Spoledenstvi, byla stanovena nafizenim &. 11°. V zajmu sniZeni administrativni zat&ze
podniki by uvedené nafizeni mélo byt zjednoduSeno zruSenim zastaralych a
zbytecnych pozadavkil, zejména pozadavku uchovavat v pisemné formé informace,
které jsou nyni v disledku technického pokroku dostupné v ucetnich systémech
dopravci.

Ustanoveni &l. 5 odst. 1) nafizeni (ES) & 852/2004° vyzaduje, aby vsichni
provozovatelé potravinaiskych podnikd vytvofili a zavedli postup zalozeny na
zasadach analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodii (HACCP) a postupovali podle
ncho.

ZkuSenosti prokazaly, ze v nékterych potravinaiskych podnicich Ize hygienu potravin
zajistit spravnym dodrZzovanim pozadavkil na hygienu potravin stanovenych nafizenim
(ES) ¢. 852/2004, aniz by bylo nutné uchylit se k syst¢tmu HACCP. Tyka se to
predev§im malych podniki, které prevazné prodavaji své vyrobky pfimo konecnym
spotiebitelim, jako napf. pekdrny, malé obchody s potravinami, stanky, restaurace a
bary, coz jsou mikropodniky ve smyslu doporuc¢eni Komise 2003/361/ES ze dne

6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl a malych a stfednich podnikﬁm.

Je proto vhodné témto podnikiim poskytnout vyjimku z pozadavku ¢l. 5 odst. 1
nafizeni (EC) €. 852/2004, pfiCemz se rozumi, ze musi dodrZzovat vSechny ostatni
pozadavky uvedeného nafizeni.

Jelikoz spole¢ny cil zmény natfizeni (EC) €. 852/2004 a nafizeni €. 11 spociva ve
snizeni administrativni zatéze podnikd, aniz by byl pozménén piivodni ucel téchto
nafizeni, je vhodné spojit uvedené zmény do jednoho nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Nafizeni ¢. 11 se méni takto:

(1)
2)

Clanek 5 se zrusuje.
Clanek 6 se méni takto:
a) V odstavci 1 se zrusuji pata a Sestd odrazka.

b) V odstavci 2 se zrusuje tieti véta.

Ut. vést. P 52, 16.8.1960, s. 1121. Nafizeni naposledy pozménéné natizenim (EHS) &. 3626/84
(Ut. vést. L 335, 22.12.1984, s. 4).

Uk. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1; opravené znéni v Uk. vést. L 226, 25.6.2004, s. 3.

Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.
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¢) Odstavec 3 se nahrazuje timto:

"3. Jestlize stavajici doklady jako napft. ndkladni listy nebo jakékoliv jiné pfepravni
dokumenty uvadéji vSechny tudaje uvedené v odstavci 1 a spolu se systémem
evidence a UCetnictvi dopravce umoziuji plné provéfeni piepravnich sazeb a
podminek za ti¢elem odstranéni a pfedchazeni diskriminace ve smyslu ¢l. 75 odst. 1
Smlouvy, nemusi dopravce zavadét nové piepravni doklady.

Cldnek 2
V ¢l. 5 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 852/2004 se dopliuje nova véta, kterd zni:

,»Aniz jsou dotCeny ostatni pozadavky tohoto nafizeni, odstavec 1 se nevztahuje na podniky,
které jsou mikropodniky ve smyslu doporu¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003"'
a jejichz Cinnosti spocivaji pfedevsim v pfimém prodeji potravin kone¢nym spotiebiteltim.*

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda

i Uk. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.
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