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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Moldavsko: jakou
dlohu m4 hrit organizovand oblanskd spolecnost?

(2008/C 120[19)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 15. tinora 2007, se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor,
v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Vztahy EU-Moldavsko: jakou ilohu md hrdt organizovand obéanskd spolecnost?

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, piijala stanovisko
dne 15. listopadu. Zpravodajkou byla pani Evelyne PICHENOT.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndn{ dne 12. prosince
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 117 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podporovat ilohu obéanské spolecnosti ve vztazich EU-Moldavsko

1.1.1 Ve vztazich mezi Evropskou unii a Moldavskem doslo
v roce 2005 k obratu. Diky pfijeti akéniho plénu EU-Moldavsko
(2005-2008), zfizeni delegace EU v moldavském hlavnim mésté
a jmenovani vysokého predstavitele pro jedndni o konfliktu
v Podnéstii se jednoznacné zlepsily podminky pro provadéni
dohody o partnerstvi a spoluprici. V této souvislosti je cilem
tohoto prvniho stanoviska EHSV k tématu spoluprice EU-Mol-
davsko podporovat tilohu obcanské spolecnosti pro posileni této
dynamiky a zahdjit spole¢ny program napfi¢ iniciativami v blizké
budoucnosti.

1.1.2  Uzsi spoluprdce mezi Evropskou unii a Moldavskem
nemuZe spocivat pouze na spolecném chdpani sdilenych
hodnot, zejména pokud jde o dodrzovéni zdkladnich svobod,
zdvazky ve prospéch vem oteviené demokratické spole¢nosti
a piijeti zdsady dialogu zaloZeného na nezavislosti partnert
obcanské spolecnosti. Obcanskd spolecnost je tzce spojend
s budoucnosti a samotnou identitou Moldavska. Cerpa z lidského
bohatstvi nashromdzdéného na misté stfetu riznych kultur
a jazykd. Toto bohatstvi ma znacny potencidl.

1.1.3  Je tieba konstatovat, Ze tato zemé, narozdil od ostat-
nich zemich SNS, nemd historickou tradici a zkuSenosti
s nezavislymi organizacemi obcanské spole¢nosti. S ohledem na
soucasny vyvoj se v§ak Vybor domnivd, Ze je nezbytné nava-
zovat kontakty, prostfednictvim kterych by se nalezli partnefi
otevieni myslence pokroku a respektovani spole¢nych hodnot.

1.1.4  EHSV darazné pfipomind, do jaké miry souvisi aspéch
ak¢niho planu EU-Moldavsko (') v rdmci politiky sousedstvi se
schopnosti zapojit do jeho providdéni organizace oblanské
spolecnosti. Bylo by tedy 7ddouci, aby Komise vyslala jasny
signdl tim, Ze navrhne kritéria, postupy a ndstroje, které by
umoznily lépe zapojit obcanskou spolecnost. EHSV vSak vitd
usili, které vyviji evropskd delegace v Kisinévé, aby moldavskou

(") Viz priloha A.

obcanskou spole¢nost poznala. Jednd se o podminku pfiznivou
pro to, aby zdstupci obcanské spole¢nosti mohli byt oficidlné
zapojeni do hodnoceni akéniho planu v dubnu 2008 a také do
dalsich etap posileného partnerstvi.

1.1.5  EHSV se vyslovuje pro to, aby v rdmci opatieni pro
dosazeni pokroku byly vytvofeny trvalé vztahy s moldavskou
obcanskou spolecnosti prostiednictvim  strukturovani nasich
vztahl. Za timto G¢elem by bylo v rdmci predbézného tkolu
vhodné uspofddat v roce 2008 konferenci zaméfenou na iden-
tifikaci partnert ochotnych uplatiiovat v ramci svého fungovani
transparentnost. Cilem této konference s wcasti mistnich
a regiondlnich ciniteld bude spole¢né vytvoreni dvouletého
pracovniho planu na zdkladé ndvrht uvedenych v tomto stano-
visku:

— posouzeni{ mechanismi informovini a konzultaci, které
existuji v Moldavsku, jak na strané vlidy, tak na evropské
strané, véetné vysledkt provadéni NAP (2005-2008);

— piiprava a Skoleni ob¢anské spole¢nosti v rdimci pokraco-
vani partnerstvi po roce 2008;

— Uprava mechanismit evropského finan¢niho ndstroje
moldavskymi organizacemi.

Takovy pracovni plan vyzaduje, aby se do financovéani iniciativ
obcanské spole¢nosti zapojily programy Evropské unie.

1.1.6  Poté, co budou zndmy vysledky konference
s moldavskou obc¢anskou spole¢nosti, kterd se bude konat v roce
2008, bude tieba spustit nové iniciativy a pokracovat v rdmci
,skupiny sousedstvi ve Vyboru“ v dosazeném pokroku, tj. snaze
o lepsi uplatiiovani zakladnich zdsad, které jsou jadrem dobré
spravy a udrzitelného rozvoje. Posuzovani tohoto dsili bude
vychazet ze zdsad, které jsou jiz obsazeny v dohodé GSP+, tj.:

— 16 klicovych dmluv OSN/MOP (3 o lidskych pravech
a pravech pracovnikd,

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o uplatiiovani systému v3eo-
becnych celnich preferenci pro obdobi od 1. ledna 2006 do 31. pro-
since 2008, zpravodaje pana Pezziniho, ptijaté ve dnech 9. a 10. Ginora
2005. (Ur. vést. C 221/15, 8.9.2005).
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— 11 Kklicovych dmluv tykajicich se ochrany Zivotniho
prostiedi a zdsad fadné spravy véci vefejnych ().

1.1.7  Ulohou Evropské unie tak bude vybizet organizace
moldavské obcanské spolecnosti, aby piispivaly k dosazeni
evropskych standardti nezavislosti, reprezentativity
a transparentnosti. Je tfeba, aby Komise vypracovala pro kazdou
etapu NAP zvldstn{ ¢ast vyhrazenou pro dodrzovani zdkladnich
prav, mezi néz patii svoboda sdruzovani a vyjadfovani a vykon
prava odborové se organizovat.

1.1.8  EHSV se domnivd, Ze priority by mély byt zaméteny
tak, aby si ndstroje a odborné znalosti poskytnuté mezindrod-
nimi nebo evropskymi organizacemi postupné osvojovali sami
Moldavané. EHSV podporuje pozadavek, aby se obcanskd
spole¢nost zapojila do boje Rady Evropy proti korupci (zdsada
obsazend v opatfeni organizace GRECO (*). Vyzyva
k pfeshrani¢ni spoluprdci v boji proti zdvazné trestné ¢innosti.

1.1.9  EHSV podporuje iniciativu evropskych a mezindrodnich
dércd, jejimz cilem je dohodnout se na sladéni jejich ¢innosti.
Vyslovuje se pro to, aby byla v téchto programech pro zmirfio-
vani chudoby vénovéna priorita zdkladnim socidlnim sluzbam,
a klade zvldstni diraz na zlepSeni Zivotnich podminek ve
vychovnych zafizenich pro sirotky, snizeni cen antiretrovirlnich
1ékii a pomoc pro znovuzaclenéni obéti obchodovani s lidmi do
spole¢nosti.

1.1.10  Dlouhodobd sucha v 1été 2007 uvrhla tuto zemi do
slozité situace v disledku $patné trody, kterd zptsobila bankrot
a zadluzeni. Vlada pozddala o mezindrodni potravinovou pomoc
a o technickou podporu FAO. Vybor povazuje za velmi dilezité
navézat vztahy s organizacemi obc¢anské spole¢nosti ptisobicimi
v této oblasti. Evropskd komise pfidélila ¢dstku 3 miliony EUR
jako kratkodobou humanitdrni pomoc venkovskym oblastem
v nejchudsich zemich.

1.1.11  EHSV piikladd zdsadni vyznam existenci sit{
a spole¢nych projektd, jichz by se acastnili vichni Moldavané
a které by zahrnovaly organizace obyvatel z Podnésti. Vybor
podporuje EU, aby pokracovala ve svém usili o nalezeni feSeni
tohoto konfliktu, které by zachovalo tzemni jednotu, a aby
i nadale pokracovala v misi pro pomoc na hranicich (EUBAM).

1.1.12  EHSV doporucuje usnadnit vyménu demokratickych
postupti mezi organizacemi obcanské spolecnosti tim, Ze
partnefi z Moldavska budou sezndmeni s publikacemi EHSV
dostupnymi na internetu (zejména v rumunském jazyce)
a s pracemi ndrodnich hospodaiskych a socidlnich rad prostfed-
nictvim pfistupu k portdlu CESlink. EHSV podporuje nérodni
hospodéiské a socidlni rady ¢lenskych stitd (zvlasté rumunskou
a bulharskou) a AICESIS (), aby spole¢né pracovaly na sezna-

(’) Seznam v piiloze.

(*) Skupina statt proti korupci ustavend Radou Evropy.

(*) Mezindrodni asociace hospodéiskych a socidlnich rad a podobnych
instituci (AICESIS).

movéani moldavské spole¢nosti s ndstroji a postupy evropské
obcanské spolecnosti.

1.1.13  EHSV si pieje, aby se zlepsila ticast moldavské
obcanské spolecnosti na dialogu se zemémi zdpadniho Balkdnu
a na dialogu v regionu Cerného mote, zejména prostfednictvim
meziregiondlni a pfeshrani¢ni spoluprice v této oblasti, kterd
bude v blizké budoucnosti strategickd. Spoluprace Evropské unie
a Moldavska je soucsti posilené spoluprice s blizkymi zemémi,
a zejména s Ruskem.

1.2 Posileni cilené podpory organizaci, které jsou pfislibem budouc-
nosti a usmifeni

1.2.1 Vytvoien{ konstruktivniho socidlniho dialogu

EHSV vzhledem k nizké drovni profesnich vztahi pfipomind
zavazek Moldavska nejen v tmluviach MOP, ale také v Evropské
stiznosti. Vyslovuje se, aby MOP navrhla technickou podporu,
kterd by umoznila fesit pracovni spory prostfednictvim zvlast-
nich soudu.

1.2.2 Upfesnéni zdvazku podpofit

s evropskou spole¢nosti

kontakty

EHSV rozhodné podporuje uzavieni smlouvy o vizovém styku
a opétovném piijimani, kterd zavede systém pro usnadnéni
ziskavani viz, ktery umozni zlepsit zejména vyménu obcand,
ktefi jsou nositeli budoucnosti, jako jsou akademicti pracovnici,
védci, novinafi nebo pfedstavitelé oblanské spole¢nosti. Dopo-
rucuje vice zpfistupnit programy Spolecenstvi zejména mlédezi,
prostrednictvim programu Erasmus Mundus. K feSeni otdzky
piilivu zddosti moldavskych obcanti usilujicich o ziskdni rumun-
ského obcanstvi by rovnéz mohlo pfispét snadnéjsi vydavani viz
a opétovné piijimani, podepsané v ffjnu 2007 (°).

EHSV nabddd moldavskou vlddu, aby zapojila obcanskou spole¢-
nost do evropskych a mezindrodnich udélosti (WTO, OBSE,
Rada Evropy a Frankofonie). EHSV podporuje ¢lenské stity, aby
vyhleddvaly a financovaly kontakty a vyménu s moldavskou
obc¢anskou spolecnosti (stipendijni programy, partnerstvi, pfes-
hrani¢ni spolupréce).

1.2.3 Zohlednéni ekologické bilance

EHSV se vyslovuje pro podporu organizaci zaméfenych
na ochranu Zivotniho prostredi, které usiluji o likvidaci zdsob
zbrani a stieliva, které nelze premistit, vojenského odpadu
a pramyslovych skladek a o sanaci znecisténych vod.

(°) Podepsani téchto smluv je plinovano na konec roku 200.
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2. Hlavni  charakteristiky  socioekonomické  situace

Moldavska

2.1  Moldavsko je vzhledem k HDP na obyvatele ve vysi
pfiblizné 1 000 dolarG nejchudsi zemi evropského kontinentu
a jedinou evropskou zemi, kterou Svétovd banka zafadila mezi
zemé s nizkymi pijmy. Obyvatel Moldavska ubyva (v roce 2004
méné neZ 4 miliony obyvatel), coZ je zptsobeno zvySovanim
tmrtnosti (zvlasté u muzill), sniZovanim porodnosti a vyraznym
migracnim tokem.

2.2 Ackoli chudoba dosahovala v letech 1999 az 2005
dramatické trovné, doslo k jejimu sniZeni, aviak jeji troven je
stale vysokd a v priméru se blizi 30 %. ZlepSovani je nerovno-
mérné, cozZ vede ke vzniku ohnisek naprosté chudoby (2 dolary/
den), jejimiz obéfmi jsou z velké ¢asti déti a stari lidé.
V nékterych venkovskych oblastech a malych méstech chudoba
stdle zasahuje 40 az 50 % obyvatelstva.

2.3 Piilis velkému poctu déti hrozi riziko zneuzivani, coz je
zpusobeno tim, Ze nemaji stdlé bydlisté, a také détskou praci,
obchodovénim s lidmi a prostituci. Tato troven chudoby také
vedla ke znaénému zvySeni poctu tzv. socidlnich sirotkl, coz
jsou déti, které rodice svéfuji do péce détskych domovt, protoze
je nedokdzi uzivit.

2.4 Kvuli zhorSené socidlni situaci se Zeny stdvaji obétmi
diskriminace. Potykaji se s vysokou nezaméstnanosti, nizkou
kvalifikaci a nizkymi platy a jsou zaméstndvany na sezénni
price v zemédélstvi. Oproti muziim jsou vystaveny vétsimu
riziku chudoby, zejména z diivodu sniZeni socidlnich davek (na
zdravotni sluzby, vzdélini a rodinu) a vyse dachodd. Tyto
situace vedou Zeny, matky rodin, k tomu, aby pfijimaly proti-
pravni nebo nebezpecné nabidky, které je vystavuji riziku, Ze se
stanou obétmi obchodovani s lidmi. Nejvétsi ¢ast takovych obéti
tvoii mladé Zeny, které hledaji zaméstnani.

2.5  Moldavsko pfijalo v roce 2004 program pro rust a boj
proti chudobé, ktery podpofila Svétovd banka, Rozvojovy
program OSN a dal$i ddrci. V prosinci 2006 dirci z riiznych
finan¢nich instituci a EU zahdjili spolupraci, ktera je piikladnou
metodou, jak dosdhnout konzistentntho a w¢inného fizeni
podminénosti, a zavdzali se k poskytnuti darti a ptjcek pro
pESti CtyFi roky ve vysi jedné miliardy eur.

2.6 Naruseny trh prdce

2.6.1  Situace na trhu prace v Moldavsku se v devadesitych
letech vyrazné zhorsila, a to soub&zné s hospoddfskym
propadem. Béhem ruské krize v srpnu 1998 zaméstnanost
prudce poklesla a znovu roste od roku 2003. Mira nezaméstna-
nosti, kterd v roce 1999 dosahovala 11 %, se tak dostala na
7,4 % aktivniho obyvatelstva dle s¢itani lidu na konci roku
2006. Piiblizné 35 % pracujictho obyvatelstva vykonavéd nefor-
malni ¢innosti (7).

2.6.2  Ackoli redlné mzdy neustile rostly, primérnd droven
zUstdva velmi nizkd a v roce 2006 piedstavovala 129 dolart (¥).
Je vSak tfeba brét v tivahu dal3{ zdroje piijmd. Velkd ¢ast rodin
dostdvd devizy od nékterého ze svych clend, ktery Zije

() Statistické tidaje moldavskych stdtnich orgdnd.
() Statistické tidaje moldavskych stdtnich organi.

v zahrani¢i. Kromé toho md stdle vysoky pocet osob neoficidlni
zaméstnani: podle oficidlni statistické organizace pracuje
v neregistrovanych podnicich vice nez 200 000 zaméstnancii
(t. 15 % aktivnitho obyvatelstva) a zdrovenn 35 % zaméstnanch
oficidlnich podnik( nebylo svymi zaméstnavateli pfihldseno (ze-
jména ve stavebnictvi, v zemédélstvi a lesnictvi).

2.6.3  Velky pocet moldavskych obc¢ant opustil svou zemi
kvtli prici v zahranici, vétSina z nich nelegilné. Tento z&dsti
sezéonni odchod odhadovany az na 1 milion dospélych osob
predstavuje pfiblizné 30 % veskeré pracovni sily. Mezi negativni
dasledky této migraéni vlny patif odliv mozka a jeho dopad na
financovani socidlni ochrany. Ostatné vzhledem k drovni
chudoby je pravdépodobné, Ze k migraci za praci bude dochdzet
i v nadchdzejicich letech.

2.7 Kiehkost moldavského hospoddistvi
2.7.1 Hospoddtstvi uzaviené ve sféfe ruského vlivu

2.7.2 Obrovsky propad moldavského HDP v devadesitych
letech byl zptsoben vnéjsimi pficinami jako ztrta trhi, energe-
tickd zdvislost, odchod kvalifikovanych osob ze zemé a odtrzeni
primyslové oblasti Podnésti.

2.7.3  Hospodafstvi ziistavd i pfes patrné obnoveni riistu od
roku 2000 (az 6-8 % ro¢né) velmi kiehké (4 % rist v roce
2006) a v roce 2007 hrozi dalsi oslabeni. Hlavni pfic¢inou
tohoto zpomaleni je zdvojndsobeni cen plynu v roce 2006,
které prosadil distributor, spolecnost Gazprom.

2.7.4  Rusku vadi proevropskd orientace moldavského prezi-
denta a zacalo vyvijet politicky natlak v podobé zdkazu vyvazeni
moldavského vina na rusky trh. Moldavsko tak bylo v roce
2006 pfipraveno o jeden z hlavnich zdroju svych vyvoznich
pijma (moldavské vino tvoif 35 % vyvozu, z toho 85 % miff
na rusky trh).

2.8 Hospoddistvi, ve kterém prevlddd zemédélské a potravindiské
odvétvi

2.8.1  Moldavsko je stdle pfevazné venkovskou zemi. Zemé-
délstvi tvori vice nez 30 % HDP () a 65 % vyvozu
a rozhodujicim zptsobem zajistuje sobéstacnost mést a venkova.
Vyznamné misto v hospodafstvi zastdvd rovnéz potravindisky
primysl. Kvalita a objem sklizné ovliviiuji odvétvi lehkého
primyslu jak na vstupu, tak na vystupu (chemickd hnojiva,
lahve, obaly).

2.9 Rozhodujici iloha prevddéni penéz migrantii jejich rodindm

2.9.1 Je tfeba konstatovat, Ze onéch nékolik pozitivnich
hospodaiskych vysledkd, kterych se dosdhlo, neni dasledkem
hospodaiskych zmén, ale velkého piiliv deviz (30 % moldav-
ského HDP) od Moldavand, ktefi odesli za praci do zahranici:
600 000 az 1 000 000 Moldavanti pracuje v zdpadni Evropé
(19 % v Italii) nebo v Rusku (60 %). Tyto osoby zaslaly v roce
2006 do své zemé 1 miliardu EUR.

() Statistické tidaje moldavskych statnich organt.
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2.9.2  Vzhledem k tomu, ze v Moldavsku neni pfiznivé inves-
tiéni prostiedi, neslouzi tyto piispévky k financovani novych
hospodafskych cinnosti. Tento piiliv finanénich prostiedkd
zpusobuje zvySovdni cen nemovitosti, silnou poptivku po
dovozu vyrobkt a také infla¢ni tlaky.

3. Demokracie, dodrzovini lidskych priv a fidnd spriva
véci vefejnych

3.1 Lidsky rozvoj

3.1.1 Moldavsko se v hodnoceni podle indexu lidského
rozvoje Rozvojového programu OSN umistilo v roce 2006 na
114. misté, coZ je nejnizsi umisténi v rdmci klasifikace evrop-
skych zemi, ale také jedno z nejnizsich umisténi mezi republi-
kami, které vznikly z byvalého Sovétského svazu.

3.1.2  Zasadnimi problémy, které brani iniciativé moldav-
skych obcanti a tomu, aby se obcanskd spole¢nost mohla orga-
nizovat, je nedostatend nezdvislost médii, dodrzovani lidskych
prav a problémy souvisejici s fungovanim soudniho systému.

3.1.3  Nezdvislost médii je jednou z hlavnich otdzek, které
zdiraznila ve své neddvné zpravé Rada Evropy (zdfi 2007) (*9).
Reforma pravnich piedpist tykajici se svobody projevu je samo-
ziejmé velmi ddlezitd, ale neni dostacujici k tomu, aby zarucila
svobodu projevu v praxi. Mezi nebytné podminky novinafského
povolani patii rovnéZ nestrannost a profesni etika. To vak pied-
poklada, Ze novinafi, zejména novindfi audiovizudlnich médii,
nebudou vystaveni tlaku politické moci.

3.2 Vysokd tiroveri korupce

3.2.1 Hlavnim problémem v oblasti bezpecnosti, ktery je
piekdzkou v Cinnosti organizaci a investic, je organizovand
trestnd Cinnost. Trestnd Cinnost méd velmi nepfiznivy vliv:
povzbuzovéani k dafiovym tnikiim, snadnost pasovéani, korupce.
Podle indexu korupce ve svété v roce 2006 (81. misto), ktery
sestavuje organizace Transparency International, je Moldavsko
hodnoceno zndmkou 3,2 z 10, coz odpovidd zemim, které jsou
vnimdny jako zemé s velmi vysokou korupci. Nepatrny vzestup
v této Klasifikaci svéd¢i o vili vlddy a obcanské spolecnosti
bojovat proti korupci.

3.3 Kiehkost demokratického acquis a tradicné autoritativni moc

3.3.1  EHSV vyzyvd moldavské orginy, aby vzaly v dvahu
zdvéry mezindrodnich pozorovatell (pocetnd skupina pfiblizné
100 pracovnikii OBSE) u piilezitosti mistnich voleb v Cervnu
2007, aby se mohly napravit viechny nedostatky s ohledem na
evropské normy v oblasti voleb tak, aby v roce 2009 doslo
k uspotdddni legislativnich voleb za demokratict&jsich
podminek.

3.3.2  Rada Evropy ve svych zpravich Moldavsko povzbuzuje,
aby pokracovalo ve svém usili, zejména pokud jde o nezévislost
a efektivitu soudnictvi, pluralitu médii a posileni mistni demo-

(') Zprava komise Rady Evropy pro dodrzovani povinnosti a zdvazkt
v Moldavsku, za#{ 2007.

kracie. Moldavsku byla v rdmci regiondlnich projektt v letech
2002-2004 a od roku 2007 poskytnuta pomoc z Evropské
iniciativy pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR). Podpora
EIDHR byla ur¢ena iniciativim obcanské spole¢nosti zamé-
fenym na rozvoj demokracie a lidskych prév.

3.4 Podneéstii, geopolitickd vyzva sousedstvi

3.4.1 Podnésti, které se spoléhd na podporu Ruska a na
pfitomnost kontingentu ruské armdady, ztstdvd zdrojem napéti
a nejistoty na hranicich EU a pfedstavuje jeden z dilt geopoli-
tické sklddanky v této oblasti.

3.4.2  Prioritou akéntho plinu EU je rovnéZ snaha vyfesit
odtrzeni Podnésti{ politickou cestou. Diky tomu se tomuto
sporu dostalo vétstho zdjmu, a to s blizicim se pfistoupenim
Rumunska a Bulharska k EU, po némZz md Moldavsko s EU
spole¢nou hranici. EU se do této problematiky vice zapojila
v roce 2005, kdy byl jmenovan zvlastni zdstupce (pan Kalmédn
MIZSEL, od biezna 2007) se statusem pozorovatele v rdmci
jednéni, jehoz podoba se oznacuje jako ,5 + 2“ Ten v tomto
procesu hraje tlohu pozorovatele EU. V soucasnosti se jedndni
dostala do slepé ulicky.

3.4.3  Kromé toho je tato oblast zndmd jako stfedisko organi-
zované trestné Cinnosti (obchod se zbranémi a strategickym
materidlem, prani penéz, drogy a obchodovéni s lidmi), z né¢hoz
téZ{ nejen mistni zlocinecké organizace, ale také v Rusku,
na Ukrajiné nebo v jinych zemich.

3.5 Mise EU pro pomoc na hranicich pro Ukrajinu a Moldavsko
(EUBAM)

3.5.1  Moldavsko je obklopeno ukrajinskym tzemim a jeho
vztahy s Ukrajinou komplikuje konflikt v Podnéstfi a vztahy
mezi EU a Ruskem, coZ jej stavi do slozité pozice. Moldavsko
bylo mistem, pfes které vedly cesty nelegdlniho obchodu,
a soucasné mistem, odkud tento obchod vychdzel, jelikoz
moldavské hranice byly velmi snadno prichodné a oteviraly
cestu k Cernému mofi pies pristav Odésa.

3.52 Mise pro pomoc a pro sledovini hranic (EUBAM),
kterou zahdjila EU v prosinci 2005, vznikla na spole¢nou zidost
prezidentti Ukrajiny a Moldavska, pfedstavuji rozhodujici krok
pro stabilizaci této zemé a pro boj proti pasovani. Pfiblizné
stovka celnikd a pfislusnikd pohrani¢ni strdze ze 17 zemi EU
pozoruje praci svych moldavskych a ukrajinskych kolegi a je
jim ndpomocna, ¢imz vytvaii znacny tlak na samozvanou vladu
Podnésti. Usill této mise se soustfedi na rizikové osoby a oblasti
a pfineslo jiz velmi pozitivn{ vysledky.

3.53 Tato mise byla v listopadu 2006 vylepSena
o automaticky systém vymény informaci, jehoZ ucelem je zvysit
ucinnost této kontroly hranic. Tato mise byla neddvno prodlou-
zZena az do roku 2009. EHSV si pieje, aby bylo zachovéno trvalé
usili pro zabezpecent této hranice.



16.5.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 120/93

4. VSeobecny piehled obcanské spolecnosti v Moldavsku
a jeji ¢innosti

4.1 Hlavni postiehy mise EHSV z roku 2004

41.1 Okolnosti pro ¢innost obcanské spolecnosti nebyly
v této politicky a hospodéfsky slozité situaci piiznivé. Pocet
muzi a Zen, ktefi by potencidlné mohli vyvijet cinnost
v organizacich obcanské spolecnosti na celostitni nebo na
mistni drovni, byl velmi nizky, zejména z divodu vystéhovani,
zvlasté mladych lidi s dobrou trovni vzdélni. Statni organizace
s nimi udrzovaly vztahy jen ojedinéle. Centralizace spravnich
struktur narusila rozvoj socidlnich hnuti. V moldavské spole¢-
nosti je zjevné zakotven paternalismus, takze hlavni odpovéd-
nost za blahobyt obyvatelstva nese stit. Funkce prezidenta
zjevné ukazuje, ze vili vétiny obyvatel je nechat se vést silnym
jedincem.

4.1.2  Ustava s vyjimkou statusu politickych stran viibec
nezmifuje organizace obc¢anské spole¢nosti ani pravo shromaz-
dovat se. Uvadi viak pravo ,zaklddat odborové organizace a stdt se
jejich  clenem” (cldnek 42), jakoz i svobodu sdruzovat se
(¢lanek 40). Podminky pro existenci nevlddnich organizaci
doznaly zlepSeni s pfijetim zdkona o vefejnych organizacich
a nadacich (1997). V praxi bylo mozné pozorovat piekryvani
mezi osobami, které vykonavaly funkce ve stitnim aparétu,
a vlddnimi stranami na strané jedné, a organizacemi, které zastu-
povaly hospodafské nebo politické zdjmy na strané druhé.

4.1.3 Podle ndzoru pozorovateld, zejména z Rady
Evropy ('), byl reformovan systém soudnictvi, aby bylo zaru-
Ceno dodrzovdni priva vSeobecné, a zvldsté pro obcanskou
spole¢nost. Rada Evropy viak Moldavsko i naddle monitoruje,
zejména za Gcelem zajisténi nezdvislosti soudniho aparatu.

4.2 Aktualizace tidajii o stavu obcanské spolecnosti v roce 2007 podle
studii odborniki (')

42.1  Na zdklad¢ informaci z riznych zdroji lze konstatovat,
ze doslo k dctyhodnému zvyseni celkového poctu nevlddnich
organizaci. Jejich pocet, ktery v roce 2004 dosahoval podle
odhadu studie EHSV piiblizné 3 000, v roce 2007 presahl
7 000 (%), aviak studie upfesiuje, Ze ,54 % z celkového poctu

(') (Rada Evropy, 14. zdi 2007) DodrZovdni povinnosti a zdvazkil
Moldavska.

(') Studie o moldavské obcanské spole¢nosti Evropskd unie a obcanskd
spolecnost v Moldavsku — zdvéry konference AETI a ECAS, cerven
2006; Posileni dialogu mezi vlddou a moldavskou ob¢anskou spole¢-
nosti o zavadéni planu ¢innosti EU — Moldavsko, zavéry konference
Eurasia Fondation, Moldavské ministerstvo zahrani¢nich véci a US
AID, duben 2006; Posileni nevlddniho sektoru v zéné konfliktu
v Moldavské republice, IMAC tinor 2007; Studie o rozvoji nevlddnich
organizaci v Moldavsku pro schtzi ddrcti, Projekt Rozvojového
programu OSN, kvéten 2007; Vyzkum nevlddnich organizaci aktiv-
nich v socidlni oblasti v Moldavské republice, Projekt EU, ,TRANSTEC*
kvéten-Cerven 2006; Zvyseni finan¢ni udrzitelnosti organizaci
moldavské obcanské spolecnosti, Rozvojovy program OSN & SOROS
2005. Priizkum vyvoje nevlddnich organizaci v Moldavské republice;
Pribéznd zprava Rady Evropy, zdf{ 2007; Zemé v prechodu 2007:
Moldavsko, CEPS, George Dura a Nio Popescu 2007; Situace
v Podnésti, Clovék v tisni CZ, listopad 2006.

(") Studie Rozvojového programu OSN z kvétna 2007.

téchto organizaci nelze kontaktovat“. Podle téchto odhadt je aktiv-
nich registrovanych organizaci méné nez 20 %. Kromé toho lze
zaznamenat podstatny ndrist poctu nevladnich organizaci
¢innych na mistni a regiondlni Grovni, a to i v Podnéstii.

4.2.2  Z geografického hlediska se nevlddni organizace naddle
soustiedi prevazné v okoli hlavniho mésta Kisinéva, ackoli rela-
tivné je tato tendence stdle méné vyraznd: ,Béhem poslednich 4 let
zacalo vyvijet svou cinnost na celostdtni trovni 67 % nevlddnich orga-
nizaci a na mistni drovni 82 % téchto organizaci (**). Oblasti,
v nichz nevlddn{ organizace vyviji své Cinnosti, se tykaji vSech
kategorii moldavské spole¢nosti, aviak zaméfen{ jejich hlavnich
¢innosti asto urcuji vngjsi dérci.

4.2.3  Vztahy mezi odborovymi organizacemi a organizacemi
zaméstnavatell ziejmé nejsou Casté, stejné jako vztahy
s nevladnimi organizacemi riizného zaméfeni. To je zplsobeno
nedostatkem vzajemného pozndni a davéry. Vyjimkou je Podné-
stif, kde byly navdzdny vztahy mezi nékolika nevlddnimi organi-
zacemi a skupinou podnikateld.

424  Novym impulzem, ktery povzbudil ob&anskou spolec-
nost, hlavné sit sdruzeni, k realizaci fady projektd, byl vstup
v platnost akéniho plidnu evropské politiky sousedstvi EU-
Moldavsko, a to pfesto, Ze béhem ptipravy tohoto planu nedoslo
ke konzultacim.

5. Vyvoj struktury socidlnich partnert
5.1 Prezentace organizace zaméstnancii

5.1.1 Obchodni a primyslovd komora (OPK) spolu
s Eurochambre pfedstavuji od roku 1999 nejvyznamnéjsiho
zdstupce podnikil. Zastupuje vice nez 1 500 podniki ze viech
odvétvi. Zatimco pro viechny vyrobky uvddéné na trh v SNS
vydava osvédéeni o ptivodu Moldavskd OPK, kontrola vyvozu
do EU podléhd celnimu dohledu, aby bylo mozné vyuzivat vieo-
becny systém preferenci. Stala se predeviim obchodni komorou
pro sluzby podnikd. OPK napoméhd zejména podpofe vyvozu
moldavskych vyrobkd a vytvafeni smiSenych podniki se zahra-
ni¢nimi podniky. Nabiz{ podnikim fadu sluzeb (*)). OPK je
jednim z oficidlnich zdstupci u mezindrodnich instituci,
napt. Mezindrodni organizace prace, a navazala vztahy s EU.
Predseda vlddy, kterym je od roku 2001 V. Tarlev, v moldavské
OPK v minulosti vykonaval vyznamné funkce. Kromé toho je
tfeba také uvést, Ze malé a stfedni podniky s méné nez 30
zaméstnanci vytvofily sdruZeni, které vyuZivd organiza¢ni
podporu OPK.

5.1.2  V soucasnosti existuje Ndrodni konfederace zaméstna-
vatel, kterd rovnéz zastupuje Moldavsko na mezindrodnich
konferencich Mezindrodni organizace price a kterd zastupuje
zaméstnavatele na jedndnich o socidlnich zélezitostech svoldva-
nych moldavskym prezidentem. V roce 2006 vlida umoznila
odpolet priispévkil zaméstnavateld na jejich organizace od
zdkladu dang, ¢imz vyhovéla stiznosti podané k Mezindrodni
organizaci prace.

(") Studie Rozvojového programu OSN, s. 3.
(**) Informacni sdéleni OPK, kvéten 2007.
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5.1.3  Socidlni partnefi uzavieli tfi nové kolektivni dohody na
celostdtn{ trovni a jedendct kolektivnich dohod na trovni
odvétvi a na mistni drovni. Skutetné wcinky téchto dohod
v rdmci socidlniho dialogu vSak zUstdvaji omezené, protoZze
OPK, piestoze byla uzndna Mezindrodni organizaci zaméstnava-
telds, je predevsim obchodni komorou, kterd poskytuje sluzby
podnikdm.

5.2 Hodnoceni vyvoje situace tykajici se odborii

52.1 Zaméstnanci v Moldavsku byli az do roku 2000
zastoupeni VSeobecnou federaci odborovych svazi Moldavské
republiky, jednotnou federaci, kterd byla zaloZena v roce 1990
a vychdzela z odborové organizace Sovétského svazu. V roce
2000 byl tento Gtvar piejmenovan na konfederaci, a stal se tak
Konfederaci odborovych svazi Moldavské republiky (KOSMR).
Béhem dalstho vyvoje vzniklo uvnitf této organizace vniténi
napéti, které vyplynulo z rozpor mezi odborovym organiza-
cemi v zemédélstvi, pramyslu a ve sluzbdch, mezi moldavsky
a rusky hovoficimi obyvateli a mezi ndrodné orientovanou
pravici a komunistickou stranou. V roce 2000 vystoupilo
nékolik profesnich odborovych svazi — 14 primyslovych odbo-
rovych svazii a odborovy svaz v kultufe a vefejné spravé —
z KOSMR a zalozilo novou konfederaci KOSMR SOLIDARI-
TATEA. Poté, co se vedeni KOSMR vzdalo funkce, byl touto
organizaci ustanoven do cela nového vedeni Petru Chiriac.
Ukdzalo se, Ze pokus o opétovné sjednoceni této organizace byl
i ptes snahy o smir ze strany Mezindrodni konfederace odborti
(ptivodné ICFTU), jejimz ¢lenem se KOSMR stala roku 1997,
nemozny. Duvodem byly osobni spory, aviak také spory
o rozdéleni majetku odbortl a zejména rozdily mezi politickymi
nazory KOSMR, ktera méla bliz$i vztah k moldavsky hovoficim,
pravicovym, kfestansko-demokratickym a demokratickym
strandm, a Solidaritatea, kterd jiz od pocdtku dévala najevo blizsi
vztah ke komunistické strané s rusky hovofici vétsinou.

5.2.2  Rozdéleni odbori bylo v roce 2001 zkomplikovino
volebnim tspéchem komunistické strany a zvolenim jejtho
vidce, Vladimira Voronina, prezidentem republiky. Vztahy mezi
vefejnou moci a témito dvéma odborovymi organizacemi se
vyostiily, jelikoZ organizace Solidaritatea se rozhodla spolupra-
covat, aby zachovala socidln{ situaci, zatimco KOSMR kladla vice
pozadavkd a byla kriti¢téjsi. Vlada, podporovand svymi kontakty
na drovni komunistické strany a statni spravy, se rozhodla syste-
maticky zvyhodnovat organizaci Solidaritate a oslabovat organi-
zaci KOSMR.

5.2.3  Vzhledem k tomu, Ze dochdzelo k opakovanym
a systematickym zdsahim ze strany vefejnych orgdnd,
se KOSMR, kterou v tomto sméru podporovaly byvald ICFTU
a profesni federace (IUF a PSI), rozhodla v lednu 2004 podat
stiznost pro poruseni svobody sdruzovini k Vyboru pro
svobodu sdruzovani Mezindrodni organizace price. Vybor pro
svobodu sdruzovéni ve své priibézné zpravé z roku 2006 poza-
doval, aby byla uskutetnéna nezdvisld Setfeni jednotlivych
zdsahti uvedenych stéZovateli poznamenal rovnéz, Ze
v Moldavsku neexistuje Zddny mechanismus, ktery by umoznil
postihovat odrazujicim zptsobem porusovani prava organizovat
se v odborovych organizacich a zajistit dodrzovani mezindrod-
nich norem v této oblasti. V roce 2005 byla vytvofena mise
tifadu Mezindrodni organizace price. ICFTU upozornila Evrop-
skou komisi na situaci, kterd v této zemi panovala, a v roce
2005 predlozila v rdmci vSeobecného systému preferenci, ktery
byl této zemi schvilen, kritickou zpravu. Moldavskd vldda az do
soucasnosti nepfijala zddné opatteni, kterym by upravila své

pravni pfedpisy tak, aby byly v souladu s doporucenimi Vyboru
pro svobodu sdruzovédni. Moldavské orgdny i pies skutecnosti
uvedené ve stiZnosti Vyboru pro svobodu sdruzovani vnimaly
situaci jako rivalitu mezi obéma odborovymi organizacemi.

5.2.4  Vladni orgény se stale vice doZadovaly znovuvytvofeni
jednotné odborové centrdly (projev prezidenta Voronina na
kongrese Solidaritatea v roce 2005). V prabéhu let 2005-2006
se pomér sil mezi témito organizacemi postupné obritil (v roce
2001 méla KOSMR 450 000 ¢lent a Solidaritatea 200 000
¢lentt). V roce 2006 se Solidaritatea stala jednozna¢né nejrepre-
zentativnéj${ organizaci. Na kongrese v cervnu 2007 se obé
organizace znovu sjednotily. Mezindrodni konfederace odborti
jim jiz predtim dala na védomi, Ze neméla v umyslu prevést
pobo¢ku KOSMR na novou ,znovu sjednocenou” organizaci.
Tato nova organizace by méla nejprve dokdzat svoji nezavislost
ve vztahu k vefejnym organtim a jasné ukazat angaZovanost pfi
podpofe principt svobody shromazdovani a kolektivniho vyjed-
névani.

6. Zakladni informace o asociac¢nich hnutich a nevlddnich
organizacich

6.1 Hlavni poznatky, které prinesla studie EHSV z roku 2004

6.1.1  Moldavskych nevlddnich organizaci registrovanych na
mistni a celostdtni drovni bylo od ziskdni nezavislosti v roce
1991 zalozeno piiblizné 2 800. Rada nevlddnich organizaci
zapsanych ve stitnim rejstifku, zejména téch, které byly vytvo-
feny organy nebo hospodafskymi subjekty, byla zaloZena ke
splnéni docasného tkolu na pocitku prechodného obdobi.
Z tohoto diivodu nemohou byt povazovany za nezavislé ¢initele
obcanské spolecnosti. Nesmi se zapominat ani na organizace,
které od roku 2001 organizovaly spoletné s opozici proti
komunistické vlddé rozsahlé demonstrace.

Cinnosti nevlddnich organizaci jsou podobné jako v ostatnich
transformujicich se zemich zaméfeny na hlavni mésto, protoze
se snazi pfimo ovlivitovat vedouci ptedstavitele. V tomto poli-
tickém kontextu se nevladni organizace setkavaji se stile vétsimi
problémy, zejména v novych oblastech ¢innosti, jakymi jsou
politika mlddeze a ochrana spotiebitelt a Zivotnitho prostiedi.
V Podnéstii jsou jejich cinnosti omezeny tiZivou politickou
kontrolou.

6.1.2  Nékteré velké nadace (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) se angaZzuji v oblasti vzdélavani, kultury
a lidskych prav.

6.1.3  Mladeznické organizace, jejichz naborova zakladna se
z divodu rostouci emigrace zmensuje, se domdhaji toho, aby
vldda pfijala proevropsky orientovanou politiku, kterd by nezt-
stala jen u slov. Pozaduji, aby jim EU nabidla moZnost ticastnit
se vyménnych programtl. Vétsina zastupcti obcanské spolecnosti
se shoduje na tom, Ze budouci programy pomoci SpoleCenstvi
by nemély byt projednéviny a realizovany vyhradné na vladni
drovni (jak tomu bylo v ptipadé programu TACIS), ale rovnéz
ve spoluprdci se zdstupci ¢innych nevlddnich organizaci.

6.2 Poznatky o nejnovéjsim wyvoji struktury sdruZeni vyplyvajici
z odbornyich studii

6.2.1  Béhem poslednich voleb konanych v roce 2005
pfiblizné 200 nevladnich organizaci poprvé vytvofilo sjedno-
cenou a nezdvislou koalici pro pozorovani voleb v Moldavsku.
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Tato Obcanskd koalice 2005 (%), kterd se casto objevovala
v médich a méla znacny vliv, byla opétovné vytvofena pfi
volbach v roce 2007, kdy piispéla ke zvySeni divéry obyvatel
v nevlddni organizace.

6.2.2  V piipadé Moldavska je mozné zjednodusené rozliSovat
tii rtzné kategorie nevlddnich organizaci. Do prvni z nich
spadaji velké, dobfe vybavené a zndmé organizace, které sidli
v hlavnim mésté a jsou soucdsti mezindrodnich sit{ (*”). Druhd
kategorie zahrnuje fadu méné rozvinutych nevladnich organi-
zaci, které Casto tvoif jedind osoba a které jsou malo operativni,
avSak usiluji o ziskani finanéni prostiedktl. Treti skupinu tvoi{
nékolik organizaci zdanlivé nevlddnich, avsak F{zenych cizimi
vladami, které obdobné jako v jinych zemich zaklddaji a plné
financuji jejich ptislusné vldy.

6.2.3  V Podnéstii je tato skupina ,vlidnich-nevlddnich orga-
nizaci viudypfitomnd, jelikoz reZim I. Smirnova neustdle hledd
spojence v obcanské spole¢nosti, aby podpofili jeho strategii
a udrZeli jej u moci. Ceskd studie z neddvné doby, kterou
provedla jedna nevlddni organizace, uvadi, Ze mezi 900 nevlad-
nich organizaci, které ptisobi v Podnésti{ (%), 1ze odlisit dalsi dvé
kategorie, kterymi jsou tradi¢ni organizace jako hnuti zamést-
nancti, Zen a mlddeZe, jakoZ i malé nevlddni organizace, které
jsou ochotny navazovat kontakty s Kisinévem a s mezindrodnimi
sitémi. Nékteré z nich voli registraci u moldavskych organt,
¢imz mohou ziskat p¥istup k evropské pomoci.

6.3 Soucasné mechanismy konzultace s obcanskou  spolecnosti
a jedndni se socidlnimi partnery

6.3.1 Od roku 2005 nékterd vladni ministerstva zahdjila
nebo posilila dialog s ¢asti obcanské spole¢nosti v nésledujicich
podobach: poradni schiize konané kazdy mésic na Ministerstvu
zahrani¢nich véci a evropské integrace a celostdtni konference,
kterd se uskute¢nila v dubnu 2006 a na které bylo sepsino
18 zavérd pro zlepSeni spoluprice mezi vlddou a obcanskou
spole¢nosti. Soucasné s tim dal$i ministerstva, zejména minister-
stva spravedlnosti, zemédélstvi a financi, udrZovala pravidelné
kontakty se slozkami obcanské spolecnosti. Probihd nékolik
projektli, zejména ve spoluprici s Rozvojovym programem
OSN, které maji za cil usnadnit tkony nezbytné pro registraci
a zlepsit nejistou finanéni situaci fady nevladnich organizaci.

6.3.2  Moldavsky parlament zavedl od roku 2006 na podnét
Mariana Lupu ,koncepci spoluprice mezi parlamentem

V Bruselu dne 12. prosince 2007

(") Hodnotici zprdva nadace Eurasia (ffjen 2005).

("7) Viz piiklady uvedené ve zprivé ,NGO Scores for Moldova“, 2005,
vydané organizaci US AID. 3

(*®) Ondfej Soukup, nevlddni organizace ,Clovék v tisni“, Praha, 2007.

a obcanskou spolecnosti®, kterd mi velice ambiciézni cile
a vytvaii fadu forem spolupréce, jakymi jsou ,pravidelnd elektro-
nickd konzultace, setkani ad hoc nebo vefejnd slySeni
s parlamentnimi vybory a vyro¢ni konference.

6.3.3  Rada nevlddnich organizaci se zejména diky pozitivnim
zkugenostem svych rumunskych a ukrajinskych sousedd jiz dva
roky ve spoluprici s EU podili na konkrétni realizaci akéniho
plinu v rtznych oblastech ¢innosti. Takovy postup podporuje
rovnéZz Evropsky parlament, ktery v kvétnu 2007 v této oblasti
pfijal zpravu.

6.3.4 V ramci profesnich vztahti neni podivujici, Ze se
socidlni dialog v Moldavsku zpomalil. Existovala ,Republikovd
komise pro kolektivni vyjedndvani“, kterd fungovala spise jako
informac¢ni misto pro rozhodnuti, jeZ byla pfijata jinde, nezli
jako skutecny prostor pro konzultaci a dialog. Partnefi nebyli
soucasti programu jedndni této komise, a proto nebylo mozné
projednédvat stiznosti ani reagovat na doporuceni CLS. Komise
neméla k dispozici vlastni sekretaridt ani decentralizované struk-
tury na regiondlni nebo odvétvové drovni. Déle je tfeba
upozornit, ze ,CGSRM“ rozvinula rizné programy spoluprace
s konfederaci Podnéstef{ za podpory byvalé ICFTU a evropskych
odborovych organizaci.

6.3.5  Vroce 2006 byl pfijat zdkon o organizaci a fungovéni
narodni komise kolektivni dohodou s odvétvovymi a Gzemnimi
komisemi. Tato ndrodni komise zahrnuje 12 osob jmenovanych
socidlnimi partnery z 18 ¢lent, které ji tvofd.

Lze tedy shrnout, Ze na hodnoceni konzultacnich
a vyjedndvacich mechanismi zavedenych v posledni dobé
a ucinnosti této spoluprice zahdjené z podnétu vlady je zatim
piili§ brzy. To bude mozné az s odstupem ¢asu a na zdkladé
jasné vymezenych zdsad a postuptl.

S ohledem na soucasny vyvoj vztahtt EU-Moldavsko a vzhledem
k prvnim dspéchim, které predstavuji nové formy socidlniho
a obcanského dialogu, si EHSV pieje navdzat vyménu
s moldavskou obé&anskou spole¢nosti.

Vybor doporucuje, aby byla jiz v roce 2008 uspofddana konfe-
rence, aby zacdtek vymén mezi obc¢anskou spolecnosti kolidoval
s piipravou nového rdmce mezi EU a Moldavskou republikou.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



