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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha nirodnich rad pro
udrzitelny rozvoj

(2008/C 120/07)

Ve dnech 25. a 26. dubna 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jedna-
ctho tédu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu

Uloha ndrodnich rad pro udrZitelny rozvoj.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi (Stfedisko pro sledovdni udrZitelného
rozvoje), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. listopadu 2007.

Zpravodajem byl pan HAKEN.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, 3 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1  Nérodni rady pro udrZitelny rozvoj (NRUR) mohou byt
vyraznou silou na poli udrzitelného rozvoje, protoze mohou
poskytovat nezavislé poradenstvi a posilovat dialog s ob&anskou
spole¢nosti a zainteresovanymi stranami na téma udrZitelného
rozvoje.

1.2 Pohledem na NRUR v EU zjistime, Ze jde o velmi rozma-
nité instituce. Zatimco nékteré clenské stity rady bud vibec
nemaji, nebo jejich rady nejsou aktivni, ty, které svoji ¢innost
vykondvaji, se znacné lisi svou plsobnosti, sloZenim, mirou ne-
zévislosti, dostupnymi prostiedky a dopadem své ¢innosti.

1.3 Vzhledem ke kladnym zkuSenostem z ¢lenskych stdtd se
Lsilnymi“ NRUR, vyzyvd EHSV clenské stity, aby posilily své
ndrodn{ rady nebo zidily operativni a G¢inné rady tam, kde
dosud neexistuji.

1.4 EHSV doporucuje, aby NRUR:

— zahrnovaly zdstupce ze vSech hlavnich sektori spolecnosti,
jichz se tato problematika tyka,

— byly dostate¢né nezavislé na vlade,

— vyznamné pfispivaly k pfipravé strategii pro udrZitelny
rozvoj a monitorovaly jejich realizaci,

— byly dostate¢né financovany tak, aby byly schopny posky-
tovat  skuteénou  pfidanou  hodnotu do  diskusf
a rozhodovaciho procesu,

— spojily své zkusenosti, sdilely osvédcené postupy a udrzovaly
otevieny dialog mezi sebou, zejména posilenim sité Evrop-
skych poradnich orgdnd pro Zivotni prostredi a udrzitelny
rozvoj (EEAC).

2. Situace

2.1  Udrzitelny rozvoj znamend, Ze je tfeba uspokojit potieby
soucasné generace, aniZ by byla ohroZena schopnost budoucich

generaci uspokojovat potieby svoje. Je to zastieSujici cil EU,
kterym se #di vSechny jeji politiky a Cinnosti. Je zaloZen na
zdsaddch demokracie, rovnosti Zen a muzd, solidarity, pravniho
statu a dodrzovani zakladnich prav, véetné svobody a rovnych
piileZitosti pro vSechny.

2.2 Udrzitelny rozvoj se v roce 1992 po konferenci v Riu
stal celosvétové uzndvanym politickym tématem. Myslenka
poradnich orgént, jako jsou NRUR, pochazi rovnéz z konference
v Riu. Agenda 21, kterd je téZz vysledkem konference v Riu,
zmifuje, Ze ndrodni strategie udrzitelného rozvoje by méla byt
nych stran; a v roce 2002 doporuceni z Johannesburgu také
vyzvala k vytvofeni ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj.

2.3 Evropskd rada v Goteborgu (2001) pfijala prvni strategii
EU pro udrzitelny rozvoj. V roce 2004 zahdjila Komise prezkum
s cilem vytvofit komplexnéjsi a G¢inngjsi strategii a v Cervnu
2006 pak Rada pfijala obnovenou strategii pro udrzZitelny rozvoj
pro rozsitenou Evropu (). Cilem této obnovené strategie je reali-
zovat dlouhodoby zdvazek Evropy naplnit cil udrzitelného
rozvoje.

2.4V ndvaznosti na doporuCeni OSN a pozdé&ji EU zacaly
v devadesdtych letech 20. stoleti v fadé stitd vznikat institucio-
nélni struktury, jejichz hlavnim cilem je zajisténi efektivniho
provadéni Agendy 21 a uplatiiovani principti udrzitelného
rozvoje v praktické roviné — NRUR. Nékteré vlady ustanovily
meziresortni koordina¢ni orgdny (napf. madarskd Komise pro
udrzitelny rozvoj, 1993), nékteré zvolily smiSené orgény, jako je
finskd Ndrodni komise pro udrzitelny rozvoj (1993), a jiné
vytvorily rady s dcasti oblanské spolecnosti, jako jsou belgicka
Nédrodni rada (1993) a kulaty stdl Spojeného kralovstvi
o udrzitelném rozvoji (1994). Ostatni zemé ndsledovaly poté;

vvvvvv

byly nakonec zruseny.

(") Strategie EU pro udrZitelny rozvoj, zavéry piedsednictvi, 26. Cervna
2006.
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2.5V obnovené strategii EU se uvadi, ze ,Clenské stity by
mély zvézit posileni nebo, v pfipadé, Ze jesté neexistuji, zfizeni
nérodnich poradnich rad pro udrzitelny rozvoj s tcasti mnoha
subjektti, které by podnitily informovanou diskuzi, byly ndpo-
mocny pii pfipravé ndrodnich strategii udrZitelného rozvoje
a/nebo prispivaly do prezkumi pokroku na vnitrostdtni trovni
a na udrovni EU. Ndrodni rady pro udrzitelny rozvoj by mély
zvysit zapojeni ob&anské spolecnosti do zédlezitosti udrzitelného
rozvoje a prispét k lepsimu propojeni raznych politik
a politickych tdrovni, rovnéz s vyuzitim jejich sité evropskych
poradnich orgdnd pro zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj
(EEAQ)“.

2.6 V soucasné dobé jsou ndrodni rady pro udrzitelny rozvoj
oficidlné zifzeny v fadé clenskych stitt: z divodu rozdilného
historického vyvoje v ¢lenskych stitech je forma NRUR velmi
rozmanitd. Ve 24 clenskych stitech existuje urcitd forma rady
pro udrzZitelny rozvoj nebo politiku ochrany Zivotniho prostreds,
z toho osm clenskych stitd md rady specificky zaméfené na
udrzitelny rozvoj a dalsich Sest ma rady pro ochranu Zzivotniho
prostiedi sloZené ze zainteresovanych stran nebo expertd, které
jsou téz aktivni v oblasti udrzitelného rozvoje. Ostatni zemé
maji vlddni koordina¢ni orgdny nazyvané rady, nékteré s tcasti
obcanské spolecnosti. Nékteré z téchto orgdnli nejsou ¢inné.
V nékterych zemich se silnymi regiony byly navic k celostatnim
raddm zfizeny rady regiondlni. Rychly rist NRUR ukazuje, Ze
maji svijj potencidl a mohly by obohatit tvorbu politik i diskusi
v §irsi spolecnosti.

2.7  Cilem tohoto stanoviska je prozkoumat tlohu NRUR,
jejich plsobnost, sloZeni, zdroje, pracovni postupy a pfedevsim
to, jak do svého plisobeni zapojuji ob¢anskou spole¢nost. Do
urcité miry se stanovisko snazi téz identifikovat ti¢innost NRUR,
piestoze si uvédomuje, Ze takové hodnoceni bude vidy spiSe
subjektivni. Hodnoceni je zaloZeno pfedeviim na vyzkumu
provedeném siti EEAC () a na zdvérech dotaznikového
prazkumu EHSV adresovaného nékolika ndrodnim kontaktnim
mistim, NRUR a fadé organizaci oblanské spole¢nosti. Kromé
toho probéhlo nékolik pohovoril se zdstupci NRUR a obcanské
spole¢nosti.

3. Pfehled ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj

3.1  Jak je patrné z nasledujictho pfehledu NRUR, jednd se
o velmi riiznorodé utvary:

Oblast piisobnosti rad

3.2 Lze identifikovat ¢tyfi hlavni tikoly ndrodnich rad:

— poradni ¢innost pro vladni organy (pomoc pii vypracovavani
strategii pro udrZitelny rozvoj ¢i zprav o konkrétnich politi-
kach);

() Viz ,Zdroje informaci“ na konci textu.

— monitorovani zavadéni strategii pro udrZitelny rozvoj do
praxe nebo uskuteciiovani specifickych cild a identifikace
nedostatkd;

— podpora dialogu a konzultaci s obcanskou spolecnosti
(zapojeni zdstupcti obcanské spolecnosti jako ¢lent rady do
jeji ¢innosti a posilovani dialogu mezi zdstupci obcanské
spole¢nosti a stdtnich orgdntl);

— komunikace na téma udrzitelného rozvoje (organizace akei
adresovanych vefejnosti, internetové stranky s informacemi
o udrZitelném rozvoji, zvefejiovani informaci v médiich

atd.).

321  Ne vSechny rady v clenskych stdtech plni tyto Ctyfi
tkoly. V nékterych piipadech je oblast ptsobnosti mnohem
omezengjsi; v jinych tyto tkoly byly stanoveny, avSak nejsou
vykondvany, pipadné pouze Cdste¢né. To se projevuje také
v tom, Ze nékteré rady se schdzeji zfidka (dvakrdt az tfikrdt
ro¢né). Jiné se schdzeji Castéji a maji dopliujici pracovni skupiny
(pracovni skupiny sklddajici se z projektovych tymd, které se
vénuji konkrétnimu projektu, se zdaji byt obzvldst efektivni,
spiSe nez statické skupiny zaméfené na jedno téma). V nékterych
¢lenskych stdtech maji rady moznost pfispét k tvorbé vnitro-
statn{ strategie pro udrZitelny rozvoj v raném stadiu pfipravy,
zatimco v jinych jsou o p¥spévek pozddiny pozdé nebo viibec
ne. Pocet zprav se lisi od nuly az po vice nez 10 zprav ro¢né.
Dobfe fungujici rady jsou v pravidelném kontaktu se zaintereso-
vanymi stranami a pravidelné poradaji akce pro vetejnost ¢i akce
urcené odbornikdam.

Velikost a sloZeni rad

3.3 NRUR se lisi svou velikosti a slozenim; pocet ¢lent sahd
od 15, napf. v Némecku, aZ po 78 v Belgii, 81 ve Finsku a 90 ve
Francii. Vétsina rad zahrnuje zdstupce obcanské spolecnosti
(podnikti, odborovych organizaci, nevlddnich organizaci
a vyzkumnych stfedisek). Jiné také sdruzuji zdstupce rtiznych
utvart vlady. V nékterych piipadech se vlddni koordina¢ni orgén
nazyva ,rada“ a mize zahrnovat maly pocet zainteresovanych
stran. Regiondlni a mistni orgdny jsou také Casto zastoupeny.
Nékolik zdstupcti obcanské spolecnosti dalo najevo nespokoje-
nost s nedostate¢nym zapojenim obc&anské spolecnosti v radé
své zemé a v procesech tykajicich se udrzitelného rozvoje
obecné.

Mira nezdvislosti

3.4  Protoze rady jsou zakldddny a financovany vlddami, jsou
na nich v tomto ohledu ,zavislé“. Maji-li si rady ziskat respekt
statnich orgdnd i organizaci obcanské spole¢nosti, museji doséh-
nout urcitého stupné nezdvislosti; nalezeni této rovnovihy je
nelehkym dkolem. Postupy vybéru se lii, ale vlida jmenuje
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¢leny vétsinou na zdkladé jmenovani organizacemi obcanské
spole¢nosti zastoupenymi v radé. Dal§im faktorem je persondl
rady; v nékolika zemich pochdzeji zaméstnanci z ttvard vlady.
To miZe snizit miru nezévislosti rady. Nadto nékterym raddm
piedseda clen vlady.

Zdroje

3.5  Rady maji k dispozici velmi rozdilné prostedky, a to jak
z hlediska lidskych, tak i rozpoctovych zdroji. V nékterych
zemich, kde je sekretaridt soucdsti ur¢itého ministerstva, md
rada k dispozici pouze jednoho administratora, ktery navic ¢asto
pro radu nepracuje ani na plny uvazek. Celkovy pocet zamést-
nanct se pohybuje od méné nez 1 az po 20 osob. Nejvétsi radu
mé Spojené krélovstvi — pracuje zde 58 zaméstnanci. Ne vech-
ny rady maji vlastni rozpocet. Rozsah rozpoctu se pohybuje od
méné nez 0,1 milionu az po pfiblizné 1 milion eur s vyjimkou
rady Spojeného krélovstvi, kterd disponuje rozpoctem 5,5 mili-
onu eur.

Dopad

3.6  Provddét hodnoceni dopadu ¢innosti rad neni jedno-
duché, ze ziskanych informaci vSak Ize ucinit nékolik zdvérd.
Lze napiiklad pozorovat, ze v nékolika zemich s radou vyba-
venou silnym manddtem byla celd fada doporuceni rady zapra-
covdna do vlddnich politik, zejména pokud jde o vnitrostitni
strategii pro udrzitelny rozvoj. Nékteré rady jsou zjevné v tésném
kontaktu s ministerstvy a ttvary vlady a jsou pravidelné konzul-
tovany pii tvorbé politik. Od jinych si vlddy udrzuji odstup. Lze
rovnéz konstatovat, Ze nékterym raddm se podafilo navdzat
kontakt s celou fadou zainteresovanych stran a $ir§ vefejnosti
tim, ze pfildkaly vysoké pocty tcastnikii na své akce; zajistily
tak vyrazné zapojeni obcanské spole¢nosti do procesii tykajicich
se udrzitelného rozvoje.

Hodnoceni

3.7 NRUR mohou byt vyraznou silou na poli udrzitelného
rozvoje. Mohou poskytovat nezdvislé poradenstvi a Sirokou
paletu znalosti; mohou posilit dialog s ob&anskou spolecnosti
a zainteresovanymi stranami; mohou sehrdt vyznamnou tlohu
v procesu monitorovani dlouhodobéjsich cilt udrZitelnosti
a piispivat cennym dohledem nad piipadnymi netispéchy tohoto
procesu.

3.8 Zatimco nékteré clenské stity rady bud vibec nemaji,
nebo jejich rady nejsou aktivni, ty, které svoji ¢innost vykond-
vaji, se znatné li§{ svou pisobnosti, slozenim, mirou nezavis-
losti, dostupnymi prostiedky a dopadem své cinnosti. Jde
o dusledek riznych faktort, jako jsou: velikost a politické uspo-
fadani zemé, tloha svéfend vlddou politikdm pro udrzitelny
rozvoj, tradice zapojeni oblanské spolecnosti, existence jinych
organd, jejichz plsobnost se ¢dstené prekryvd s plsobnosti
rady, vile vlady pfijimat doporuceni od jiného orgdnu atd.

3.9  Vsechny clenské stity nevyuzivaji plné potencidl NRUR.
V nékterych clenskych stitech se zalozeni rady jevi spie jako
formalita, nez usili o ziskdni opravdovych podnét od obcanské
spolecnosti. V fadé zemi viak dobfe fungujici rady plni svoji
tlohu a maji skute¢ny vliv.

3.10  Vétsina rad podle vSeho nemd dostatecné prostiedky ke
splnéni vSech svéfenych dkold. Pro sbér dat, analyzu politik
a jejich dopadu, organizaci schiizi rady a akci pro vefejnost, coz
jsou ¢innosti nutné k pipravé ndlezité podlozenych a tfedné
zavaznych zprav a k jejich aktivni podpofe ve vladé a na dalsich
mistech je zapottebi zna¢ného mnozstvi lidskych a finan¢nich
zdrojti.

3.11  V nékterych ¢lenskych stitech md podle vicho silné
postaveni vlada, napt. pokud jde o jmenovani ¢lenti rady, pocet
zastupcli vlddy v radé a vybér zaméstnancti rady. V takovém
piipadé panuje urcité nebezpeci, Ze v ¢innosti rady bude pfeva-
zovat ndzor vlady, ¢imz dojde ke sniZeni pravdépodobnosti, Ze
rada miZe vyznamné napomoci vlidé prekonat kritkodobé
politické zdjmy a piikrocit k dlouhodobéj$im cilim udrzitel-
nosti.

3.12  NRUR maji smiSené zkusenosti s podporou zapojeni
obc¢anské spolecnosti do problematiky udrZitelného rozvoje.
Rady v celé Evropé by mohly velmi profitovat ze vzdjemného
porovndni zkuSenosti na riznych mistech Evropy a identifikace
osvédéenych postuptl.

313 U fady problému tykajicich se udrzitelného rozvoje
dochdzi k prekryvani pravomoci mezi Evropskou unif
a Clenskymi staty. Vétsina rad md vsak jen omezenou moznost
zaméfit se na evropské aspekty nebo mit vliv v Bruselu. Na
tento problém Castecné reagovaly zaloZenim sité EEAC, jez se
postupné stdvd vyznamnym hlasem na podporu udrzitelného
rozvoje v Evropé.

4. Doporuceni

4.1  Vzhledem ke kladnym zkuSenostem z ¢lenskych statt se
,silnymi NRUR, vyzyvd EHSV clenské stity, aby posilily své
nérodni rady nebo zfidily G¢inné rady, pokud dosud neexistuji.

4.2 Slozeni, manddt a funkce ndrodnich rad se budou lisit
stdt od statu podle mistnich podminek a politického uspofadani.
EHSV c¢lenskym stitim doporucuje, aby vénovaly zvldstni
pozornost nésledujicim obecnym doporucenim  tykajicim se
hlavnich atributd rad.

421  Clenstvi: ndrodni rady maji Ve autoritu
a davéryhodnost, pokud zahrnuji zdstupce ze vSech hlavnich
sektorti spolecnosti, jichz se dotykd problematika udrzitelného
rozvoje. Cim §ir§i bude ¢lenstvi, tim bude vy$si pravdépodob-
nost nalezeni obecné pfijatelnych feseni.
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4.2.2  Manddt a vize: dosazen{ udrzitelnosti vyzaduje na tviir-
cich politik, aby rozvijeli dlouhodoby pohled a brali v Gvahu
potieby budoucich generaci a celé planety stejné jako okamzitd
a kratkodobgjsi politickd rozhodnuti, NRUR mohou hrét
vyznamnou Ulohu pfi formulovdni tohoto dlouhodobého
vyhledu. Aby mohly tuto tllohu hrdt efektivné, musi mit ¢leny,
ktefi maji pfedstavu o budoucnosti, autoritu a postaveni ve
spole¢nosti a jsou schopni si vytvofit nezdvisly nazor
a vyporadat se se soucasnymi politikami a postupy.

4.2.3  Nezavislost: ndrodni rady by mohly vykondvat silnéjsi
vliv na udrzZitelnéj$i rozvoj, pokud by byly dostate¢né nezavislé
na vladé a mohly jednat o obtiznych politickych otdzkach,
u nichz mize dojit k ur¢itému stietu mezi kratkodobéjsimi poli-
tickymi cili a dlouhodobéjsimi potfebami udrzitelnosti.

424  Rozsah pusobnosti: ndrodni rady by mély od pocitku
hrat dilezitou roli pfi pfipravé strategii pro udrzZitelny rozvoj (a
strategif s tim souvisejicich) a monitorovani jejich realizace
v praxi. To znamend zabyvat se celou fadou otdzek z oblasti
udrzitelnosti, jako jsou zména klimatu, energetické a dopravni
politiky, ~biologickd rozmanitost, problematika venkova
a zemédélstvi a celkové fizeni hospoddfstvi udrzitelnym
zpusobem. Nérodni rady budou patrné nejproduktivnéjsi, pokud
dokézou reagovat na pokyny vlidy k prozkoumadni specifickych
problémii a také pokud se samy budou vénovat oblastem, které
pokladaji za vyznamné.

4.2.5  PHistup k informacim: maji-li NRUR spravné fungovat,
potiebuji kapacity pro sbér dat ze vSech relevantnich zdroj,
a zejména potfebuji mit dobry pfistup k vlddnim informacim
a k procesu mysleni vlddy obecné.

4.2.6  Podpora zapojeni obcanské spolecnosti do problema-
tiky udrzitelného rozvoje: jednou z vyznamnych roli narodnich
rad je zvySovat informovanost vefejnosti. Narodni rady mohou
vyznamné prispét svoji pomoci k tomu, aby piislusné drady
zaclenily perspektivu udrzitelného rozvoje do formélniho
a neformdlniho vzdélavani. Mohou podporovat a propagovat
§ir§{ porozuméni témto otdzkdm v médiich. Vydani vyro¢ni
zprdvy o stavu udrZitelnosti ndrodnimi radami by mohlo
prildkat dal§i pozornost k tomuto tématu a posilit vefejnou
diskusi.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

4.2.7  Zdroje: EHSV vyzyva clenské stity, aby zajistily dosta-
te¢né financovani NRUR tak, aby tyto rady byly schopny plnit
své ukoly a vstupovat se skute¢nou pfidanou hodnotou do
diskusi a rozhodovaciho procesu tykajictho se problematiky
udrzitelnosti.

4.2.8  Evropskd spoluprice: Vybor vyzyvd NRUR, aby spojily
své zkusenosti, sdilely osvédcené postupy a udrzovaly otevieny
dialog mezi sebou, zejména posilenim sité EEAC. Diky tomu by
mél vzniknout silny evropsky hlas v zdjmu udrzitelného
rozvoje.

4.3  EHSV rovnéz doporucuje, aby NRUR rozvijely svoji
schopnost individudlné i kolektivné jednat s evropskymi institu-
cemi o evropskych otdzkdch politiky pro udrzitelny rozvoj
z hlediska obcanské spolecnosti. EHSV (konkrétné pak Stredisko
pro sledovani udrzitelného rozvoje) by zde mohl sehrit tlohu
zprostiedkovatele, jenZ by usnadnil silngjsi zapojeni ndrodnich
rad do problematiky udrZitelnosti na evropské trovni. EHSV by
se mohl pravidelné schizet s EEAC a jejimi ¢leny k jedndni
o nadchdzejicich otdzkdch. Mohl by podporit celoevropské
komparativni studie na tato témata, se zvld$tnim zfetelem
k ptinosu a tloze obc¢anské spolecnosti. Déle by mohl upozornit
na piiklady osvédcenych postupt: a zajistit jejich publicitu.

4.4  Vybor zdiraziiuje, Ze Sirokd dcast vefejnosti na proble-
matice udrzZitelného rozvoje je dilezitd také mimo ¢innosti
narodnich rad. Vyzyvd proto vlady na vnitrostitni, regiondlni
a mistni tGrovni, aby zapojily zdstupce obcanské spole¢nosti do
viech politickych rozhodnuti se silnym aspektem udrZitelnosti.
Neexistuje vSak Zddnd metodika, kterd by pro zapojeni vefejnosti
nastavila minimédlni standardy dobré praxe. Pro podporu
procesu participace EHSV navrhuje pravidelné provadét
benchmarking, piipadné zavést ocefiovani osvédéenych postupi.
NRUR by také mély dbat na to, aby tzce spolupracovaly
s ostatnimi organizacemi a institucemi, které se zabyvaji udrzi-
telnym rozvojem v jejich ¢lenském stité, véetné hospodatskych
a socidlnich rad tam, kde existuji.

4.5  Zavérem EHSV zdiraziiuje, Ze prace NRUR muze byt
piinosnd pouze tehdy, pokud budou vlddy ochotny naslouchat
jejich raddm a dbdt na né a pokud provedou konkrétni opatfeni
pro posun politik jednotlivych stath k udrzitelngjsimu piistupu,
véetné piidéleni odpovidajicich finanénich prostiedki.
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