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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Imigracni politika Spolecen-
stvi a politika spoluprice se zemémi piivodu sméfujici k podpofe rozvoje

(2008/C 44/21)

Dne 16. tnora 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy na Imigracni politika Spolecenstvi a politika spoluprdce se

zemémi piivodu sméfujici k podpore rozvoje.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. f{jna 2007. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. ffjna 2007 (jedndni dne 25. Fjna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 94 hlasy pro, 6 ¢lenti se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  Od roku 2006 se prosazuje novy pohled na fizeni
migrace a migra¢ni politiky, ktery se projevil zejména v rdmci
dialogu OSN na vysoké drovni o mezindrodni migraci
a rozvoji (). Analyza vztahu mezi migrac{ a rozvojem dala vzni-
knout novému zptsobu nahlizeni na fenomén migrace, ktery
zohledfiyje zdjmy zemé pivodu, ¢imz piesahuje vniméni pfeva-
zujici v Evropé, kdy se migracni politika vymezovala pouze ve
vztahu k potfebdm a z4jmim pfijimajici zemé.

1.2 Dfive, nez probéhl dialog OSN na vysoké trovni, ptedlo-
zila Svétova komise pro mezindrodni migraci zdvérenou zpravu
dokoncenou v fjnu 2005, v niZ jsou poloZeny zdklady nahli-
zeni na mezindrodni migraci z rGznych thld, mezi nimiz hraje
rozvoj zemé puvodu vyznamnou roli. Tento dokument byl
nasledovan nemalym poctem praci a setkdni v rdmci OSN
a dalsich mezindrodnich fér.

1.3 Evropskd unie se tcastnila této diskuse a podafilo se ji
dosdhnout pokroku pfi provdzani migracni politiky s politikou
rozvojové spoluprice. Evropskd komise jiZ v roce 2002 vypra-
covala sdéleni o migraci a vztazich se tfetimi zemémi (%), v némz
piedstavila rozsifeny pohled na otdzky migrace, kterd se neome-
zuje na uvahy o boji proti neregulérni migraci, ale kterd bere
v Gvahu i pfinosné stranky migrace a spojuje toto téma s bojem
proti chudobé. V tomto sdéleni odkazuje na vyznam prevodi
finan¢nich prostiedkt uskutecriovanych pfistéhovalci, na odliv
mozkl z divodu jejich uplatnéni v bohatych zemich (vCetné
EU), na nédvrat do zemé a na dalsi hlediska. Pii feSeni vSech
téchto otdzek byl bran v tivahu rozvoj zemi pivodu.

1.4  Nafizeni o zavedeni programu finanéni a technické
pomoci tietim zemim v oblastech migrace a azylu (AENEAS) ()
piijaté v roce 2004 rovnéz piedpoklddd moznost finanéné

(") Vednech 14.a15.z4i{ 2006.

(3 KOM(2002) 703, prosinec 2002.

(’) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 491/2004 ze dne
10. bfezna 2004.

podporovat ¢innost podporujici takové fizeni migrace, které
bere ohled na zdjmy zemé ptivodu (toto nafizeni je pfedevsim
zaméfeno na financovani ¢innosti podporujici boj proti neregu-
lérni imigraci).

1.5  Dokumentem, ktery se tomuto tématu vénuje nejpodrob-
n&ji, dodnes ziistava sdéleni o vzdjemnych souvislostech migrace
a rozvoje uvefejnéné Komisi na konci roku 2005 (*). Toto
sdéleni navazuje na sdéleni z roku 2002, ale na rozdil od ngj se
vice zabyvd vztahem mezi migraci a rozvojem (ponechdvd
stranou dal$i hlediska spojend napiiklad s bojem proti neregu-
lérni migraci). Formuluje také nové pohledy, zvlasté v souvislosti
s pfevodem financnich prostfedkd, posilenim role organizaci
a diaspor pii rozvoji, pohybem mozka (a snizenim negativniho
dopadu odlivu mozki) atd.

1.6 Toto sdéleni je doplnéno dokumentem Komise, ktery byl
vypracovan cilené pro tcast v dialogu OSN na vysoké drovni
o mezindrodni migraci a rozvoji (°).

1.7 Nové sdéleni Komise (°) toto pojeti rozviji — navrhuje
politiky cirkuldrni imigrace a partnerstvi mobility mezi EU
a tfetimi zemémi. Nézor EHSV je rozepsin v 11. odstavci
tohoto stanoviska.

1.8 Evropsky parlament rovnéz vypracoval své vlastni stano-
visko (7). Témata piebird ze sdéleni Komise, ale nabizi veétsi
mnozstvi navrhi. Kritizuje politiku ,selektivni migrace®, protoze
tato politika podporuje odliv mozkt. Navrhuje pfijmout
konkrétni opatfeni vedouci k tomu, aby se do svych zemi vratili
nejlépe  kvalifikovani pracovnici, jako je napiiklad rozvoj
programd, které umozni proplacet platovy rozdil tém, kdo by si
prali vrétit se do své zemé, nebo opatfeni, kterd by zarucila
navratilcdm pfevedeni jejich prav na diichod a na socidlni poji-
téni. Ve své zprdvé se parlament rovnéz zabyvd pohybem
mozkd, sdzi na politiku rozvojové spoluprice, navrhuje opatfeni
dotykajici se pfevodu finan¢nich prostiedki atd.

(*) KOM(2005) 390 v konecném znéni ze dne 1. zaf{ 2005.

(°) KOM(2006) 409 ze dne 14. Cervence 2006.

(°) KOM(2006) 248 v konecném znéni ze dne 16. kvétna 2007.
() 2005/2244(INI).
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1.9 Prostfednictvim tohoto stanoviska a stanoviska z vlastni
iniciativy k tématu ,Migrace a rozvoj: prilezitosti a vyzvy* ()
i novy pohled na véc — spolupraci se zemémi ptvodu za tcelem
podpory jejich rozvoje.

2. Celosvétovy rozmér nezaméstnanosti, chudoby a nerov-
nosti (°)

2.1  Béhem poslednich desetileti jsme byli svédky zcela
bezprecedentniho nartistu materidlniho bohatstvi a blahobytu ve
svété, alespont podle HDP, ale tato prosperita je velmi nerovno-
mérné rozloZena a vyhnula se stovkdm miliond lidi v fadé zemi.

2.2 Narast HDP neodrdzi zcela vérné skutecny stupen
rozvoje spolecnosti. Diky svému ukazateli lidského rozvoje (1)
méd Rozvojovy program OSN k dispozici $irsi definici rozvoje,
kterd pfesahuje HDP a kterd zahrnuje mimo jiné délku Zivota
a troverl vzdélani. Prehlizi vSak jiné ukazatele, jez se zdaji rele-
vantni, jako jsou dodrzovani lidskych prav, demokracie, pfistup
ke slu$né préci ¢&i rovnost.

2.3 Nejzdvazngjsim problémem je nedostatek pracovnich
piilezitosti nebo moznosti jiného zptsobu obZivy. Nezaméstna-
nost byvd zdsadnim picinnym faktorem, ktery lidi motivuje ke
stéhovéni za lepsimi pracovnimi piileZitostmi. Svétové obyvatel-
stvo, které v roce 2006 dosahovalo 6,7 miliard osob, se kazdo-
roné zvySuje o 75 miliont lidi, pfevdzné v rozvojovych
zemich. Podle odhadi zprivy MOP Svétové trendy zaméstna-
nosti 2007 na svété v roce 2006 existovalo pfiblizné 2,9 miliard
pracujicich (1!). V témzZe roce je polet nezaméstnanych odha-
dovin na 195,2 miliond, coz ¢ini pfiblizné 6,3 % z celkového
poctu pracujicich lidf na svété. Pocet ,chudych pracujicich®, tedy
osob zijicich z ¢astky odpovidajici 2 nebo méné USD na den,
déle roste; v roce 2007 dosahoval 1,37 miliardy (*2).

2.4 Neut&Send situace zemédélci v rozvojovych zemich je
mocnym hospodéfskym faktorem mezindrodni migrace — je jim
dnes a bude jim i v budoucnosti. V roce 2000 bylo pfiblizné
43 % z celkového poctu svétovych pracovnikdi zaméstnino
v zeméd€lstvi; v chudsich zemich je jejich situace horsi nez
situace obyvatel mést. To je ¢dstecné dasledkem mj. vefejnych
politik zohledfujicich balicky strukturdlnich zmén, které tyto
zemé nuti k ,modernizaci“ zemédélské produkce, tak aby se vice

(%) Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématu ,Migrace a rozvoj: piilezi-
tosti a vyzvy*, piijaté na plendrnim zaseddni ve dnech 12.a 13. prosince
2007. Zpravodaj: pan SHARMA.

(°) Udaje jsou Cerpany ze ,Svétové zpravy o lidském rozvoji 2006 Rozvo-
jového programu OSN (UNDP) a ze zpravy Svétové komise pro socidlni
rozmér globalizace (Mezindrodni organizace price) nazvané ,A fair
globalization — Creating opportunities for all“ [Spravedlivd globalizace
— vytvoreni piileZitosti pro vSechny; Ceské znéni neni k dispozici],

04

(") Posledni ,Svétova zprdva o lidském rozvoji“ je zpréva datovand k roku
2006 (byla publikovdna nedévno, idaje v ni vsak odpovidaji ¢islim
z roku 2004). 5

(") MOP, Svétové trendy zaméstnanosti, 2007 (Zeneva).

('3 Udaje prevzaty z Klicovych ukazatelt pracovniho trhu, MOP.

zaméfovala na vyvoz; to diky posilujici liberalizaci obchodu
zpuisobuje zhor3eni situace malych zemédélct — ti jsou nuceni
opoustét zemédélské odvétvi ¢i venkov, pripadné zde vznikd
chronickd ,podzaméstnanost”. V obdobi mezi lety 1980 a 1999
tak v zemich s nizkymi a stfednimi pi{jmy podil méstského
obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel vzrostl z 32 na
41 %. (V)

2.5 Je na misté zdliraznit, Ze neexistuje pfimd souvislost mezi
pijmy a lidskym rozvojem. Zemé se skromnymi piijmy mohou
diky vhodné vefejné politice nebo neexistenci konfliktti dosih-
nout dobrych vysledkdl, pokud jde o ukazatel lidského

rozvoje (™).

2.6 Co do ukazatele lidského rozvoje stoji na dvou protile-
hlych pélech v celosvétovém méfitku na jedné strané Norsko
a na druhé strané Niger. Norové jsou Ctyficetkrat bohat$i nez
obyvatelé Nigeru, ziji dvakrat tak dlouho a jejich troven vzdé-
lani je pétkrat vyssi.

2.7 Analyza trendt lidského rozvoje od roku 1970 ukazuje,
Ze vétSina zemi zaznamenala zlepSeni svého ukazatele lidského
rozvoje; vyjimkou je subsaharskd Afrika — z 31 zemi s nejniz$im
lidskym rozvojem se jich 28 nachdzi v této oblasti.

2.8  Dalsi souvisejici adaje:

— béhem poslednich 30 let se primérnd nadéje doziti pfi naro-
zeni zvysila o 7 let v rozvinutych zemich a o 9 let
v rozvojovych zemich. Jedinou vyjimkou je subsaharskd
Afrika, kde je pfedpoklddand délka Zivota pfi narozeni nizsi
nez pred 30 lety. Pfedpoklddand délka Zivota se sniZila
0 20 let v Botswané a o 13 let v Zambii;

— mira détské timrtnosti se v rozvinutych zemich snizuje vyra-
znéji nez v rozvojovych zemich;

— v celosvétovém ekonomickém kontextu zaloZeném na znalo-
stech prevysuje primérnd délka skolni dochdzky v zemich
s vysokymi pifjmy 15 let. V Burkiné Faso nedosahuje ani
4 let. V méné rozvinutych zemich nedokonéi 20 % déti
prvni stupefi zdkladni skoly. V Cadu, Malawi a Rwandé toto
Cislo piesahuje 40 %;

— v Latinské Americe pfetrvdvaji navzdory novym, pfizni-
v&$im trendim doby vadzné problémy s chudobou
a nerovnomérnosti v rozdéleni bohatstvi.

(’) Tamtéz.
(*) Viz posledni Zprava o lidském rozvoji.
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2.9  Chudoba ve svété se zmensila (*°), ale je to pfedev§im
déisledek rozvoje, ktery v poslednich letech zaznamenaly Cina
a Indie. Dvacet procent nejchudsich obyvatel disponuje pouze
1,5 % svétovych pijmi a jejich pijem je niZ$i nez jeden
americky dolar denné. Ctyficet procent svétové populace dispo-
nuje 5 % svétovych pHjmua a vyZiji méné nez se 2 americkymi
dolary na den. Devadesit procent obyvatel zemi, které jsou
¢leny Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD),
patii mezi 20 % obyvatel Zemé, ktef{ maji nejvyssi piijmy.
Na druhé strané 50 % obyvatel subsaharské Afriky patfi mezi
20 % svétového obyvatelstva, které ma nejnizsi piijmy. Celkovy
objem piijmi (aktiva nejsou brdna v tvahu) 500 nejbohatsich
lidi svéta ptesahuje pffjmy 413 miliond nejchudsich.

2.10  Chudoba, nezaméstnanost a nerovnost jsou spole¢nymi
znaky zemi ptvodu pfistéhovalci. Nedostatek slusné prace,
ekonomickd krize, neexistence perspektivy rozvoje, nestésti
a nemoci, vile¢né konflikty, zkorumpovanost a neefektivita né-
kterych vldd, nesvoboda a absence demokratickych instituci jsou
dalimi ¢initeli, které vedou fadu lidi k tomu, Ze hledaji prostor
s niz§fm poctem omezeni{ za hranicemi své zemé. Svétovd
komise pro mezindrodni migraci se ve své zpravé pro OSN
z roku 2005 vyjidfila v tom smyslu, Ze pficinou velké cdsti
rozsdhlych a tézko zvladatelnych toki nucené migrace jsou
strukturdlni problémy a neexistence udrzitelného rozvoje v fadé
zemi.

2.11  Z druhé strany krimindlni sit¢ tézi z nezdkonného
obchodu s lidmi a vyuZivaji této situace pro vlastni obohaceni
z neregulérni migrace. Je proto dilezité spole¢né ucinit vhodné
kroky proti témto bezohlednym krimindlnim sitim, jez vyuZivaji
neutéené situace nevinnych lidi. Stejné tak je ddlezitd fddna
koordinace w¢innych hrani¢nich kontrol, véetné ndmofnich,
mezi tranzitnimi a cilovymi zemémi.

2.12  Podpora miru, demokracie, hospodafského a socidlniho
ristu a lidského rozvoje, jakoz i boj proti chudobé
a nerovnostem mohou vyznamné pfispét ke sniZeni nucené
emigrace.

2.13  Neemigruji vSak ti nejchudsi, protoZe emigrace neni
v jejich moznostech. Emigranty se stdvaji lidé, ktefi maji urcity
pifjem (osobni nebo rodinny), urcité vzdélani, jsou podnikavi,
v dobré fyzické kondici a Casto velmi mladi. Emigrace, alespon
ve svém pocate¢nim stadiu, znamend pro zemi ptvodu ztritu
lidského kapitalu.

2.14 1 kdyz tomu tak neni vidy, stoji chudoba a nedostatek
moznosti u zrodu rozhodnuti mnoha lidi emigrovat do Evropy.
EU se musi aktivné podilet na boji proti chudobé v zemich
ptvodu a pfijmout $ir$i pohled na imigra¢ni politiku.

2.15  EHSV navrhuje, aby Evropskd unie a ¢lenské stity na
politické trovni prosazovaly obnovu plnéni rozvojovych cil
tisicileti, jeZ byly pfijaty pted sedmi lety na ptidé¢ OSN a kterych

(") Zprava o lidském rozvoji 2006 Rozvojového programu OSN.

by mélo byt dosazeno v roce 2015. Tyto cile je tfeba doplnit
o podporu slusné prace, kterou prosazuje MOP.

2.16  Dochazi jen k drobnym pokrokim a mezindrodni
spolecenstvi nepodnécuje dostatecnou mérou politické zdvazky
— napiiklad jen malo clenskych stitt plni zdvazek pfispivat
na rozvojovou pomoc 0,7 % svého HDP. Vysledky hodnoceni
v poloviné obdobi, které vypracoval generdlni tajemnik OSN
v roce 2007 ('), znamenaji velké zklamdni: bylo dosaZeno jen
skromnych dspéchti a mezi lety 2005 az 2006 se dokonce
rozvojova pomoc snizila o 5,1 %.

2.17  Vybor navrhuje Evropské komisi, aby pfijala pfesny
harmonogram opatfeni na podporu napliiovani osmi cili tisici-
letf:

— pokofit hlad: na polovinu snizit extrémni chudobu, tj.
o polovinu snizit pocet lidi, ktefi Ziji z p¥jmu nizsiho nez 1
americky dolar na den;

— vzdélani pro vSechny: zajistit zdkladni vzdélni pro viechny
deti;

— rovnost: odstranit nerovnost mezi pohlavimi a podporovat
nezdvislost Zen;

— détskd amrtnost: o dvé tietiny snizit miru tmrtnosti déti do
péti let;

— zdravi matek: o tfi Ctvrtiny sniZit pocet dmrti Zen béhem
t€hotenstvi;

— pandemie: zastavit $ifeni nemoci, jako jsou maldrie a AIDS;

— udrZitelnost: na polovinu snizit pocet lidi, ktefi nemaji
piistup k pitné vodé a hygienickym zafizenim;

— obchod: zalozit multilaterdlni systém obchodni vymény
a podporovat kvalitni sprévu a potiran{ korupce.

3. Obchod a rozvoj

3.1  Otevirdni obchodu je ¢asto spojovdno s ristem ekono-
miky, rozvojem, tvorbou pracovnich mist a snizenim chudoby.
Zjevnym dikazem toho jsou jedndni, kterd se nyni vedou na
ptdé Svétové obchodni organizace (WTO). Soucasné kolo
jednani (kolo jedndni v Doha) bylo vyhldseno za kolo, v némz
se bude jednat o rozvoji. Stejny cil sleduji dohody
o hospodéiském partnerstvi (APE) vyjednané v rdmci dohody
z Cotonou, kterd spojuje EU a zemé AKT, nebo neddvné sdéleni
Evropské komise nazvané ,Na cesté ke strategii EU pro podporu
na rozvoj obchodu“ (V7).

(") Viz zprdva OSN z roku 2007 na webové strance OSN:
WWW.UIL.Org.

(") Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Na cesté ke strategii
EU pro podporu na rozvoj obchodu®, KOM(2007) 163 v kone¢ném
znéni ze dne 4. dubna 2007.
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3.2 Otevirdni obchodu je nékdy spojovino s rozvojem
nejchudsich zemi a se sniZenim nucené emigrace. Nékdy se na
emigraci nahliz{ jako na dasledek ochrany trhu vyspélych zemi
Celicich produktim z rozvojovych zemi.

3.3 Je na misté analyzovat, jak muiZe podpora obchodu
piispét ke sniZeni chudoby ve svété. EHSV soudi, Ze je mozno
v tomto sméru odkdzat na neddvnou studii, kterou spole¢né
vypracovaly Mezindrodni afad prace a Svétovd obchodni organi-
zace (WTO), nazvanou ,Obchod a pracovni piilezitosti. Politickd
vyzva“ (bfezen 2007).

3.4  Béhem poslednich 10 let, které se vyznacovaly zna¢nym
tibytkem piekdzek pii obchodni vyméné, se v celosvétovém
méfitku chudoba snizila. Tento jev se viak soustteduje do Indie
a Ciny, ackoliv to plati pouze na nékteré oblasti a socidln{ vrstvy.
Zkusenosti jednotlivych zemi, které oteviely své ekonomiky, se
velmi rizni. Zemé, které zalozily svij rozvoj na textilnim
vyvozu, nezaznamenaly Zddné vyrazné snizeni chudoby. Jiné
zemé pouze zaznamenaly ndrist Sedé ekonomiky. V Asii se
snizil rozdil ve mzddch kvalifikovanych a nekvalifikovanych
pracovnikd, naopak prohloubil se v Latinské Americe ('%).

3.5 EHSV soudi, ze navzdory ndzoru elit Hdicich nékteré
rozvojové zemé nejsou rozvoj a lidskd priva ve vzdjemném
rozporu. Soucasné studie (**) naopak ukazuji, Ze ke zvySeni
mezindrodnich investic a vyvozu dochdzi v zemich, které demo-
kratizuji své politické systémy, prosazuji prava zaméstnancl
a zlepuji socidlni ochranu. Prikladem kvalitni spravy, jez ma
podporu Vyboru, jsou dodrzovini mezindrodnich norem na
ochranu slusné price vydanych Mezindrodni organizaci price
a podpora socidlntho dialogu a dialogu socidlnich partnert
s organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

3.6 Stejné tak i skute¢nost, Ze pramyslové zemé vice oteviraji
své trhy, mize podporovat rozvoj, i kdyz dopad neni vzdy ve
viech zemich kladny. Pouze zemé, které jiz dosdhly urcité
trovné rozvoje (maji konsolidovany vnitini trh, d¢innou
vyvozni infrastrukturu a stabiln{ politicky systém), jsou schopny
tézit z odbouravani celnich i jinych piekdzek, aby zvysily svij
rozvoj a snizily chudobu.

3.7 Utinky globalizace na rozvoj zemi se vyrazné lisf
v zévislosti na politice, kterou k ni tyto zemé zaujimaji: pokroky
v rozvoji demokracie, zlep$eni v oblasti vzdélani, zdravotnictvi,
infrastruktury a politiky zaméstnanosti jsou politiky, které
podporuji rist, snizuji chudobu a zmensuji socidlni nerovnosti.

(*®) Viz zminovand zprava MOP a WTO.

(") Zprdva nezévislé hodnotici skupiny Svétové banky nazvand ,Examen
annuel de l'efficacité du développement 2006. Obtenir des résultats”
[Vyrocni hodnoceni tcinnosti a rozvoje 2006. Ziskavani vysledki;
eské znéni neni k dispozici] a zprdvy Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (OECD) o obchdu a praci.

3.8 EHSV se domnivd, Ze EU musi v rdmci jedndni Svétové
obchodni organizace usnadnit rist mezindrodniho obchodu
(zvl4sté mezi EU, Afrikou a Latinskou Amerikou) a $ifeni demo-
kracie a lidskych prav ve svété.

3.9  UE uzaviela asociatni dohody s rliznymi zemémi: se
staty Euromed, stity AKT, s Ruskem a s vychodnimi sousedy, se
staty Mercosur, Andského spoleenstvi, s Cinou, Indif atd. Vybor
prostiednictvim stanovisek a smiSenych vyborii prosazuje, aby
tyto dohody piesdhly obchodni zalezitosti a zahrnuly také rtizné
socidlni aspekty.

4. Rozvojova spoluprice

4.1  V oblasti politiky rozvojové spoluprace musi EU podpo-
rovat hostitelské zemé v realizaci vefejnych vzdéldvacich politik
a politik zaméstnanosti ve spoluprici se socidlnimi aktéry
a s organizacemi obcanské spole¢nosti. Spolu s prosazovinim
miru a kvalitni spravy jsou to kli¢ové rozvojové politiky.

4.2 Politika rozvojové spoluprice Spolecenstvi se dosud
tlohou migrace v boji proti chudobé pfili§ nezabyvala.

4.3 Oficialni rozvojovd pomoc (ODA) spoc¢ivd na principech
socidlni spravedlnosti a pferozdélovani bohatstvi. Cilem politiky
rozvojové spoluprice je boj proti chudobé a zajisténi distojného
Zivota pro viechny. PfestoZe neaspiruje na piimou podporu &
brzdéni migracnich pohybt, miZe svym bojem proti chudobé
a nerovnosti pfispét k omezeni ¢initel&i podporujicich nedobro-
volnou emigraci (*°).

4.4 Je nepiijatelné, aby mohla byt politika rozvojové pomoci
vyuzita k ndtlaku béhem mezindrodnich jedndni o migraci, jak
to ucinili néktef{ evropsti vedouci predstavitelé béhem zasedani
Evropské rady v Seville.

4.5  EHSV soudi, Ze EU mizZe podpofit zapojeni spolecenstvi
diaspor do projekta spoluprice. Mohou velmi vyznamné piispét
napiiklad k formulaci ndvrha a zhodnoceni vysledkt, nebot tyto
navrhy byvaji mnohdy vypracovavany odborniky z dércovské
zemé, ktef maji jen CasteCnou znalost zemi, jimZ je pomoc
urcena.

4.6  Demokracie a lidskd prava, vzdélavani a odbornd
piiprava, podpora nezavislosti Zen a zdravi a ochrana Zivotniho
prostiedi jsou prioritnimi cili politiky spoluprice EU. EHSV se
domnivd, Ze posileni a podpora organizaci obcanské spolecnosti
jsou rovnéz velmi dilezité.

,,M1 raciones 1y desarrollo: el papel de la cooperacién® [Migrace a rozvoj
iloha spoluprice; Ceské znéni neni k dispozici], Estudios n° 8
2001) OXFAM — INTERMON.
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4.7 Tvorba sitf a smiSenych komisi mezi socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spole¢nosti ze zemi pivodu a cilovych
zemi by se mohla stdt cilem pomoci EU. Napiiklad zvySovdni
obecného povédomi obyvatelstva je zdkladni soucdsti politiky
rozvojové spoluprace. V hostitelskych evropskych zemich by se
mélo zvySovat obecné povédomi o kultufe a Zivotnich
a pracovnich podminkdch, jakoz i o socidlnich a politickych
strankdch Zivota zemi pvodu imigranta.

5. Evropskd imigraéni politika a spoluprice se zemémi
pivodu

5.1  Piekvapivym faktem je, Ze clenské stity EU dodnes nera-
tifikovaly ,Mezindrodni imluvu na ochranu prav vSech migruji-
cich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnika“ pfijatou Valnym
shromdzdénim OSN rezoluci ¢. 45/158 dne 18. prosince 1990,
jez vstoupila v platnost 1. Cervence 2003. EHSV (*') opétné
navrhuje, aby EU a jeji Clenské stity tuto umluvu ratifikovaly.
Vybor se domnivé, Ze v souladu s cili vyty¢enymi na zasedanich
Evropské rady v Tampere a v Haagu musi byt evropskd
imigra¢ni politika zaloZena na dodrzovani lidskych prav a na
rovnosti zachdzeni.

5.2 EHSV navrhuje Komisi, Parlamentu a Radé EU, aby
v oblasti zahrani¢ni politiky prosadily mezindrodni norma-
tivni rdmec pro otdzky migrace, ktery by mél zdklad
ve VSeobecné deklaraci lidskych prdv, v Mezindrodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech a v Mezindrodnim paktu
o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech a ktery by
povinné zahrnoval tyto dokumenty:

— Mezindrodni Gmluvu na ochranu prav vSech migrujicich
pracovniki a ¢lentl jejich rodin;

— Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW);

— Umluvu o odstranén{ viech forem rasové diskriminace
(CERD);

— Umluvu o pravech ditéte (CRC);

— umluvy MOP o pravech migrujicich pracovnika (C 97
aC 143);

— Deklaraci MOP o zékladnich principech a pravech pfi praci;
— multilaterdlni rimec MOP pro zaleZitosti pracovni migrace;

— Durbanskou deklaraci a Akéni program Svétové konference
OSN proti rasismu z roku 2001.

5.3 Soucdasnd koncepce imigra¢ni politiky se zaméfuje na
vhodné aspekty a md v tom podporu EHSV, nicméné tyto

(*) Stanovisko EHSV =z vlastni iniciativy k ,Mezindrodni tmluvé
o migrujicich pracovnicich ze dne 30. cervna 2004, (zpravodaj: pan
PARIZA CASTANOS, Ut. vést. C 302, 7.12.2004).

aspekty sleduji vyhradné zdjmy evropskych zemi coby zemi
hostitelskych: potirdni neregulérni imigrace a obchodu s lidmi,
uspokojovani potfeb nasich pracovnich trhi a naseho hospodéi-
ského rozvoje; timto zptisobem nazirdme problémy v souziti
a problémy identity, takto také definujeme politiky pro pfijimani
imigrantti, kdy k ndm ldkdme vysoce kvalifikované jedince,
zatimco ostatni pfijmout odmitdme. Po zvdZeni téchto otdzek
pak v Evropé tvofime vstiicnéjsi nebo pisnéjsi imigracni poli-
tiku, ale vZdy se nase tivahy omezuji na disledky imigrace pro
evropské spole¢nosti.

5.4  Nicméné EU a vétSina clenskych stitd provozuji velmi
aktivni politiku rozvojové spoluprice; nadto je Evropa signa-
tafem asociacnich dohod a dohod o sousedstvi s fadou zemi.
Tato politika se v3ak diive provddéla s nedostate¢nou navaznosti
na imigra¢ni politiku, jako by se jednalo o zcela nezdvislé poli-
tické oblasti, coz svadi k chybné domnénce, Ze miZzeme tvofit
migra¢ni politiku bez jakékoliv spoluprace se zemémi ptvodu.

5.5  Existuje fada studii analyzujicich dasledky migrace na
rozvojové zemé. Viechny dospivaji ke stejnému zdvéru: migranti
piiznivé pispivaji k ekonomickému a socidlnimu rozvoji zemi
ptvodu, i kdyz tento jev md na nékteré zemé i negativni
dopady. Hlavnim piinosem je pfevod finan¢nich prosttedkd,
hlavnimi negativnimi dasledky je odliv mozka a ztrata lidskych
zdrojti.

5.6  EHSV podporuje novy zplisob pojeti evropské politiky,
a to fizen{ imigra¢ni politiky ve spoluprici se zemémi ptivodu
tak, aby se migrace stala pro tyto zemé jednim z hybatelt
rozvoje. Znamend to nové zhodnotit fadu aspektil této politiky
véetné téch, které se vztahuji k podminkdm pfijeti nebo mozno-
stem pohybu imigrantd.

6. Migrace je pfinosnd jak pro zemé ptvodu, tak pro pfiji-
majici zemé

6.1 O piinosu migrace pro hostitelské zemé bylo Siroce
pojedndno v jinych stanoviscich EHSV. V piipadé evropskych
zem{ imigrace umozZnila uspokojit potfeby trhu prdce, které
vznikly v dasledku demografického vyvoje (*). Imigranti obsa-
zuji mista, kterd neobsazuji domdaci pracovnici, a pfispivaji tak
k rozvoji ekonomiky, k tvorbé pracovnich mist a k socialnimu
rozvoji. Podle zpravy generdlniho tajemnika vypracované
u piilezitosti dialogu OSN na vysoké trovni o mezindrodni
migraci a rozvoji migranti podporuji ekonomicky rist cilovych
zemi tim, Ze zachovévaji Zivotaschopnost ekonomickych aktivit,

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k zelené knize Piistupy
Spolecenstvi k fizeni ekonomické migrace (zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS), Ut. vest. C 286, 17.11.2005.
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které by bez jejich pfispéni byly externalizovany, rozsituji fady
aktivnich slozek obyvatelstva a spotfebitelt a pispivaji vlastni
podnikavosti (**). Vybor rovnéZ navrhl, aby EU posilila inte-
gracni politiky (**). Migrace mutZe byt pfinosnd pro kazdého:
pro migranty, pro spolecnosti hostitelskych zemi i pro zemé
ptivodu.

6.2  Rozvojovym zemim umoZiiuje emigrace odchod
piebytku pracovnich sil, coz se projevuje snizenim nezaméstna-
nosti a umoznuje vznik ddlezitého mechanismu, ktery sniZuje
chudobu prostfednictvim pfevod finan¢nich prostiedki
emigrantd jejich rodindm. Pokud se emigranti vrt{ do své zemé
ptivodu, hraji navic ¢im dale dilezitéjsi roli v rozhybavani
ekonomiky v tom smyslu, Ze se stavaji vedoucimi pracovniky
v podnicich nebo inicidtory mensich obchodii a pteddvaji nové
poznatky a technologie. Ale neni mozné zapominat na nega-
tivni  dasledky, jako je ztrita nejlépe  vyskolenych
a nejpodnikavéjsich mladych lidi.

6.3  EHSV pfedpokladd, Ze by se v ramci spoluprice se
zemémi puvodu mély zndsobit pozitivni dopady a omezit
dopady negativni. Jednd se o jednu z nejvétsich vyzev nasi doby.
Ve své zavéretné zpravé Svétovd komise pro mezindrodni
migraci zdliraziuje, Ze tato vyzva dnes spocivd ve formulovani
politiky, kterd by maximalizovala pozitivni dopady migrace na
zemé puvodu pii omezeni jejich negativnich disledki. Rovnéz
upfesniuje, Ze migrace se musi zafadit mezi strategie vnitrostat-
niho, regiondlniho a svétového rozvoje a Ze pro dosazeni tohoto
cile je nezbytné, aby hostitelské zemé jasné piipustily, Ze tento
jev je pfinosem i pro né (*).

6.4  Migrace nemtZze byt hnaci silou rozvoje nezdvisle na
ostatnich politickych, ekonomickych a socidlnich faktorech.
Proto se EHSV domnivd, Ze EU musi pfijit s novym pojetim
imigracni a rozvojové politiky, v némz by ve spoluprici se
zemémi plvodu prosazovala rozvoj na zdkladé strukturdlnich
zmén, které by podporily demokracii a kvalitni spravu
a napomohly sniZeni nerovnosti, posileni lidského kapitdlu
a zdokonaleni infrastruktury nezbytné pro udrzitelny rozvoj.

7. Pfinos z pfevddéni finan¢nich prostfedkd

7.1  Jednd se o osobni finan¢ni prostfedky imigrantd, jez vak
v piipadé nékterych zemi ptvodu hraji dilezitou roli coby
zdroje pifjmfi. Cisla mluvi sama za sebe: Svétova banka odha-
duje, Ze v roce 2005 dosahly finanéni prostiedky pfijaté rozvo-
jovymi zemémi 167 miliard dolard (oproti 69 miliarddim v roce

(¥) Viz ,International migration and development. Report of the Secre-
tary-General“. Mezindrodni migrace a rozvoj. Zprdva generdlniho
tajemnika; neni k dispozici ¢eské znéni], OSN, A[60/871 (2006),
http://www.un.org/Docs/journalfasp/ws.asp?m=A/60/871.
Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 21. bfezna 2002 k tématu
LImigrace, integrace a tloha organizované obcanské spolecnosti
(zpravoda] pan PARIZA CASTANOS, spoluzpravodaj: pan MELICIAS,
UF. vést. C 125, 27.5.2002) a stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze
dne 13. z4f{ 2006 k tématu ,Imigrace v rdmci EU a integraéni politika
— spoluprice mistnich a regionalnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti“ (zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,
Ut. vést. C 318, 23.12.2006) a konference o integraci organizovand
spolus Evropskou komisi v zai{ 2002.

Viz ,,Mlgratlon in an interconnected world: New directions for
action” [Migrace v propojeném svété — nové moznosti jedndni; ceské
znéni neni k dispozici], Svétovd komise pro mezindrodni migraci,
2005,

http:/ /Www.gcim.org/en/.
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1990 podle téhoz zdroje). Podle generdlniho tajemnika OSN
v roce 2006 pievedli emigranti 264 miliard dolart. Tato ¢éstka
pfedstavuje téméf CtyFndsobek oficidlni rozvojové pomoci.
V nékterych zemich pfesahuje dokonce zahrani¢ni investice.

7.2 Pfevody financnich prostiedkd pfedstavuji trvaly a stabilni
piinos pro obZivu rodin. Hlavnimi G¢astniky téchto mezinarod-
nich finanénich transakci jsou imigranti a jejich rodiny. V Evropé
posild financni prostiedky svym rodindm mezi 60 a 70 %
imigrantd. Jsou obvykle investovany do piimé spotieby, a to
nejen do materidlnich vyrobkd, ale velkd ¢ast takto ziskanych
penéz je pouzita na vzdélani a zdravotni péci, coz pfispiva ke
zlepSovani lidského kapitdlu. Ekonomika regiontl, jeZ jsou pro
tento pievod finan¢nich prostfedkd cilové, se t&{ ndrtstu
spotfeby a investic do malych obchodi. Skutecnost, Ze se
zvysilo mnozstvi penéz v obéhu, prospivd rovnéZz rozvoji
finan¢niho sektoru. Investice v evropskych devizdch pfispivaji
i k finan¢ni rovnovaze zemi ptvodu.

7.3 Nicméné vedle prospéchu pfindseji tyto pievody
také problémy: ndrist cen urcitého spotfebniho zbozi, vétsi
problémy rodin, které pfevody nedostdvaji; opousténi nékterych
plodin a vyrobnich oblasti (téch méné vynosnych), opusténi né-
kterych pracovnich mist, nebot piijmy, které pfindseji, jsou ve
srovnani s piijmy z prevodt velmi nizké.

7.4 Tyto problémy musi byt brdny v dvahu, ale Svétovd
komise pro mezindrodni migraci dosla k zavéru, Ze v celku jsou
pro rozvojové zemé dulezitym pozitivnim Cinitelem: ,Pfevody
financnich prostredkii béznymi zpiisoby mohou byt dilezitym zdrojem
deviz pro zemi, do které plynou, mohou zvysit kapacitu financniho
sektoru, pomoci pfitdhnout pozdéjsi investice a usnadnit dosaZeni na
piijcky jisténé statem” (*°).

7.5 Je zapottebi omezit neformdlni zptsoby prevodt, které
znamenaji vy$§i ndklady a rizika. Tyto neformadlni sité Casto
vznikaji v disledku neexistence konkurenceschopnych finan¢-
nich instituci ve wvzdalenych oblastech. EHSV soudi, ze
k optimalizaci ziskll z prevodli pro zemé pﬁvodu je nezbytné
snizit cenu za finan¢ni transakce s nimi spojené. Casto je jejich
cena prehnand a je v nepoméru vici jinym mezmarodmm trans-
akcim. Podle odbornikéi se vySe ndkladd na prevody lisi
v zévislosti na regionech. V piipadé pievodii ze Spanélska
do oblasti Latinské Ameriky a Karibiku napf. dosahuji 2 %,
zatimco za pievody z Evropy do vétSiny africkych zemi se
zaplati mezi 8 a 10 %. Evropsti predstavitelé a dohled nad
finan¢ni oblasti musi povzbudit etické a socidlné zodpovédné

(%) Viz ,,Mlgratlon in an interconnected world: New directions for
action” [Migrace v propojeném svété — nové moznosti jedndni; eské
znéni neni k dispozici], Svétovd komise pro mezindrodni migraci,
2005,
http://www.gcim,org/en/.
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chovani evropskych bank tak, aby snizily cenu pfevodi. Je
rovnéz zapotiebi zlepsit vykonnost bank v zemich pivodu,
které casto pfedstavuji neefektivni a nedostate¢nou strukturu.
Evropa musi spolu s vlddami a mezindrodnimi organizacemi
podpofit dohody mezi finanénimi sektory obou stran, které by
snizily cenu pfevodtl. Banky mohou dit impuls k zavadéni
osvédcenych postupt prostfednictvim dohod o socidlni odpo-
védnosti.

7.6 Komise ozndmila, Ze vytvoii smérnici, jejimZ cilem bude
stanovit povinnost poskytovatell finanénich sluzeb zarucit vétsi
prahlednost poplatkd, které jim plati jejich zdkaznici. Pokud jde
o pfevody finan¢nich prostiedkil, musi byt tato smérnice velmi
piisnd, aby se skoncovalo se soucasnymi excesy. Reguldtofi
finan¢nich systémt by rovnéz méli dohlédnout na to, aby se pfi
téchto operacich neaplikovaly nespravné sménné kurzy, jez
koneénou cenu pfevodi neopravnéné prodrazuji.

7.7 EHSV navrhuje, aby se pfevddéné financni prostfedky
vyuzivaly k podpote investic do ekonomickych a socidlnich
aktivit. Banky ve spoluprdci s mistnimi orgdny mohou rozvi-
nout novy systém Gvértl vizanych na pfevody za tcelem finan-
covani ekonomickych aktivit a podnikatelskych iniciativ. Aby se
tak mohlo stdt, musi mit mistni finan¢ni sektor vhodnou struk-
turu a platebni schopnost.

7.8 Mezi nejdilezitéjsi investice rodin, jimz jsou tyto financni
prostiedky posildny, pat vydaje na vzdélini a zdravi. Je nutné
vyvinout finan¢ni, ivérové a pojistné ndstroje vizané na ptevody,
jez by vedly k dosazeni ambiciéznésich cild na poli vzdélani
a zdravotnictvi.

8. Diaspory jako nadndrodni sité

8.1  Diky globalizaci, kterd je rysem nékolika poslednich dese-
tilet, jsme se stali svédky vyznamného ndriistu mezindrodni
migrace: pocet migrantd vyrazné stoupl (¥), zvySuje se jak pocet
zemi, odkud lidé emigruji, tak pocet zemi cilovych i pocet zemi,
které jsou zdroven zemémi ptivodu i zemémi cilovymi. K tomuto
ndrlstu migrace dochdzi v situaci, kterd jej podporuje — pii zlev-
fiovani dopravy a komunikaci. Mezindrodni cestovdni je dnes
jednodussi (odhlédneme-li od hrani¢nich kontrol), a to
i z jednoho konce svéta na druhy.

8.2 Skutecnost, Ze cestovani, a predevsim leteckd doprava, je
ve spojeni s dne$nim systémem telefonické a elektronické komu-
nikace levngjsi, dovoluje nebyvaly ndrst komunikace a vztahti
mezi osobami, jakoZ i mezi misty ptivodu a cilovou destinaci

(*) Vroce 1990 to bylo 155 miliont, v roce 2005 191 miliond migrantt.

migrantd. Osoby, které emigrovaly a které se rozptylily na riiznd
mista, jsou dnes v mnohem uz$im kontaktu, nez tomu bylo
pied nékolika lety.

Yevs

8.3  Imigrantské sité hraji stile vyznamng&jsi roli v migra¢nim
procesu: pomdhaji migrantim navrhnout jejich migracni pldn,
usnadnuji jim cestu a dopravu a pomahaji jim pfi piijeti v cilové
zemi a pii hleddni ubytovdni a price.

8.4  Imigranti podporuji rozvoj obchodu v zemich ptvodu.
Napiiklad do fady obchodti, které si imigranti oteviraji v cilové
zemi, dovézeji produkty ze zemi pivodu, ¢imZ podporuji jejich
vyrobu a prodej. Rozvoj cestovani posiluje rist dopravnich
firem. Kdyz se imigranti v cilové zemi vypracuji na dobrou
ekonomickou troveri, Casto ve své zemi pivodu piimo investuji,
coz umoziuje rozvoj fady podniki v nékterych &inskych regio-
nech ¢ podnikd v oblasti informatiky v Indii a Pdkistdnu. Také
na zemi Afriky a Latinské Ameriky mnoho imigrantd zahajuje
nové hospodafské a obchodni aktivity.

8.5  Nadndrodni podniky stdle Castéji vyuzivaji osoby pocha-
zejici z imigrantského prostiedi ke svému rozsifeni do zemé
jejich pivodu. Se zdmérem internacionalizovat své cinnosti
najimd vedouci a odborné pracovniky pravé z fad imigrant
také mnoho evropskych nadndrodnich spole¢nosti.

8.6 Diaspory, které jsou organizovany do mezindrodnich siti,
mohou rovnéZz pomdhat pfi usmérfiovani &asti pfevodd do
ekonomickych aktivit a podnikatelskych zdméra. Politika rozvo-
jové spoluprdce EU zahrnuje spolupraci s imigrantskymi sitémi,
protoZe ty nabizeji moZnost G¢inné usmériiovat pomoc
a zndsobovat objem investic diaspor.

8.7  Diaspory pracuji jako sit investujici ve své zemi pavodu.
Existuji vzorové projekty, jako program ,Tii za jeden®, ktery byl
spustén v Mexiku a jehoZ cilem je pfimét sdruZeni migrantd
pochézejicich ze stejné oblasti k investicim do projektli rozvoje
této oblasti. Tento program je zaloZen na principu, kdy ke
kazdému dolaru, ktery posle sdruzeni, pfidd po jednom dolaru
kazda ze t{ trovni vefejné spravy — federdlni, statni a obecni (*¥).

8.8  EU musi podporovat mezindrodni sité diaspor, protoZe je
to jeden z prostiedki, jak podporovat rozvoj v zemich pavodu.
Vzdjemné propojend sdruzeni lidi pochdzejicich z jednoho
mésta pivodu mohou spolecné usmériiovat urcité investice,
které mohou byt ndsobeny diky evropskym a vnitrostitnim
piispévkim.

(%) Viz OSN A/60/871,2006: 71. op. cit.
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8.9  Evropskd komise a clenské stity musi ve spoluprici se
zemémi piivodu a s organizacemi obcanské spole¢nosti podpo-
rovat prostiedi piznivé pro tyto Cinnosti, tak aby z nich
diaspory mohly vytéZit co nejpiiznivéjsi disledky pro rozvoj.
EHSV navrhuje, aby st vefejnych prostfedkt EU a ¢lenskych
statd byla urCena na rozvojové aktivity spolecenstvi diaspor.
Zésadnim faktorem uspéchu rozvoje hospodaiskych a socidlnich
¢innosti je spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Neékolik pfikladt osvédcenych postupt: z této oblasti:

8.9.1 Organizace IntEnt se sidlem v Nizozemsku béhem
poslednich deseti let podpofila téméf 2000 podnikateld
z diaspory Surinamu, Ghany, Maroka, Antil a Turecka, kdyz
shromdzdila prostiedky ve vysi 12,5 milionu eur, diky nimz
zalozila 200 spole¢nosti, zaméstnavajicich 840 osob v jejich
zemich ptivodu.

8.9.2  Organizace Migrations & Développement, zaloZend
v Marseille v roce 1986, podporuje nékolik organizaci maroc-
kych imigrantt (véetné mladych Francouzi marockého piivodu)
pii zajisfovani finan¢nich prostiedkidt pro jejich mista pivodu
v Maroku. Tisice imigrantd z diaspory finanéné podpofilo nejrii-
zné&j8i projekty, 300 z nich se pak pfimo zapojilo do realizace
projektt a pomohlo tak vice nez 50 000 lidi v Maroku.

8.9.3  Organizace diaspory ve Spojeném krélovstvi byly mezi
prvnimi dcastniky kampané RemitAid (*) na podporu danovych
tilev pro kolektivni pfevody finan¢nich prostfedkd urcenych na
rozvoj zemi plivodu. V rdmci RemitAid se ze spolecného kapi-
tdlu, ktery pochdzi z vrdcenych dani z pfevodi finan¢nich
prostiedkil zaslanych do zemi pivodu (podobny systém jako
grift-aid, v némz se na dobro¢inné dary uskute¢néné v rdmci
Spojeného kralovstvi uplatiiuji danové dlevy), podporuji rozvo-
jové iniciativy diaspor.

8.9.4  Filipinskd organizace pro migraci a rozvoj (Philcomdev)
je neddvno zaloZend sit sestdvajici z organizaci emigrant a jejich
rodin, nevlddnich organizaci, druzstev, odbort, mikrofinan¢nich
organizaci, socidlnich podnikti, siti na Filipinich i v zahranici
¢innych v oblasti migrace a rozvoje na Filipinach.

8.10  V ramci evropské rozvojové pomoci je rovnéz potieba
podporovat dovoz produktii pochdzejicich ze zemi pivodu do
Evropy, které putuji systémem ,spravedlivého obchodu“ pro-
sttednictvim sité diaspor.

8.11  EHSV také navrhuje podporovat piimé investice jak ze
strany jednotlivych imigrantl, tak ze strany jejich sdruZeni.
Napiiklad investice do projektit v oblasti turistiky a zemédélstvi
nabizi $iroké moznosti rozvoje na fadé mist pivodu. Uvéry,
piidélované migrantim nebo sdruzenim diaspor na komer¢ni

(*) Viz www.RemitAid.org.

projekty nebo pfmé investice v zemich pivodu, jsou dalsi
formou pomoci, kterd by méla byt v rdmci evropské politiky
spoluprice podporovana.

9. Ndvrat a rozsifeni mozZnosti pohybu jako prostfedky
pro opétovné ziskini lidského kapitilu

9.1 C4st mezindrodnich migrantd tvoii kvalifikovand &
vysoce kvalifikovand pracovni sila. To zptsobuje odliv mozkd,
ktery patii z pohledu rozvojovych zemi k hlavnim negativnim
dopadim migrace. VSechny zemé nejsou jeho ni¢ivymi diisledky
postiZeny stejné, ale pro nékteré je to skute¢nd pohroma. Jak ve
své zpravé uvadi SOPEMI, ,33 az 55 % nejvzdélangjsich osob
z Angoly, Burundi, Ghany, Keni, Mauricia, Mozambiku, Sierry
Leone, Tanzanie a z Ugandy Zije v zemich OECD* (**). Oblasti
zdravotnictvi a vzdéldni jsou v Africe jednémi z nejvice postiZe-
nych timto jevem.

9.2V nékterych zemich ptvodu dopad emigrace vysoko-
Skolsky vzdélanych lidi a vysoce kvalifikovanych pracovnich sil
neni tak negativni. Napiiklad odchod specialistd na informaé¢ni
technologie z Indie a Pékistinu nemd negativni disledky,
protoZe tyto zemé maji velmi vykonny systém pro vzdélavani
v oblasti informatiky.

9.3 Je-li v8ak ,emigrace mozkd“ omezend, mize byt pro
zemi ptivodu vyhodnd, a to diky névratim a pohybu emigrantt
pfindSejicim nové poznatky a technologie a diky podnikatel-
skym zdméram, ke kterym mohou vést. Tak tomu je napiiklad
v Indii a Brazilii. Nicméné velké mnozZstvi zemi patii k tém, pro
néz odliv mozk znamend nenahraditelnou ztritu specialistti
a kvalifikovanych odborniki.

9.4  Z tohoto odlivu mozkt &z pfijimajici evropské zemé.
Od roku 2002 byla v riiznych evropskych zemich upravena
imigracni legislativa tak, aby byl usnadnén piistup vysoce kvali-
fikovanym pracovnikim.

9.5 Evropskd unie bude rovnéz podporovat selektivni
imigra¢ni politiku: Plan politiky v oblasti legdlni migrace (*')
pfedpokladd napiiklad zvldstni smérnici pro pfjimani vysoce
kvalifikovanych pracovnikd, kterou Komise predlozi v zdif a ke
které Vybor vypracuje stanovisko. Nicméné nepfepokladd se
vypracovani obecné smérnice o pfijimani imigranttl. Navzdory
kritice ze strany EHSV a Evropského parlamentu (*}) se bude
v Evropé pokracovat v této politice ,selektivni imigrace®, coz
muizZe zpusobit nékterym zemim zhorSeni jiz existujicich
problémd. Vybor se viak domnivd, Ze by tyto pravni pfedpisy
mély byt ptiznivé pro vSechny — pro zemé ptvodu i pro hosti-
telské zemé a pro imigranty samy.

(*) Viz SOPEMI 2005, OECD.

(*") KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni ze dne 21. prosince 2005.

(*) 2005/2244(INI) a stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k tématu
»~Zelend kniha o piistupu EU k fizen{ ekonomické migrace* (zpravodaj:
pan PARIZA CASTANOS, UF. vést. C 286, 17.11.2005).
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9.6  Koherence mezi migrani politikou a politikou rozvojové
spolupréce vyzaduje, aby se hostitelské zemé postavily celem a se
v3i vaznosti problému odlivu mozkd. Aby se tak stalo, nejprve
je tfeba si uvédomit, Ze problémy, které zpusobuje zemim
ptivodu odchod specializovanych pracovnich sil, by se mohly
stdt piinosem, pokud by se tyto pracovni sily vracely s novymi
znalostmi uZite¢nymi pro podniky, ekonomiku a sluzby v jejich
zemi. Imigranti, ktef{ se vraceji do své zemé ptivodu, nemusi byt
jen nositeli znalosti a technologii, ale rovnéz investic.

9.7  Z toho pohledu na véc se podpora ndvratu ukazuje pro
rozvoj zemi puvodu jako piinosnd. Musi se jednat o zcela
dobrovolny névrat, ke kterému dojde ve chvili, kdy kvalifikovany
pracovnik nalezne v zemi svého pivodu vyhodné podminky
k vykondvdni své profesiondlni ¢innosti. Vyzvou tedy je vytvo-
fen{ téchto podminek.

9.8 K podpore dobrovolného névratu kvalifikované pracovni
sily je potieba, aby navrat do zemé puvodu neznamenal ztrdtu
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu v Evropé (ani ztratu
nové nabytého obcanstvi). Cirkula¢ni migrace je mozna jen za
téchto podminek.

9.9 Navrat mtze byt podpofen také pfevodem socidlnich
prav navrétivsich se imigrantd. Je zapotiebi, aby spravné fungo-
vala moznost prevodu diichodového pojisténi a prav na socialni
zabezpeceni veetné zdravotni péCe. Zprdva generdlniho tajem-
nika vypracovand pro jedndni OSN na vysoké drovni
o mezindrodni migraci a rozvoji uvadi, Ze velkd vét§ina mezind-
rodnich migrantd se potykd s piekdzkami pii pfevodu svého
dtchodového pojisténi. V této zpravé se rovnéz navrhuje vypra-
covat navzdory existenci fady dvojstrannych dohod mezinarodni
rdmec nabizejici v tomto sméru co nejvétsi zaruky. Umluva
MOP ¢. 157 (1982) o zavedeni mezindrodniho systému pro
zachovéni prdv socidlntho pojisténi byla podepsdna jen tfemi
zemémi (Spanélskem, Filipinami a Svédskem) (*)). Vybor
navrhuje ostatnim c¢lenskym stitim, aby rovnéZz ratifikovaly
tmluvu MOP ¢. 157.

9.10  V ramci evropské politiky rozvojové spolupréce je zapo-
tfebi pFijmout programy sméfujici k vyvarovani se odlivu
mozkd, k dobrovolnému névratu kvalifikované pracovni sily
a k investicim v zemich piivodu do oblasti ¢innosti, jez vyZaduji
vysokou kvalifikaci.

9.11  EHSV t&i, Ze Komise navrhla ¢lenskym statim vypraco-
véni kodexu vhodného choviéni pfi fizen{ pfijmu velmi kvalifiko-
vanych migrantti ve spolupraci se zemi ptvodu.

() VizOSN A[60/871,2006: 80. op cit.

9.12 EU musi velmi aktivné spolupracovat na vyskolovani
mlddeze v emigrantskych zemich. Tyto zemé se vyrovndvaji se
ztratou velké ¢dsti svého nejlépe vyskoleného lidského kapitalu,
z n&z t€zi evropské spolecnosti. Spoluprice na odborné
piipravé by byla spravedlivou kompenzaci této ztrity, protoZze
by témto zemim zajistila do budoucna lidsky kapitdl nezbytny
pro jejich rozvoj.

9.13  EHSV zdaraziuje vyznam dohod a sdruZeni se zemémi
ptivodu, které mohou uzaviit ¢i vytvofit evropské univerzity,
nemocnice, podniky a technologickd a vyzkumna stediska, aby
umoznily nékterym vysoce kvalifikovanym odbornikim rozvijet
jejich aktivity v zemich ptvodu za mzdu a pfi zajisténi socidl-
nich prav a profesniho zdzemi, jeZ jsou srovnatelné s Evropou.

10. Politika pfijimdni imigrantii koherentni s cili rozvoje —
pfijmout znamend pfispét k rozvoji

10.1  Evropskd unie a ¢lenské staty musi upravit svou politiku
piijiman{ tak, aby migrantim umozZnila legdlni imigraci pro-
sttednictvim pruzného a prihledného Fzeni. EHSV jiz Komisi
ve svém stanovisku k zelené knize (*) upozornil na nutnost
politiky oteviené jak piijmu vysoce kvalifikovanych, tak téch
méné kvalifikovanych pracovnich sil. Vybor chépe postoj nékte-
rych vlad, nicméné navrhl, aby ¢lenské staty ukonéily pfechodné
obdobi omezujici svobodu pobytu a volny piistup k zaméstnani
piislusnikd nékterych novych ¢lenskych stata.

10.2  Je na misté omezit neregulérni imigraci prostfednictvim
opatfeni pouzitelnych uvniti Evropy, jakymi jsou napiiklad boj
proti zaméstnavani neregulérnich imigrantd na zdkladé legisla-
tivy Spolecenstvi (¥), jez Vybor ptezkoumd v jiném, pravé
pfipravovaném stanovisku, kontrola na hranicich, boj proti
paSovéni lidi a spoluprice se zemémi plivodu a s tranzitnimi
zemémi. EU mus{ byt soliddrni se stdty jizni Evropy, které jsou
nuceny fedit masovy priliv neregulérnich imigrantd, podnikat
Cetné ndmoini zdchranné operace a poskytovat imigranttim
utocisté a humanitirni pomoc, a podilet se na jejich vydajich.
Za mimortadnych okolnosti bude rovnéz zapotiebi regularizovat
situaci neregulérnich imigrantti na tzemi EU, kteH se stdvaji
ob&émi pracovniho vykofistovani a jsou ponechdni bez
moznosti zapojit se do politik na podporu integrace.

10.3  V rdmci pruznéj§i pfijimaci politiky je tfeba podpofit
systém docasné migrace a cirkulaéni migrace jak pro vysoce
kvalifikovanou, tak pro méné kvalifikovanou pracovni silu.

(*¥) Viz stanovisko ESHV ze dne 10. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Regiondlnimu vyboru o imigraci, integraci
a zaméstnanosti (zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS), UF. vést. C 80,
30.3.2004 [Ceské znéni neni k dispozici].

(*) Viz ndvrh smérnice ze dne 16. kvétna 2004 o minimdlnich postizich
podnikd zaméstnavajicich neregulérni imigranty.
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10.4  Aby byl systém docasné imigrace Zivotaschopny, je
zapotiebi, aby evropskd legislativa umoznila velmi pruzné vyda-
véani kratkodobych povoleni k pobytu v kombinaci s ndvratem
a se zdrukami nového pfijeti béhem nésledujicich let. Imigranti
tak budou motivovéni k vyuzivini oficidlni cirkulace a nebudou
v Evropé zustdvat neregulérné po vypreni svych povoleni

k pobytu.

10.5  EHSV vyzyvd EU a clenské stity k uzavieni dohod se
zemémi pltvodu o postupech pii cirkulaéni migraci, které
usnadni pohyb imigrantd diky pruznému a prahlednému
postupu. Tyto dohody musi vyvazené sledovat zdjem obou stran
i cil, kterym je vytvofit z imigrace jev vedouci k rozvoji zemi
ptivodu.

10.6  Postup pii docasném piijeti, jehoz soucisti by byl
souhlas se $kolenim a uzndni odborné kvalifikace, miize byt
rovnéz uzite¢ny. Docasni imigranti, ktef{ v Evropé pracuji, by si
tak mohli zvysit svou odbornou kvalifikaci, rozsifit prilezitosti
k ziskdni pracovniho mista po svém ndvratu a prispét tak
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji doty¢nych zemi.

10.7  Hlavni piekdzku pro cirkulaéni migraci pfedstavuje
nepruznost soucasnych evropskych zdkond. K tomu, aby byl
usnadnén pohyb imigrantd, jejich ndvrat a rozvoj podnikatel-
skych aktivit v zemi ptvodu, musi evropskd legislativa v oblasti
imigrace povolit moznost dlouhodobé si zachovat trvalé povo-

leni k pobytu.

10.8  Z tohoto pohledu EHSV navrhuje dpravu smérnice
o statusu dlouhodobého rezidenta v tom smyslu, aby se obdobf,
béhem kterého si rezident zachova povoleni k trvalému pobytu,
prodlouzilo ze soucasného jednoho roku na 5 let. Ve svém
stanovisku (*) EHSV soudi, Ze rok (nebo dva, jak uvadi ptivodn{
ndvrh Komise) je pili§ kratkym obdobim na to, aby se vétsi
mnozZstvi imigrantd rozhodlo k ndvratu do své zemé ptvodu
z profesnich dtvodi.

10.9 EU v soucasné dobé podporuje celkovy pfistup
k imigraéni politice, ktery bere v tvahu souvislost imigra¢ni
politiky s rozvojovou politikou, a je zapotiebi, aby se kazdd
osoba, kterd nemd dlouhodobé povoleni k pobytu v ¢lenském
staté, mohla vratit do zemé ptvodu a mohla dile poZivat rezi-
den¢niho prava pfinejmensim po dobu péti let.

11. Podpora cirkulaéni migrace a partnerstvi mobility

11.1  V kvétnu vydala Evropskd komise dilezité sdéleni (*')
o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou
unil a tfetimi zemémi. PfestoZe se toto stanovisko vydavd

(*%) Viz stanovisko EHSV ze dne 3. ¥jna 2001 k ndvrhu smérnice Rady
o statutu dlouhodobych rezidentl pochazejicich ze tietich zemf (zpra-
vodaj: pan PARIZA CASTANOS ), Uf. vést. C 36, 8.2.2002 [¢eské
znéni neni k dispozici].

(*’) KOM(2007) 248 v konetném znéni o cirkulaéni migraci
a partnerstvich mobility mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi.

z vlastni iniciativy, ma byt piispévkem EHSV do diskuse, kterou
zahdjila Komise. V ruznych odstavcich stanoviska lze nalézt
ndvrhy EHSV pro feSeni nékterych otdzek nastinénych Komisi
ve zminovaném sdéleni.

11.2  Sdéleni je rozdéleno na dvé &isti. Prvni pojedndva
o vhodnosti rozvoje partnerstvi mobility se tfetimi zemémi,
druhd se konkrétnéji dotyka cirkula¢ni migrace.

11.3  Vybor podporuje ndvrh partnerstvi mobility, aby EU
a Clenské staty umoznily legalni migraci prostfednictvim trans-
parentnich a flexibilnich fizeni. Partnerstvi by vznikala na bazi
zavazkil jak na strané zemi puvodu, tak na strané clenskych
statd EU.

11.4  Zdvazky vyzadované po zemich ptivodu se shoduji
s povinnostmi, o kterych se hovoii v souvislosti s bojem proti
neregulérni migraci, a jsou velice konkrétni: opétovné prejimani,
ostraha hranic, bezpe¢nost cestovnich dokladii, boj proti neza-
konnému obchodu a proti obchodu s lidmi atd. Je dilezité, aby
tyto zemé ctily své mezindrodni povinnosti podle dohody
z Cotonou, zvlasté ustanoveni clanku 13. Vybor se domniva, ze
nékterym zemim, kde je stdtni moc oslabena, bude plnéni téchto
povinnosti ptsobit zna¢né potize, a proto navrhuje, aby se
partnerstvi mobility flexibilné pfizpisobovala podminkdm jed-
notlivych zemi pavodu.

11.5  Existuji mimo jiné tyto Ctyfi typy zdvazkd:

11.5.1  prvni se tykd lepSich mozZnosti legdlni migrace pfi
respektovani preferencni zdsady SpoleCenstvi pro obcany EU, jiz
Vybor podporuje. EHSV souhlasi s ndvrhem, aby nékolik ¢len-
skych statd mélo moznost udinit zemim pivodu spole¢nou
nabidku partnerstvi ve jménu EU (posilend spoluprace), jez by
spotivala v kvotich a ndstrojich pro adaptaci na evropské
pracovni trhy.

11.5.2  Druhym zdvazkem na strané EU a clenskych stitt je
poskytnout tfetim zemim technickou a finanéni pomoc v zeni
tokdl legdlni migrace. Vybor se domnivé, Ze prostfedky vydélené
na tematicky program pro migraci a azyl by mohly byt nedosta-
Cujici, a navrhuje proto Komisi, Parlamentu a Radé
v budoucnosti tyto prostiedky vyrazné navysit.

11.5.3  Za tfeti Vybor rovnéZz souhlasi s tim, Ze partnerstvi
mobility budou moci po dohodé se zemémi piivodu nékterd
povoldni odrazovat od imigrace, aby se pfedeslo ,odlivu mozka*
(napt. zdravotniky z nékterych evropskych zemi). Dohody
budou muset povinné podporovat cirkula¢ni imigraci a ndvrat
imigrant( bez dlouhodobého povoleni k pobytu.
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11.5.4  Za Ctvrté pak EU a clenské stty zlepsi postupy pro
vydéavani kratkodobych viz. EHSV se v nékolika stanoviscich vy-
jadril v tom smyslu, Ze je zapotiebi zlepsit organizaci konzular-
nich sluzeb clenskych stitt EU v zemich pivodu, tak aby dele-
gace Komise spolupracovaly s clenskymi stity v otdzkich
migrace a aby se k vyhleddvani redlnych nabidek price v EU
vyuzivalo sit¢ EURES. Vybor podporuje ndvrh Komise umoznit
vyuziti posilené spoluprice nékolika clenskych stitd pii otevi-
rani spole¢nych center pro Zddosti o viza, posilit spole¢né
konzuldrn{ instrukce pro vydavani viz pro opakovany vstup pro
piislusnikiim tietich zemi, ktef{ musi ¢asto cestovat, a usnadnit
ziskdvani viz uritym kategoriim osob uvedenym v dohodich
o mobilité.

11.6  Komise navrhuje usnadnit cirkulaéni migraci. EHSV
md za to, Ze stavajici legislativa v oblasti migrace je velmi pfisnd
a nevyhovuje ani imigrantim, ani zemim ptvodu, ani evrop-
skym hostitelskym zemim. V nékolika svych stanoviscich EHSV
navrhl, aby se legislativa flexibilizovala s cilem podpofit systémy
cirkula¢n{ migrace, jez by respektovaly viili osob. Zdkladni prava
imigrant(i, a obzvlasté socidlni a pracovni priva a privo Zit
v roding, musi byt plné ochrdnéna.

11.7  Komise navrhuje dva typy cirkulacni imigrace: imigraci
piislusnikt tfetich zemi usazenych v EU — aby mohli ve své
zemi plivodu rozvijet ¢innosti a zdroven si zachovat své pravo
na pobyt v nékterém z Clenskych stdtd; a cirkula¢ni migraci
osob sidlicich ve tfeti zemi, jeZ by mély moznost pfijet do EU
z divodl price, studia, odborné piipravy nebo na zdkladé
kombinace viech tif divodi a po ukonceni pobytu se vritit do
své zemé pivodu a zachovat si moznost navratu do EU pro-
stfednictvim zjednoduseného pfijimactho fzeni.

11.8  Vybor se domnivd, Ze systém cirkula¢ni migrace je
mozné vybudovat pouze za piedpokladu, Ze migranti (af uZ
s trvalym, nebo docasnym pobytem), navrativsi se do své zemé
ptvodu, budou mit moznost se legdlné vrdtit do evropské zemé,
kde pobyvali. Podpora cirkulaéni migrace obndsi pfedevsim
tvorbu opatfeni, které umozni flexibilni ndvrat do evropské
zemé pobytu.

11.9  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise vypracovat legislativni
ramec EU na podporu cirkula¢ni migrace. Za tim tcelem bude
potieba pozménit nékteré dnes platné smérnice a shodnout se
na vhodnych kritériich pro ptipravu novych smérnic planova-
nych v ramci legislativntho programu, jako jsou napiiklad:

11.9.1  Navrh smérnice o pfijimdni vysoce kvalifikovanych
imigrant: Vybor povazuje za vhodny ndvrh Komise jesté vice
zjednodusit postupy pro piijimani osob, které jiz v minulosti
po néjakou dobu na tizemi EU legilné pobyvaly (z divodu
vysoce odborného zaméstnani, studia ¢i odborné ptipravy).

11.9.2  Navrh smérnice o prijimdni sezénnich imigrant:
Vybor navrhuje vytvofit povoleni k pobytu/pracovni povoleni

pro sezbénni imigranty s platnosti na nékolik let, jez by
umoznilo opakované ndvraty béhem péti po sobé jdoucich let
(pfipadné s moznosti prodlouzeni o dalsich pét let) za tcelem
vykondvéni sez6énnich praci.

11.9.3  Ndvrh smérnice o pfijimdni osob pfijizdéjici na
placené stdze: Vybor se domnivd, Ze moZznost pobyt v Evropé
na odborné stdzi je pro piipravu obcanil tfetich zemi a pro
rozvoj jejich zemi piinosem; timto zptsobem se také podpoii
,cirkulace mozkd“ a pfenos znalosti. Pro zvy3eni cirkulace by
soucdsti navrhu mohla byt moznost, aby se osoby pobyvajici
v Evropé z divodt odborné piipravy mohly v budoucnosti na
Casové omezend obdobi (mezi 1 rokem a 5 lety) vracet na dalsi
staze, pokud by to mélo vést k dalsimu zvy3eni kvalifikace.

11.9.4  EHSV navrhuje Komisi, aby s cilem podpofit cirku-
laéni migraci prosazovala zmény nékterych platnych smérnic:
smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusnikd
tretich zemi, ktef{ jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty -
v soucasné dobé smérnice stanovi, Ze dlouhodobé pobyvajici
rezident ztraci ndrok na pravni postaveni dlouhodobé pobyvaji-
ctho rezidenta, jestlize se nezdrzoval na tizemi SpoleCenstvi po
dobu 12 po sobé jdoucich mésicti. Komise navrhuje prodlouzeni
tohoto ¢asového tiseku na dva nebo tfi roky, Vybor se domnivi,
zZe vhodnéjsi by bylo stanovit pétilety asovy tsek.

11.9.5  Smérnice 2004/114[ES o podminkéch pfijimani stat-
nich piislusnika tietich zemi za Gcelem studia, vyménnych
pobytd Zzakd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné
sluzby a smérnice 2005/71/ES o zvla$tnim postupu pii piiji-
mén{ stitnich pfislusnikd tretich zemi pro tdcely védeckého
vyzkumu: Vybor souhlasi s pozménénim této smérnice
a zavedenim povoleni k pobytu s moznosti opakovaného
vstupu, jez by drziteli umoznila zdrzovat se mimo tzem{ EU po
delsi ¢asovd obdobi, aniz by pozbyl priva na pobyt v zemi.
Vybor rovnéZz povazuje za vhodné z dolozek obsazenych
v téchto smérnicich, jez ¢lenskym stdtim umoznuji uplatnit pfi
piijimani osob, které v minulosti v EU studovaly nebo pracovaly
jako vyzkumni pracovnici, zrychlené ¢& zjednodusené postupy
pro pfijimani, u¢init pravo na pfistup ke zrychlenym postuptim
pro tyto osoby za predpokladu, Ze se po skonéeni platnosti
povoleni navrati do své zemé ptvodu. Vybor také souhlasi s tim,
aby se obé smérnice provizaly a umoznilo se tak snadnéjsi priji-
méni vyzkumnych pracovnikl (s mensim poctem pozadavki
pro pfijeti) ze stitd mimo EU, ktef jiz v minulosti byli pfijati
jako studenti a ktefi se po ukonceni svych studif fadné navratili
do svych zemi ptivodu. Toto pravo by se také mohlo udélovat
studentdm, ktetf{ by o pfijeti na pozice vyzkumnych pracovniki
zazadali béhem svého pobytu v ¢lenském stité, kde by studovali,
pod podminkou, ze by zadost pfedlozili ve lhité platnosti svého
povoleni ke studiu.
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11.10  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné prostfednictvim
opatfeni na podporu cirkulace zajistit, aby cirkula¢ni imigrace
plnila svtij tcel a pfindsela dlouhodoby uzitek, zarucit Gspésnost
névratl do zemi pvodu, vyhodnotit pouZzivani postupti a diky
spolupréci se tfetimi zemémi snizit riziko ,odlivu mozkd“.

11.11  Cirkulace mozkd také vyZaduje, aby se vyfesil jeden
z nejzdvaznéjsich problémd, které se dotykaji fady imigrantéi
v Evropé — neuzndvani univerzitnich diploma a odborné kvalifi-
kace. Cirkulace mezi zemémi pivodu a hostitelskymi zemémi se
zlepsi, pokud v Evropé budou uznédvany tituly imigrantt. Vybor
navrhuje, aby se navzdory stdvajicim obtiZim pokrocilo ve vy-
jednévéni dohod o uzndvéni tituld mezi EU a zemémi, odkud

vv}

pochazi nejvétsi ¢ast migracnich tokd.

11.12  Pro spravné fungovani systému cirkula¢ni migrace je
nutné imigrantim zajistit pokraCovini nabytych prdv na
penzijni a socidlni zabezpeceni; za timto tcelem bude nutné vy-
jednat recipro¢ni imluvy mezi clenskymi stity EU a zemémi
plvodu a rovnéz ratifikaci umluvy MOP ¢&. 157.

11.13  Vybor navrhuje, aby EU do schvalovanych partnerstvi
mobility navrhla ¢lanky, které by usnadnily uzndvdni profesnich
titul a zarucily diichodové naroky.

V Bruselu dne 25. fijna 2007

12. Svétové féorum pro migraci a rozvoj

12.1  Dne 10. éervence se v Bruselu za piedsednictvi generdl-
niho tajemnika OSN pana Ban Ki-moona konala mezivladni
konference Svétového féra pro mezindrodni migraci a rozvoj,
které se zicastnilo vice nez 800 delegitti z vice nez 140 zemi
a kterd navazala na summit OSN ze zafi 2006.

12.2 Za EHSV se dne 9. Cervence zpravodaj tohoto stano-
viska ztcastnil Dne obcanské spole¢nosti. Se zdvéry jednani, jez
jsou k nalezeni na webové strance konference (**), Vybor
v obecné roviné souhlasi. Pisti rok se konference Svétového féra
uskute¢ni v Manile a Vybor by se ji mél zdcastnit.

12.3  Vybor apeluje na vlady statti Evropské unie a na Komisi,
aby nadéle v rdmci Organizace spojenych ndrodii aktivné prosa-
zovaly feSeni zaleZitosti migrace na mezindrodni tGrovni, tak aby
prostiednictvim mezindrodniho normativniho rdmce byla zaru-
Cena lidskd prava migrantti, a aby se zasadily o to, aby spole¢nd
sprava migracnich procesti mezi zemémi puvodu a cilovymi
zemémi napomohla hospodiiskému a socidlnimu rozvoji
lidstva.

12.4  Toto je prvni stanovisko Vyboru, které se tykd cirku-
larni migrace; sviij postoj k tomuto tématu Vybor v budoucnosti
doplni dalsimi stanovisky.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitri DIMITRIADIS

(*) Kdispozici pouze v jazyce anglickém (http:/[smooz.gfmd-civil-society.
org/gfmd|files/Final_CSD. pdf% a §panélském (http:/[smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final_CSD_espanol.pdf).



