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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Spole¢nd politika pro pfistavy

(2007/C 168/12)

Dne 6. cervence 2006 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Spolecnd politika pro pristavy v EU.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 435. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 26. dubna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 2 hlasy proti a 7 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zaméfuje na
aspekty evropské pfistavni politiky, o kterych by zicastnéné
strany v pfistavnim sektoru mély byt schopny dosdhnout shody.
Proto je stanovisko vypracovavano na zdkladé podrobnych
konzultaci s organizacemi zainteresovanych stran, které byly
vyzvany, aby vyjadiily sviij ndzor na dvou vefejnych slySenich
ve dnech 20. listopadu 2006 a 20. tinora 2007 (').

1.2 SlySeni potvrdilo, Ze evropskd piistavni politika by se
méla zabyvat témito tématy:

a) Zajisténi udrzitelného rozvoje piistavi a jejich kapacity,

b) Vytvofeni jasného a transparentntho rdmce pro financovani
piistavnich investic,

¢) Vyjasnéni postupt pro uvolnéni trhu piistavnich sluzeb,

d) VyifeSeni provoznich piekdzek, které oslabuji dcinnost
piistava,

o
~

Zabezpeceni piiznivych a bezpecnych podminek a situace
pro vykon price a nastoleni konstruktivnich pracovnich
vztahdl v piistavech,

f) Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimani piistavi.

—_
-

Tyto organizace byly pozvany na slySeni:

European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), European Community Shipowners’ Association
(ECSA), European Community Association of Ship Brokers and Agents
(ECASBA), European Shippers’ Council (ESC), Association of European
Chambers of Commerce and Industry (EUROCHAMBRES), European
Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Association
(EBA), European Tugowners Association (ETA), European Transport
Workers Fegeratlon (ETF), International Dockers’ Council (IDC), Euro-
pean Sea Ports Orgamsatlon (ESPO), European Federation of Inland
Ports (EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT),
European Harbour Masters’ Committee (EHMC) and Federation of
European Tank Storage Associations (FETSA), EUROGATE.

1.3 Tato témata velkou mérou odpovidaji tématim ptedlo-
zenym Evropskou komisi pfi konzultatnim procesu o budouci
evropské pfistavni politice. Tato konzultace byla iniciovdna po
stazeni dvou ndvrh smérnic Komise o uvolnéni trhu pristav-
nich sluzeb a pravdépodobné bude uzaviena do cervna
2007 ().

1.4 Z diskuse o smérnici o pfistavnich sluzbach vyplynuly
rozsahlé informace o oblastech, jako je financovani piistavii
a postupy uvolnéni trhu piistavnich sluzeb. Jakykoliv pokrok
v téchto oblastech by mél proto vést v kratké dobé
k hmatatelnym vysledkam.

1.5 Provozni priekdzky, zvlaste ty, které se vztahuj
k administrativnim postuptim a dopravé v zdzemi, mohou byt
feSeny v souvislosti s existujicimi iniciativami, jako jsou napfi-
klad programy modernizace cel, liberalizace Zeleznice a program
pro vnitrozemskou plavbu (NAIADES). Patii také do $irstho
kontextu pfezkumu Bilé knihy o dopravé (}) a sdéleni Komise
tykajici se logistiky (%).

1.6 EU mubzZe stimulovat vysoké standardy spolehlivosti
a bezpecnosti v evropskych piistavech poskytnutim odpovidajici
(finan¢ni) podpory programiim pro vzdéldvani a odbornou
piipravu a posilenim platnych bezpe¢nostnich pfedpist.

1.7  Je nanejvys dulezité rozvijet dobrou socidlni politiku
v piistavech, a to v tizké spolupraci se socidlnimi partnery, kteff
jsou za ni primdrné odpovédni. Vlidy clenskych

(%) Viz tato dvé stanoviska EHSV k tomuto tématu: stanovisko EHSV k
ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni trhu
piistavnich sluzeb, Uf. vést. 21.2.2002, s. 122-129 a stanovisko
EHSV k ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni
trhu piistavnich sluzeb (KOM(2004) 654 v koneéném znéni —
2004/0240 (COD)) Ut. vést. C 294, 25.11.2005, s. 25-32.

Viz také stanovisko EHSV ke sd€leni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o vzdéldvani a pifjimdn{ ndmofnikd, Ut. vést. C 80, 3.4.2002, 5.
9-14 a stanovisko EHSV k tématu Budouci pfistupnost Evropy ndmoini
cestou: vyvoj a jak jej predvidat, UF. vést. C 157, 28.6.2005, s. 141 —
146.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Evropa v pohybu —
Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent — Pfezkum Bilé Emhy Evropské
komise o dopravé z roku 2001 v polovin¢ obdobi, KOM(2006) 314
v kone¢ném znéni.

Sdélenf Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Logistika nakladni
dopravy v Evropé —Vﬁ,hc k udrzitelné mobiliteé (KOM(2006) 336
v konecném znéni).

—
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stdtd a socidlni partnefi maji k dispozici ndstroje nezbytné
k realizaci dobré socidlni politiky, a to tmluvy Mezindrodni
organizace price (MOP) o prici v piistavech, jez mohou mimo
jiné cennym zptisobem pfispét k vytvofeni rovnych podminek
hospodéiské soutéze. Komise musi Cclenské stity vyzvat
k ratifikaci téchto tmluv.

1.8 EU mtze také stimulovat mladé lidi, aby si zvolili
zaméstndn{ v piistavech, podobné jako provaddéla akce na prila-
kéni mlddeze k praci na mofi. Pokroc¢ild ndmoini piiprava napo-
méha zajisténi dostatku kvalitnich lodivodd, pfistavnich veliteld
a dalsich pfistavnich odbornikti do budoucna.

1.9  Dodate¢ny uzitek by navic mohl pfinést evropsky
socidlni dialog o ndmoftnich ptistavech za ptedpokladu, Ze se
vyznamné evropské organizace zainteresovanych  stran
dohodnou na programu spole¢ného zdjmu.

1.10  V kontextu evropské piistavni politiky je Zivotné dile-
7itd zdsadni diskuse o udrZitelném rozvoji pfistavil. Piistavy maji
vyznamnou odpovédnost dosdhnout vysokych ekologickych
standardti a mély by byt podporoviny v tom, aby ddle investo-
valy do této oblasti Mezitim se ovSem jasné ukdzalo, Ze
problémy jsou do velké miry také zplsoboviny nejednoznac-
nosti environmentélni legislativy EU.

1.11  Bude tfeba dalsiho Setfeni, aby se zjistilo, zda programy
tzemniho pldnovani mohou pomoci vytvofit vétsi pravni jistotu
a vice ptilezitosti pro rozvoj pfistavil. Zaroveni je nutno vzit na
védomi, Ze piistavy Casto lezi v blizkosti oblasti vyjime¢nych
a vyznamnych pirodnich kvalit, jeZ je nutno chrénit a vhodné
sladit s rozvojem piistavt.

1.12  EHSV chdpe, 7e koncept ,spole¢ného evropského
ndmotiniho prostoru” v zelené knize o ndmofni politice se vzta-
huje na virtudlni ndmofni prostor. Pokud to odpovidd vizi
Komise a pokud to Komise ddva jasné najevo, mize EHSV tento
koncept podpofit za piedpokladu, Ze bude v mezindrodnich
vodéch (na volném mofi) respektovat Umluvu Organizace spoje-
nych ndrodti o motském pravu (UNCLOS) a Gmluvu Mezina-
rodni ndmoini organizace (IMO), v¢etné ,volné plavby” a ,pravo
pokojného prijezdu” v ramci vylu¢né ekonomické zoény (EEZ).

1.13  Konectné by EU méla hrit podpiirnou tlohu pfi zacho-
véni celkové konkurenceschopnosti pristavii EU v celosvétovém
kontextu a pii stimulaci iniciativ zaméfenych na obnoveni pozi-
tivntho obrazu pfistavil, a tak pfispivat k podpofe pfistavii ze
strany Siroké vefejnosti. To vyZaduje inovacni piistup zahrnujici
kulturni, turisticky a rekreani potencidl pfistavnich mést.

1.14  Evropskd piistavni politika nezahrnuje nutné vytvoreni
nové legislativy. Zvlasté pravné nevynutitelné predpisy (tzv. soft
law) () mohou byt dobrou alternativou legislativy na jedné
strané a individudlni pfistup ke kazdému pfipadu na strané

druhé.

(’) Pravné nevynutitelné pfedpisy (soft law) se tykaji pravidel chovani,
kterd jsou stanovena v ndstrojich, které nejsou pravné zdvazné, ale
mohou mit urcité nepfimé pravni ticinky a maji za cil praktické Gcinky.
Prikladem jsou interpretacni sdéleni, pokyny a kodexy zdsad.

1.15  Evropskd piistavni politika by se méla celkové zdrzet
zbytec¢nych intervencnich opatfeni, a zaméfit se na: a) uplatiio-
véani pravidel Smlouvy tam, kde je to nutné, b) zabezpeceni
schopnosti piistavil ndlezité plnit svoji vefejnou tlohu, ¢) stimu-
laci trzné orientovaného chovini a d) podporu pozitivniho
obrazu tohoto odvétvi u vefejnosti. Existujici legislativa EU,
kterd brzdi zdravy a udrzitelny rozvoj ndmornich pfistavti, by
méla byt v pfipadé potieby revidovana.

2. Vyzvy, pted kterymi stoji evropské pfistavy

2.1  Nejzékladngjsi kritika ndvrhu smérnice o pfistavnich
sluzbach spocivala v tom, Ze nebere v ivahu vyvojové trendy na
trhu a vyzvy, které tyto trendy znamenaji pro evropské piistavy,
Ze se pokusila pouzit jeden univerzdlni model tykajici se spravy
piistavii pro vSechny a opominula socidlni aspekt p¥istavil. Tyto
faktory nesmi byt pfehlizeny pfi provadéni dikladngjsi analyzy
evropské pristavni politiky (%).

2.2 Namoini pfistavy jsou jednim z rychle rostoucich odvétvi
v oblasti dopravy evropského hospodafstvi. To plati obzvldsté
pro kontejnerovou dopravu. V nékolika evropskych regionech
pokulhavaji kapacity a zptsobuji zdvaznd pietizeni (zacpy) ().

2.3 Proto je nutné optimdlni vyuZiti existujicich piistavnich
zafizeni a rozvoj novych piistavnich kapacit () tam, kde je to
nutné. Také je tieba zajistit optimdlni ndmoini pFistupové cesty
do pfistavii (bagrovani) i infrastrukturu zdzemi. Pfistavy se
mohou nachdzet ze zfejmych divodi pouze v pobieznich
regionech, véetné usti fek, pro které je charakteristicky tvrdy boj
o prostor. Piistavy si uvédomuji sviij vliv na Zivotni prostedi
a v poslednich letech provedly zna¢né investice pro dosaZeni
piisnych ekologickych standardd. To vSak nevylucuje odpor
mistnich obci a mést, které se soustfedi na negativni externality
piistavii a neuvédomuji si vZdy pfidanou hodnotu a pozitivni
stranky spojené s pristavy. Navic prdvni nejistota zpiisobend
legislativou EU na ochranu piirody pfispivd k prekdzkdm
u dulezitych pland rozvoje piistavl, ¢imz dochdzi k vdznym
zpozdénim.

2.4  Rozvoj kapacit piistavil vyzaduje znacné investice.
Z dtvodu omezovani vlddnich rozpottd je pro financovani
infrastruktury a superstruktury pfistavil Zivotné dulezity
soukromy kapitdl. To vyzaduje dlouhodobé zapojeni soukro-
mych investorti v pfistavech.

(°) Pro sir3{ pfehled o vyvojovych trendech na trhu a vyzvich viz: ESPO
and ITMMA, Factual Report on the European Port Sector (ESPO
aITMMA, faktickd zprdva o evropském piistavnim sektoru), 2004.

(') Neddvnd analyza viz: Ocean Shipping Consultants, The European and
Mediterranean Container port Markets to 2015, 2006.

() Stanovisko EHSV k tématu Budouci pistupnost Evropy ndmoini
cestow:vyvoj a jak jej predvidat, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 141 —
146.
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2.5 Vedle intenzivniho riistu je evropsky pfistavni sektor
charakterizovdn procesem globalizace a konsolidace. Evropské
ndmoini piistavy jednaji s mezindrodnimi pfepravnimi spole¢-
nostmi a vytvotila se velkd seskupeni provozovatelt termindld,
kterd nyni poskytuji sluzby v n€kolika evropskych pristavech (°).

2.6 Hospodaiska soutéz evropskych pfistava by se méla
zaméfit na logistické fetézce ('°). Tradicni rozdéleni tkolt
v ramci logistickych fetézcti se rozvoliuje vlivem vertikalnich
integra¢nich strategii. Evropské piistavy jsou stile vice vystaveny
konkurenci uvniti dodavatelskych fetézcti a staly se ,pfirozenym
mistem“ pro logistické sluzby. Namoini pfistavy potiebuji pro
optimalni fungovani vSechny druhy dopravy.

2.7 Néamoini piistavy jsou intermodalni sty¢né body a jejich
tcinnost zavisi velmi na G¢innosti sluzeb poskytovanych jak na
pevniné, tak na mofi. Namoini pfistavy jsou navic upfednostio-
vand mista pro provadéni hrani¢nich kontrol lodni bezpecnosti,
zabezpeceni, cel, vefejného zdravi, kvality Zivotniho prostiedi,
socidlnich vyhod a socidlnich podminek na palubé atd.; mnoho
z téchto kontrol se provadi pouze v nimoinim sektoru a nejsou
vzdy fadné koordinovdny a harmonizovany.

2.8 Jako disledek vyse popsanych procest fidici subjekty
piistavit v mnoha piipadech pfezkoumdvaji svou tradi¢ni roli
piistavnich orgdnd jako soucdst reformnich procest.

3. Témata pro evropskou pfistavni politiku

3.1  Jak bylo zdiraznéno vyse, evropska piistavni politika by
se méla soustfedit na stimulovani udrzitelného ristu, vytvifent
atraktivniho investi¢niho klimatu v pfistavech, zvySovani pravni
jistoty, ~ optimalizaci  integrace = ndmofnich  piistavi
v dodavatelském fetézci, zvySovéani celkové konkurenceschop-
nosti a zajisténi fadné socidlni politiky a konstruktivnich socidl-
nich vztahi tak, aby vSechny tyto aspekty mohly pfispivat
k vytvéfeni pozitivniho vnimdni pfistav, jez by pfedstavovaly
ldkavé pracovni mista.

3.2 Tento celkovy cil mize byt rozdélen do Sesti tematickych
oblasti, které byly uzndny Evropskou komisi:

a) Zajisténi udrzitelného rozvoje piistavi a jejich kapacity,

b) Vytvoteni jasného a transparentniho rdmce pro financovani
pfistavnich investic,

¢) Vyjasnéni postupt pro uvolnéni trhu piistavnich sluzeb,

(°) To plati pfedevsim v oblasti ndkladu v kontejnerech, kde bylo jiz v roce
2002 70 % trhu kontrolovdno Sesti velkymi provozovateli (ESPO
a ITMMA, s. 38), ale tento jev se vyskytuje také na trhu se suchymi
hromadnymi néklady a nédklady vieobecné.

(') Podrobnosti viz stanovisko EHSV TEN/262 ke sdéleni Komise Logi-
stika ndkladni dopravy v Evrop¢ — kli¢ k udrzitelné mobilité, KOM
(2006) 336 v kone¢ném znéni.

d) VyfeSeni provoznich prekdzek, které oslabuji wcinnost
pristavi,

¢) Podpora bezpecnosti a spolehlivosti provozu a optimdlni
pracovni podminky v pfistavech,

f) Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimani piistavi.

V nisledujici ¢sti jsou tyto tématické oblasti popsdny podrob-
néji.

4. Zajisténi udrzitelného rozvoje p¥istavii a jejich kapacity

4.1  Pristavy Casto lezi v blizkosti oblasti vyjimecnych pfirod-
nich kvalit a mimofddného vyznamu. Vyvazeni ekologickych
a ekonomickych hodnot se v mnoha pristavech ukazalo jako
ndrocny tkol, jehoz plnéni vede k cetnym konfliktnim situacim.
Evropské ndmofni piistavy vSak dosdhly zna¢ného pokroku
v plnéni vysokych ekologickych standardd a zlepSovéni environ-
mentdlniho fzeni (') a béhem let Gspéiné uzaviely konstruk-
tivni dohody s nevlddnimi organizacemi a mistnimi zaintereso-
vanymi stranami o FeSenich, jeZ jsou pfinosnd pro pfirodu i pro
piistavy.

42 Nicméné pravni nejistoty pii uplatilovani legislativy na
ochranu pfirody i nadéle zplisobuji vdznd zpozdéni u mnoha
projektd. Je obecné uzndvano, Ze tato zpozdéni jsou do velké
miry zptsobena nejednoznacnosti ptislusné legislativy EU, jako
je napiiklad smérnice o pticich a smérnice o stanovistich
a rdmcovd smérnice o vodé. Definice zdkladnich pojmi je
nejasnd (') a vede k rozdilnym interpretacim v clenskych
stétech.

43  Komise muaze pomoci napravit tuto situaci tim, Ze
poskytne pokyny k vykladu soucasné legislativy. Zaroven by to
mélo stimulovat evropské nidmofini pfistavy, aby se ujaly své
odpovédnosti v oblasti environmentalntho F{zeni napiiklad
podporovanim Sifeni osvédCenych postuptt pomoci iniciativ
samotného odvétvi, napiiklad ECOPORTS (*).

4.4 AvSak nedostate¢nd pozornost vénovand hospoddiskym
faktorim a konfliktim s difvéj$imi pravnimi rezimy platnymi
pro oblasti vyclenéné pro rozvoj piistavli v pradvnim rdmci
samotném je také hlavni pfi¢inou probléma. Udrzitelny rozvoj
znamend rovnovédhu mezi  hospodafskymi,  socidlnimi
a ekologickymi hledisky, které v sou¢asnosti nebylo tiplné dosa-
Zeno.

(") Zakladni ptehled napiiklad viz ESPO Environmental Survey 2004 —
Review of European Performance in Port Environmental Management.

("} Evropské smérnice o ptacich a stanovistich naptiklad vedou k riiznym
Vf’rkladﬁm, co se tykd nélezitého hodnocent, diivéjsich dohod, analyzy
alternativ, tak zvanych ,nutnych divodd pievazujictho vefejného
zdjmu*, pozadavkd na odskodnéni atd.

(") Projekt ECOPORTS podporovany Komisi probihal do roku 2005
a stimuloval vedouci pracovniky pfistavi k samoregulaci
v environmentdlnich otéziéch. Jeho prici nyni provddi nadace
ECOPORTS. www.ecoports.com.



C 16860

Utedni véstnik Evropské unie

20.7.2007

4.5  Zékladni nedostatky existujicich environmentdlnich pred-
pistt EU byly objasnény v neddvné studii sponzorované Evrop-
skou komisi v rdmci projektu koordina¢ni platformy namoini
dopravy (Maritime Transport Coordination Platform, MTCP) (1.
Studie také uvadi konkrétni politickd doporuceni pro dosaZeni
v&tsi pravni jistoty pro projekty rozvoje pfistavii véetné vytvo-
feni souvislé sité strategickych oblasti rozvoje pistavil.

4.6 Ve své neddvno predlozené Zelené knize o nimofni poli-
tice (**) zavadi Evropskd komise pojem ndmoiniho tzemniho
pldnovéni (%), ktery je ve spojeni s integrovanou spravou pobfe-
7znich oblasti (ICZM), rozumi se v teritoridlnich voddch, zaméfen
na kontrolu vzristajici konkurence mezi ndmofnimi aktivitami
pro vyuziti evropskych pobfeznich vod a poskytovinim veétsi
pravni jistoty.

4.6.1 Je moZno pouze uvitat myslenku, aby EU byla pro
celnifadministrativni dcely povaZovdna za jednu zemi, avSak
pod podminkou, Ze bude v mezindrodnich vodich (na volném
mofi) respektovat Umluvu Organizace spojenych nérodt
o mofském pravu (UNCLOS) a damluvu Mezindrodni nimoini
organizace (IMO), véetné ,volné plavby“ a ,pravo pokojného
prijezdu” v rdmci vylu¢né ekonomické zony (EEZ). EHSV chépe,
ze koncept spole¢ného evropského ndmoiniho prostoru se vzta-
huje na virtudlni ndmofni prostor, ve kterém budou zjednodu-
Seny administrativni a celni formality pro ndmoini sluzby
v rdamci EU tim, Ze jim bude udélen podobny rezim jako kamio-
nové a Zzeleznitni dopravé nebo vnitrozemské plavbé na
vnitinim trhu. Pokud to odpovidd vizi Komise a pokud to
Komise ddvd jasné najevo, muze EHSV tento koncept
podpofit (V).

4.7 Konecné soucasny piistup k ndmornim pfistaviim v rdmci
transevropskych dopravnich siti (TEN-T) by mohl byt pfepra-
covan, aby byly vytvorena intenzivné§i podpora Evropy pro
projekty infrastruktury v zdzemi dulezité pro pfistavy. Projekty
spolecného zdjmu v rdmci TEN-T mohou byt povazoviny za
pievazujici vefejny zdjem v souvislosti s environmentélni legisla-
tivou (*¥), jelikoz status TEN-T jiz zohlediiuje environmentalni
hlediska.

4.8  Reseni popsand vyse by se méla vyhnout centralizova-
nému plénovani piistavii na drovni EU, ani by neméla vést
k piisné vnitrostdtni politice pldnovani pfistavi. V podstaté by

(") E. Van Hoydonk, MTCP Report on the impact of EU environmental
law on waterways and ports (Zprdva MTCP o dopadu environmental-
ntho prdva EU o vodnich cestach a piistavech), 2006.

Zelend kniha: Smérem k budouci nimo#ni politice Unie: Evropska vize
pro ocedny a mote, KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni.

Podle Zelené knihy md namoini Gzemni pladnovani klicovou dlohu pii
snizovani zranitelnosti mofskych a pogfeinich oblasti. Komplexni
systém tzemniho planovani by mohl zlepsit stabilni pravni prostfedi
pro odvétvi, ve kterych musi byt provedeny velké investice ovliviujici
rozmisténi hospodafské ¢innosti. Koordinace vsech ndmotnich
¢innosti pomoci inovacntho ndmointho tzemntho plinovini b
mohla zajistit hospodéfsky a ekologicky udrzitelny rozvoj pobreznic
regionl.

Viz stanovisko TEN/255 ke sdéleni Smérem k budouci ndmoini poli-
tice Unie: Evropskd vize pro ocedny a mofe (U vést. C 93,
27.4.2007).

(*®) Jak bylo doporuceno vyse uvedenou studii MTCP.
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méla posilit princip zdola nahoru tak, aby ndvrhy projektt byly
stanovovény fdicim subjektem pfistavu ve spojeni s regiondlnimi
a vnitrostitnimi orgdny a aby byla brdna v Gvahu objektivni
ekonomickd hodnoceni, kterd odpovidaji spoleénym metodolo-
gickym standardtim a respektuji platny pravni rdmec.

5. Vytvofeni jasného a transparentniho rimce pro financo-
vani pfistavnich investic

5.1  Rozsahlé investice nutné v ndmofnich piistavech vyzaduji
jasny finan¢ni pravni rdmec na drovni EU. Pravni jistota je
obzvlasté potfebnd u podminek poskytovani vefejnych financi
v piistavech bez poruseni hospoddiské soutéze. Shoda panuje
v tom, Ze nejefektivnéjsi zptsob, jak toho dosdhnout je pomoci
pokynti ke stdtni podpore.

5.2 Ucelem pokynti ke stitni podpofe by mélo byt vyjasnéni
ustanoveni Smlouvy o EU o stitni podpofe (zvldsté clanky 73,
86, 87 a 88), které se tykaji pfistavi. Pokyny by mély stanovit
piipady, ve kterych je vefejné financovani povazovano za statni
odporu a musi to byt ozndmeno Komisi pro prezkoumadni.
Jestlize podpora spliiuje kriteria stanovend ve vyjimkach
Smlouvy, Komise ji mtZe prohldsit za slucitelnou se Smlouvou.

5.3 Vseobecné je uzndvano, Ze vefejné financovani ndsleduji-
cich investic a ¢innosti neni povazovdno za stdtni podporu,
a clenské stity by proto nemély oznamovat tyto systémy finan-
covani Komisi:

a) Poskytnuti a provoz (véetné udrzby) infrastruktury mimo
piistavni z6nu, kterd spojuje pfistav s pevninou a ndmoinimi
piistupovymi cestami. K ddrzbé ndmornich pristupovych cest
pati{ také bagrovani a zachovani prichodnosti téchto cest
prostfednictvim sluzeb ledoborctl.

b) Kompenzace ¢innosti fidicich subjekttl piistavu, které nejsou
ekonomické povahy a které normalné spadaji do zodpovéd-
nosti Fdicich subjektt piistavu pii vykonu jejich oficidlnich
pravomoci jako vefejného orgdnu jak wné, tak uvnitf
piistavu.

5.4  Poskytnuti a provoz infrastruktury piistavu je viak sloZi-
t&jsi otdzka. Je mozno rozliovat mezi pfistupovou a obrannou
infrastrukturou na jedné strané a vnitin{ infrastrukturou pfistavu
na druhé strané. Prvni maze byt definovana jako infrastruktura,
kterd poskytuje pfistup z mofe a pevniny do pfistavni zény
véetné ndmoiniho piistupu a obrannych praci, pozemni piistu-
pové piipojeni na vefejnou dopravu a infrastruktura pro
zéakladni sluzby pozadované v piistavni zoné. Vnitini infrastruk-
tura pfistavu muZe byt definovdna jako stavby v aredlu pfistavu,
které usnadniuji dodavky sluzeb pro lodé a naklady.

5.5  Dulezitym faktorem zde je, zda infrastruktura pfistavu je
v obecném zdjmu pfistavu nebo je vyhrazena pro specifického
uzivatele nebo provozovatele. Pokyny by mély toto prakticky
odlisit.
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5.6  Panuje shoda ohledné podpory na poskytovani a provoz
piistavni superstruktury, tj. povrchové tpravy, budovy, mobilni
a pevné vybaveni potfebné pro poskytovani sluzeb. Vefejné
financovani v téchto oblastech je vSeobecné povazovino za
stitni podporu.

5.7  Pokud budeme pfedpoklddat, Ze je mozno provést jasné
odlieni mezi investicemi a ¢innostmi, at jiZ jsou vefejné finan-
covany v ramci pravidel stitni podpory, nebo ne, zdd se logické
fidit se zdsadou, Ze fidici subjekt pfistavu by mél mit Gplnou
finan¢ni nezavislost, aby dokdzal ziskat zpatky od uzivatel
ndklady investic a ¢innosti, které nejsou pokryty opravnénou
statni podporou.

5.8  Stejné tak by bylo vhodné zménit smérnici
o transparentnosti (') tak, aby platila pro vSechny pfistavy.
Takto bude pozadovino od fidicich subjekti pfistavl, aby
uddvaly pfisun vefejnych penéz ve svém uletnictvi a vedly
zvlastni Gcetni rozvahy, jestlize poskytuji jak vefejné, tak bézné
hospodéiské sluzby. Posledné uvedené jsou zvldste dilezité
z divodu moznosti obdrZeni vefejnych financi jako nahrady za
zavazky vetejné sluzby.

6. Vyjasnéni postupii pro uvolnéni trhu pfistavnich sluzeb

6.1 Na zdkladé zkuSenosti s obéma legislativnimi ndvrhy
Evropské komise o uvolnéni trhu pfistavnich sluzeb by bylo
dobré vydat pokyny na zdkladé existujictho pravniho rdmce EU
a pfezkoumat, které ndstroje by mohly byt uZitecné pro pfistavy
a jak by mohly byt aplikovany.

6.2 Pro mnoho piistavit by byly velmi uZite¢né pokyny
a doporuceni, na rozdil od legislativy, o pouZzivini vybérovych
postupt, jako jsou vybérova fizeni nebo jiné ptijatelné ndstroje,
podminky pro koncese a smlouvy o prondjmu pozemku atd.

6.3  Takové pokyny by mohly byt uzitecné pro vyjasnéni
pravniho statusu téch sluzeb (napf. nékterych tkola lodivoda),
které jsou vetejnou sluzbou, napiiklad pro celkovou bezpecnost
v piistavech.

7. VyfeSeni provoznich piekizek, které oslabuji G¢innost
pristavi

7.1 Vedle strukturdlnich problémé z davodu chybéjicich
odpovidajicich infrastrukturnich kapacit, které jiz byly zminény
vyse, se Casto poukazuje na piekdzky spiSe provozniho charak-
teru, které brzdi Gcinnost piistavi. VSeobecné se objevuji a)

(**) Smérnice 1980/723/EHS, zménénd smérnici 2000/52ES.

v administrativni byrokracii, kontrolich a inspekcich a b)
v nedcinnosti dopravy v zdzemi.

7.2 Panuje shoda v tom, Ze EU by méla udélat pokrok
v modernizaci cel (*) a zajistit, aby jeji politiky v oblasti cel,
ndmoini bezpecnosti, zabezpeceni, vefejného zdravi a kvality
zivotniho prostfedi byly fddné koordinoviny a harmonizoviny
a aby nebyly neopravnéné prevadény odpovédnosti vlddy na
piistavy.

7.3 Myslenka spole¢ného ndmoiniho prostoru pfedlozend
Komis{ by mohla zajistit, aby ndmotni doprava na kratké vzdale-
nosti méla rovné podminky v oblasti administrativnich a celnich
postupti jako pozemni doprava, a neméla by byt snaha zavést
legislativni omezeni v mezindrodnich voddch (8iré mote), coz je
proti zdsadé volné navigace a pravu na klidny prijezd nebo
uvalit omezeni, kterd nejsou kompatibilni s mezindrodnimi
pravidly a nafizenimi. Je moZno pouze uvitat myslenku, aby EU
byla pro administrativni/celni ticely povaZzovana za jednu zemi.
EHSV chdpe, Ze koncept spole¢ného evropského ndmoiniho
prostoru se vztahuje na virtudlni ndmoini prostor, ve kterém
budou zjednoduseny administrativni a celni formality pro
ndmoini sluzby v ramci EU tim, Ze jim bude udélen podobny
rezim jako kamionové nebo Zelezni¢ni dopravé na vnitinim
trhu.

7.4 Kromé toho by Komise méla zvysit své asili k vyfeseni
piekdzek v zdzemi pomoci provddéni programu NAIADES pro
vnitrozemskou plavbu, balicku opatfeni pro Zeleznice a politiky
efektivnosti zaméfené na silni¢ni dopravu. P feSeni téchto
druhtt dopravy by neméla zlstdvat stranou socidlni politika
a neméla by se ji vénovat jen nizkd pozornost, jak tomu nane-
§tésti bylo v piipadé neddvnych dokumentd Komise vztahujicich
se k vnitrozemské plavbé (Pfezkum Bilé knihy Evropské komise
o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi, program NAIADES).

8. Podpora vhodnych a bezpecnych pracovnich podminek
a konstruktivnich pracovnich vztahd v pfistavech

8.1  Ucinnost provozu piistavii zavisi jak na spolehlivosti, tak
na slozce bezpecnosti, které jsou pres technologicky pokrok do
velké miry urCovdny lidskym faktorem. To vysvétluje potiebu
kvalifikovanych a dobfe vyskolenych pracovnikii v piistavech
zajistujicich vSechny sluzby a Cinnosti jak na pevniné, tak na
palubéch plavidel. Tento pfedpoklad plati bez ohledu na to, zda
piistavy a poskytovatelé pristavnich sluzeb jsou ve vefejném
nebo soukromém vlastnictvi.

8.2 Socidlni partnefi by v rozvoji a zachovéni téchto kompe-
tenci méli sehrat klicovou tilohu. Je vhodné, aby Komise podpo-
fila jejich piinos na evropské trovni tim, Ze usnadni socidlni
dialog.

(*) V soucasné dobé ¢ekd na vyfizeni nékolik ndvrhd, které maji za cil
modernizovat cla, véetné dvou legislativnich ndvrha revize celntho
kodexu a akéntho planu Cla 2013:
http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_strategy/index_en.htm.
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8.3  Evropské piistavy odpovidaji za zachovani vysokych stan-
dardir spolehlivosti a bezpecnosti. Evropskd unie miZe stimu-
lovat tyto standardy poskytnutim odpovidajici (financ¢ni)
podpory programim pro vzdéldvani a odbornou piipravu
a vymahanim platnych bezpec¢nostnich predpist. EU muze také
stimulovat mladé lidi, aby si zvolili zaméstndni v pfistavech,
podobné jako providéla akce zaméfené na ptilakdni mlddeze
k praci na mofi. To ptisobi také na préci v pfistavech. Pokrocild
ndmoini piiprava napomdhd zajisténi dostatku kvalitnich lodi-
vodd, piistavnich veliteld a dalsich p#stavnich odbornikti do
budoucna.

8.4  Pro dobrou politiku pro pfistavy maji zdsadni vyznam
konstruktivni socidlni vztahy. I v této oblasti musi Komise
vytvorit vhodné celkové podminky.

8.4.1 V tomto ohledu by se Komise méla nejprve vyjadiit,
zda jsou tmluvy 137 a 152 Mezindrodni organizace prace tyka-
jici se prace v pistavech slucitelné se zdsadami Smlouvy a aquis
communautaire diive, nez vyzve clenské stity, aby tyto tmluvy
ratifikovaly.

8.5 Pro dosazeni optimdlnich pracovnich podminek
v ptistavech a pozitivniho socidlniho klimatu obecné je Zivotné
dulezity fadny socidlni dialog. Takovy dialog existuje ve vétsiné
evropskych piistavit a mél by byt zaveden vSude tam, kde jesté
neni. Pokud se vyznamné evropské organizace zainteresovanych

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

stran dokdZzi dohodnout na spole¢ném programu jedndni, muze
mit takovy dialog i pfidanou hodnotu na evropské drovni.

9. Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimdni pfistavi

9.1 Z davodu velkého vyznamu piistavniho sektoru pro
Evropu, md Evropskd unie za tikol zvysit celkovou konkurence-
schopnost a pfispivat k pozitivnimu vnimdni pfistavi zvlasté
tim, Ze se bude zabyvat vy$e uvedenym tématy, ale také pomoci
specifickych opatteni uvedenych v této kapitole.

9.2 Vrdmdi své politiky vnéjsich vztahd by EU méla vénovat
zvlastni pozornost piipadiim nekalé hospodiiské soutéZe ze
strany sousednich pfistavii v neclenskych zemich EU. To plati
zvlasté pro pifstavy v Baltském mofi, Cerném mofi
a Stfedozemnim mofi.

9.3 EU by méla také obnovit pozitivni vnimani piistavi
u evropskych ob¢anti tim, ze bude zdGraznovat piinos pfistavii
pro evropsky obchod, blahobyt, soudrznost a kulturu, a tim
bude vytvaret podporu $ir${ vefejnosti piistavim.

9.4 A nakonec muze EU stimulovat spoluprici a vyménu
osvéd¢enych postupli a inovaci mezi piistavy tim, Ze bude
podporovat pragmatické, neteoretické vyzkumné projekty vycha-
zejici zevniti odveétvi.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



