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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 20.12.2007
KOM(2007) 846 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o udéleni vyjimky podle €l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES, ktera se predklada v souladu
s €l. 14 odst. 3 smérnice 93/109/ES o pravu ob¢ant Unie volit a byt volen ve volbach

do Evropského parlamentu
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ZPRAVA KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o udéleni vyjimKky podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES, ktera se predklada v souladu
s €1. 14 odst. 3 smérnice 93/109/ES o pravu ob¢anti Unie volit a byt volen ve volbach

do Evropského parlamentu

PREDMET ZPRAVY

Smérnice Rady 93/109/ES' stanovi pravidla pro vykon prava ob&anti Unie, ktefi maji
bydlist¢ v nékterém clenském stité a nejsou jeho statnimi pfislusniky, volit a byt
volen ve volbach do Evropského parlamentu.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 smérnice stanovi, Ze osmnact mésicii pied kazdymi volbami
do Evropského parlamentu predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
v niz ovéfi, zda ptetrvavaji divody pro povoleni vyjimek doty¢nym c¢lenskym statim
podle €l. 19 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, a ptipadné navrhne
vhodné zmény.

v

Ptisti volby do Evropského parlamentu budou usporadany ve 27 ¢lenskych statech
Evropské unie v ¢ervnu 2009. Komise proto musi ptedlozit vySe uvedenou zpravu
v prosinci 2007.

Jedinym ¢lenskym statem, ktery pozadal o vyjimku podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy, je
Lucemburské velkovévodstvi. Ani jeden ze dvou Clenskych stati, které piistoupily
k Evropské unii po poslednich volbach v roce 2004, o tuto vyjimku nepozadal.

Komise ovétila divody, kvili nimz byla Lucemburskému velkovévodstvi povolena
odchylka, pfed volbami v roce 2004 a ve své zpravé ze dne 27. ledna 2003” dospéla
k z&véru, Ze se jedna o platné ditvody a neni tudiz tieba navrhovat zmény.

Cilem této zpravy je urcit, zda stale plati ditvody pro udéleni vyjimky Lucembursku,
pfipadné navrhnout provedeni ur¢itych zmén.

PRAVO VOLIT A BYT VOLEN VE VOLBACH DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi stanovi, ze
kazdy ob¢an Unie majici bydli§ts v Glenském staté, jehoZ neni statnim ptislusnikem®,
ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském state,
v némz ma bydliste, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu. Toto
pravo je vykonavéno v souladu s pravidly piijatymi Radou. Tato pravidla mohou
stanovit vyjimky tam, kde je to odivodnéno zvlastnimi obtizemi nékterého ¢lenského
statu.

Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a
prava byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcan Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém
¢lenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky (Ut. vést. L 329, 31.12.1993, s. 34).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o udéleni vyjimky podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES,
ktera se predklada v souladu s ¢l. 14 odst. 3 smérnice 93/109/ES o pravu volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu — KOM(2003) 31 v konecném znéni.

Dale jen ,,obcané Unie, ktefi nejsou statnimi pfislusniky*.
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Pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu byla stanovena vySe uvedenou smérnici. Clanek 3 této smérnice stanovi,
ze kazda osoba, ktera je k rozhodnému dni

obcanem Unie ve smyslu ¢lanku 17 Smlouvy a

neni statnim piislusnikem clenského statu bydlisté, ale spliiuje podminky, které
Clensky stat bydlist€ stanovi pro pravo volit a byt volen vlastnim statnim
prislusnikim,

ma pravo volit a byt volena ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském staté
bydlisté, pokud nebyla na zaklad¢ ¢lankti 6 nebo 7 tohoto prava zbavena. Takovy
voli¢ je oznacen jako ,volic Spolecenstvi“ a takovy kandidat je oznacen jako
,kandidat SpoleCenstvi‘.

VYJIMKY PODLE CLANKU 14 SMERNICE

Podle smérnice je mozné povolit vyjimku ze zasady rovného zachazeni s volic¢i, ktefi
jsou statnimi ptislusniky daného ¢lenského statu, a voli€i, kteti jimi nejsou, pokud to
odtvodnuji konkrétni problémy v daném ¢lenském staté. Je tomu tak, pokud pomér
obcanli Unie, ktefi maji bydlist¢ v daném ¢lenském stat€, aniz by byli jeho statnimi
prislusniky, a kteti dosahli véku pro pravo volit, vyznamn¢ pievysSuje pramér Unie.

V €l 14 odst. 1 prvnim pododstavci se stanovi, ze pokud v nékterém Clenském staté
pfesahuje pomér obCani Unie, ktefi zde maji bydlisté, aniz by byli jeho statnimi
ptisludniky, a ktefi dosahli v€ku pro pravo volit, 20 % celkového poctu vSech obcanil
Unie, kteti dosahli v€ku pro pravo volit a kteti zde maji bydlisté, mize tento ¢lensky
stat odchylné€ od ¢lanki 3, 9 a 10 vyhradit:

a)  pravo volit voli¢im Spolecenstvi, kteti maji bydlist¢ v tomto Clenském state
po urcitou minimalni dobu, jez nesmi presahnout pét let;

b)  pravo byt volen volicim Spolecenstvi, ktefi maji bydlisté¢ v tomto ¢lenském
staté po urcitou minimalni dobu, jez nesmi pfesahnout deset let.

Podminka délky pobytu stanovend v prvnim pododstavci se vSak nevztahuje
na voli¢e a kandidaty Spolecenstvi, ktefi nemaji pravo volit nebo byt voleni ve svém
stat¢ ptivodu kvuli tomu, ze maji bydlis§t¢ mimo tento stat, nebo kvuli tomu, jak
dlouho mimo tento stat pobyvaji.

ODCHYLKY, KTERE PRIJALO LUCEMBURSKO

Jedinym Clenskym statem, ktery pozadal o vyjimku podle ¢l. 14 odst. 1, je
Lucemburské velkovévodstvi. Pravni piedpisy tohoto stitu stanovi, ze ve volbach
mohou volit pouze ti statni pfislusnici jin¢ho clenského statu Unie, ktefi maji
v Lucemburském velkovévodstvi bydlist€¢ a pobyvali tam ke dni zadosti o zépis
na volebni listinu nejméné pét let*. Pravo byt volen mohou ob&ané Unie, ktefi nemaji
lucemburské statni obCanstvi, vykondvat za podminky, ze maji na zemi tohoto statu
bydlists a pobyvali tam ke dni ptedloZeni seznamu kandidatt pét let”.

Lucemburské pravni ptedpisy stanovi, Ze voli¢i a kandidati Spolecenstvi, ktefi
nemaji pravo volit nebo byt voleni ve svém staté ptivodu kviili tomu, ze maji bydlisté

Cl. 3 odst. 5 volebniho zdkona ve znéni ze dne 18. tinora 2003.
Cl. 285 odst. 4 volebniho zédkona ve znéni ze dne 18. anora 2003.
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mimo tento stdt nebo kvili délce svého pobytu mimo tento stat, nepodléhaji
podmince délky pobytu stanovené v zakoné.

VYHODNOCENI DUVODU PRO UDELENI VYJIMKY

Podminka pro udé€leni vyjimky stanovena v ¢l. 14 odst. 1 uvadi, ze ,,pomér obcanii
Unie, ktefi zde maji bydlisté, aniz by byli jeho statnimi pfislusniky, a ktefi dosahli
véku pro pravo volit, presahuje 20 % celkového poctu vSech obcant Unie, ktefi
dosahli véku pro pravo volit a ktefi zde maji bydliste*.

Druha véta €l. 14 odst. 3 stanovi, ze Clenské staty, které vyuziji vyjimky podle
odstavce 1, poskytnou Komisi potfebna odtivodnéni.

Lucemburské organy dopisem ze dne 26. fijna poskytly Komisi potfebné tdaje,
z nichz vyplyva, ze k 1. lednu 2007 pocet obanti Unie, kteti dosahli véku volit, maji
v Lucembursku bydlisté, ale nejsou jeho statnimi ptislusniky, ¢inil 135 400 osob,
zatimco celkovy pocet obcanti Unie, v¢etné lucemburskych statnich ptislusnikd, ktefi
doséhli v€ku volit a kteti maji bydliste¢ v Lucemburku, je 357 500 osob.

Z toho vyplyva, Ze pocet obfani Unie, kteti dosahli potfebného véku a maji bydlisté
v Lucembursku, aniz by byli jeho statnimi pfisluSniky, pfedstavoval 37,87 %
celkového poctu obcanti Unie, ktefi dosdhli véku volit a méli v Lucembursku
bydlisté k 1. lednu 2007. Tento podil je vyrazné¢ vysSi nez limit stanoveny
ve smérnici, tedy 20 %, a neexistuje divod k predpokladu, Ze se situace od té doby
zménila.

ZAVERY
Komise dospéla kzavéru, ze divody, kvili nimz byla Lucemburskému
velkovévodstvi povolena odchylka podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy a ¢l. 14 odst. 1

smérnice, stale plati. Nedomniva se, ze by bylo nutné navrhnout zmény souvisejicich
ustanoveni lucemburskych pravnich predpist.
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