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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 19.12.2007
KOM(2007) 823 v konecném znéni

SDELENI EVROPSKE KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o postupu Spolecenstvi v oblasti lovu velryb
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SDELENI EVROPSKE KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o postupu Spolecenstvi v oblasti lovu velryb

Uvod

Extenzivni lov velryb a zhorSeni Zivotniho prostfedi vazné poSkodily populace mnoha velryb.
Mezinarodni usili o zachranu a fizeni populaci velryb pod vedenim Mezinarodni velrybarské
komise (International Whaling Commission — IWC) — je oslabovano v disledku nekone¢nych
debat mezi staty, které jsou pro lov velryb, a témi, které jsou proti nému. Evropské unii se
zatim nepodafilo pouzit svilij diplomaticky vliv v ramci IWC zejména proto, Ze neexistuje
koordinovany a schvaleny postoj Spolecenstvi.

Timto sdélenim chce Komise po zhodnoceni stavajici situace v ochrané velryb v rdmci EU 1
v mezinarodnim méftitku zdlraznit, ze je tfeba, aby EU v mezinarodni velrybarské politice
jednala jako jednotny vyznamny subjekt. EU by se méla fidit cilem zajistit vytvoreni
uc¢inného mezinarodniho pravniho a spravniho rdmce na ochranu velryb a jeho tadné
prosazovani.

1. MEZINARODNI VELRYBARSKA KOMISE
1.1. Souvislosti
1. Velryby, jakoz i delfini a sviiluchy, nalezi do fadu kytovca (Cetacea). Existuje 13

druhtt ,,velkych velryb®, jako jsou napf. plejtvak obrovsky, plejtvak mySok,
keporkak, velryba gronskd, vorvani, plejtvdak maly atd., a dale 68 druhi mensich
velryb a delfinii. Druhy velryb, zejména velké velryby, se v Evropé a severnich
oceanech lovi od stiedovéku, pozdéji v Americe a dalSich oblastech svéta, vetné
antarktické oblasti. Zatimco maso velryb se v nékterych oblastech svéta pouzivalo
jako potravina, dal§i dulezit¢ produkty z velryb, jako kostice a zejména tuk, se
pouzivaly jako palivo a do olejovych strojii. Lov velryb dosahl vrcholu v 50. a 60.
letech 20. stoleti, kdy byly kazdoro¢n¢ odloveny desitky tisic velryb. V disledku
tohoto extenzivniho lovu velryb byly mnohé populace v poloviné minulého stoleti
vazné posSkozeny. Dalsi vdzné hrozby pro velryby kromé toho vyplyvaji ze
zhorSovani zivotniho prostfedi vCetné zmény klimatu a z vedlejSich rybaiskych
ulovkda.

2. Mezindrodni velrybaiska komise (IWC) je mezinarodni organizace odpovédna za
ochranu a fizeni populaci velryb. Byla zfizena na zakladé¢ Mezinarodni umluvy o
regulaci velrybarstvi (dale jen ,,umluva®), podepsané¢ ve Washingtonu D.C. dne
2. prosince 1946. S ohledem na rostouci a rozvijejici se velrybarské odvétvi v té dobe
bylo cilem umluvy ,,zajistit nalezitou ochranu populacim velryb, a umoznit tak radny
rozvoj velrybarského odvetvi‘.



Cleny TWC mohou byt pouze vlady, které k imluvé ptistoupily. V poslednich letech
po&et stran umluvy rychle stoupal a dosahl &isla 77, z &ehoz 20" jsou &lenské staty
EU. Evropska komise neustale doporucuje tém c¢lenskym statim, které jesté nejsou
stranami imluvy, aby se k umluvé ptipojily.

Evropské spolecenstvi ma status pozorovatele. V roce 1992 ptijala Komise navrh na
jednani o pristoupeni Spoledenstvi k umluvé®. Rada viak zatim nepodnikla Z4dné
dalsi kroky ohledné tohoto navrhu.

IWC ma podle potieby prezkoumavat a revidovat opatfeni stanovend v rozpisu
umluvy, kterym se tidi lov velryb na celém svété. Tento rozpis je ptripojen k timluvé
jako pftiloha, je vSak definovéan jako jeji nedilnd soucést, a je proto pro smluvni
strany zavazny. V praxi to znamend, ze imluva sice stanovi obecny pravni a spravni
ramec, ale podrobné ptedpisy pro lov velryb s ohledem na zachovéani a vyuZzivani
zdrojii velryb stanovi rozpis. Opatieni rozpisu mimo jiné stanovi uplnou ochranu
n¢kterych druht velryb, piesné vymezuje nekteré oblasti jako utocisté velryb, stanovi
omezeni poctu a velikosti velryb, které je mozné lovit, uréuje obdobi lovu,
koordinuje védecky vyzkum (vCetné problematiky Zivotniho prostfedi) a sbér udaja.
Zmény rozpisu vyzaduji tfictvrtinovou vétSinu smluvnich stran a nabyvaji platnosti
do 90 dnti pro vSechny strany, které proti nim nevznesly ndmitky. Na tomto zaklad¢
byl rozpis zménén na zasedani IWC v roce 1982, kdy byl doplnén novy odstavec,
kterym se zavadi moratorium na komerc¢ni lov velryb.

IWC se schazi jednou za rok. V letech 2006 a 2007 se zasedani konala ve Svatém
Krystofu a Nevisi a v Anchorage na Aljasce.

Na zadost stockholmské Konference OSN o zivotnim prostiedi v roce 1972 IWC
dale pfijala v roce 1982 moratorium na komercni lov velryb, které je v platnosti od
roku 1985. Pfijetim tohoto opatieni IWC zohlednila nejistotu poznatki v oblasti
védeckych informaci o populacich velryb a obtiznost ziskdvani pozadovanych
adaji’.

Jednou z hlavnich dilezitych otazek projednavanou na zasedanich IWC v poslednich
letech je, zda se populace velryb jiz obnovily natolik, aby mohlo byt moratorium na
komer¢ni rybolov fizenym zpiisobem zruseno.

Potfeba vypracovat nové cile a postupy fizeni byla uznana pii zahdjeni diskusi
vramci IWC o budoucim fizeni komer¢niho lovu velryb po vstupu moratoria
v platnost. Proto byla zahdjena prace na vytvofeni nového postupu fizeni (Revised
Management Procedure — RMP). Tento novy postup fizeni mél stanovit omezeni
odlovu na zaklad¢ védeckych udajii o populacich velryb. Postup byl pfijat v roce
1994, vzhledem k pokracujici praci na novém rezimu fizeni (Revised Management
Scheme — RMS) vsak nebyl dosud uplatnén. Ukolem RMS je zajistit dodrzovani
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Belgie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Madarsko,

Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené

kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.
Sdéleni Komise Radé¢ tykajici se zachovani velryb v ramci IWC (KOM(92) 316). Priloha uvedené¢ho
sdéleni obsahuje piedlohu rozhodnuti, kterym se Komise zmocnuje k jednani jménem Spolecenstvi o

protokolu s cilem zménit imluvu tak, aby umoznila Gcast ES.

V textu rozpisu se piSe: Odst. 10 pism. e) ,,AniZ jsou dotCena ostatni ustanoveni odstavce 10, omezeni
odlovu pro usmrcovani velryb vSech populaci pro komeréni ucely pro rok 1986 u pobtezi a pro obdobi
1985/1986 na otevieném moii a dale se rovna nule. Toto ustanoveni bude podle nejlepsich védeckych

poznatkli pfezkoumano a nejpozdéji do roku 1990 komise provede komplexni hodnoceni u€inkti tohoto

rozhodnuti na populace velryb a zvazi zmény tohoto ustanoveni a stanoveni jinych omezeni odlovu.*
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predpist IWC. V této souvislosti by mél zahrnovat celou fadu kontrolnich opatieni.
Byly vzneseny otazky tykajici se pfitomnosti mezindrodnich pozorovatelii na
plavidlech, ovéfovani v ramci boje proti nezdkonnému nehlaSenému lovu velryb,
opatieni k dodrZzovani ptedpistl, rozdéleni ndkladii na kontrolni opatieni, moznosti
volby zruseni moratoria za urcitych podminek (napf. omezeni odlovli pouze na
vyluéné hospodatské oblasti), ohledi na dobré zivotni podminky zvifat a
mezinarodni kontroly lovu velryb pro védecké ucely. Dikladnd prace na RMS je
vSak obtizna a rozporuplnd a zatim nepfinesla Zadné konkrétni vysledky. Plenarni
zasedani IWC v roce 2006 poprvé ptiznalo, ze jednani o RMS s kone¢nou platnosti
ztroskotala. Z dlouhodobého hlediska zavisi budoucnost IWC do zna¢né miry na
nalezeni feseni otdzek, o nichz se jedna v souvislosti s RMS.

Vyjimky z moratoria

Moratorium na komeréni lov velryb se netyka lovu provadéného mistnimi obyvateli,
ktery je podle stavajiciho rezimu IWC povolen Dansku (pouze pro Gronsko, plejtvak
mySok a plejtvak maly), Ruské federaci (pouze pro Sibif, plejtvakovec Sedy),
Svatému Vincenci a Grenadinam (keporkak) a USA (pouze pro Aljasku, velryba
gronskd; a prilezitostné pro stait Washington, pletvakovec Sedy). IWC od pocatku
uznavala, zZe lov provadény mistnimi obyvateli pro obzivu (ASW) je jiné povahy nez
komer¢ni lov velryb. Je odpovédnosti vlad jednotlivych statl, aby poskytly
Mezindrodni velrybaiské komisi diikazy o kulturnich a existen¢nich potiebach svych
obyvatel. Mezindrodni velrybarska komise stanovi limity odlovu populaci, které jsou
loveny pro obzivu mistnimi obyvateli, na dobu péti let na zakladé védeckych
poznatk.

Umluva umoziiuje strandm vznaset namitky® proti zdvaznym rozhodnutim, jako je
napt. moratorium. Norsko a Island nejsou moratoriem vazany, protoze vznesly
namitku/vyhradu, a pokracuji v lovu velryb podle své tivahy.

Umluva rovnéz umozituje stranam lovit velryby bez zvlastniho povoleni IWC podle
zvlastniho povoleni udéleného wvnitrostatnimi organy pro tzv. ,ucely védeckého
vyzkumu®. Pravo vydavat tato zvlastni povoleni je zakotveno v ¢lanku VIII amluvy
zroku 1946°. Podle tmluvy musi strany podavat navrhy na piezkum, s kone¢nou
platnosti v§ak rozhodne kazdé strana sama, zda zvlastni povoleni vyda, nebo nevyda.
Toto pravo je nadfazené vSem ostatnim predpisim komise, vetné ustanoveni o
moratoriu a utocistich. Nékterd zjisténi nasveédcuji tomu, Ze ne vSechny usmrcené

Postup pro vznaSeni namitek (¢l. V odst. 3 umluvy) je pfedmétem znacné kritiky, nebot’ ¢ini IWC
,»bezzubou®, ale bez n¢ho by umluva pravdépodobné nikdy nebyla podepsana. Bez tohoto prava by
kromé toho jakékoli vlada méla i piesto moznost od umluvy odstoupit, a nebyla by tak vazana zadnymi
prepisy.

Ustanoveni ¢l. VIII odst. 1-3:1. ,,Aniz je dotéeno jakékoli ustanoveni této imluvy, mtize vlada kterékoli
smluvni strany poskytnout svym ob¢antiim zvlastni povoleni opraviiujici tohoto obcana k usmrceni, lovu
a zpracovani velryb pro Gcely védeckého vyzkumu, s omezenim napt. mnozstvi a za dal$ich podminek,
které vlada smluvni strany povazuje za vhodné, a toto usmrceni, odloveni nebo zpracovani velryb
v souladu s ustanovenimi tohoto ¢lanku je vynato z plisobnosti této umluvy. Vlada kazdé smluvni
strany oznami okamzité¢ komisi vSechna tato opravnéni, ktera poskytla. Vlada kazdé smluvni strany
mize kdykoliv toto zvlastni povoleni, které vydala, zrusit. 2. VSechny velryby ulovené s timto
zvlastnim povolenim musi byt, pokud je to proveditelné, zpracované a s vyslednymi produkty musi byt
nalozeno v souladu s pokyny vydanymi vladou, ktera povoleni vydala. 3. Vlada kazdé smluvni strany
predava organu, ktery mize ustanovit komise, pokud je to mozné, a v maximaln€ rocnich intervalech
védecké informace, které tato vlada ziskala, pokud jde o velryby a lov velryb, véetné vysledkd vyzkumu
provadéného podle odstavce 1 tohoto ¢lanku a ¢lanku IV.*
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velryby jsou v nékterych zemich pouzivany pouze k védeckym ucelim. Zda se, ze
Japonsko (a do jist¢ miry 1 Island) provadi ,,védecké* programy, vétSinou
v Antarktid¢, a maso velryb potom uvadi na vnitrostatni trhy.

V disledku velkého rozsahu vsech téchto vyjimek nemé moratorium na velrybéiskou
politiku Japonska, Norska a Islandu v podstaté zadny vliv.

Soucasny stav — komer¢ni lov velryb

Navzdory moratoriu na , komercni lov velryb® lov velryb pokracuje na zaklad¢ vyse
popsanych vyjimek ve zna¢ném rozsahu. Od obdobi 1985/1986, kdy moratorium na
komeréni lov velryb vstoupilo v platnost, bylo na zaklad¢ riiznych vyjimek usmrceno
vice nez 29 000 velryb a ro¢ni tlovky se zvysily. Celkové odlovy uvedenych ctyt
zemi, na které se vztahuje vyjimka o lovu velryb mistnimi obyvateli pro obzivu, jsou
niz&i°. V letech 1985 az 2005 ¢inily odlovy na zakladg této vyjimky podle informaci
zvetejnénych IWC pftiblizné 6 788 velryb.

Odhaduje se, Ze Norsko v obdobi 2005/2006 odlovilo 639 plejtvakit malych a
v soucasné dob¢ zvazuje podstatné zvyseni odlovi v pristich letech. Japonsko
vydava povoleni k védeckym ucelim kazdoroéné od roku 1987. V roce 2007 se
povoleni tykala asi 850 antarktickych plejtvakd malych, 10 plejtvakit mysoku, 220
obecnych plejtvaka malych, 50 plejtvakit Brydeovych, 100 plejtvaka sejvali a 10
vorvai. Island obnovil lov velryb pro védecké ucely v roce 2003 a komercni lov
velryb v roce 2006”. Od zahéjeni islandského védeckého programu v roce 2003 bylo
odloveno celkem 161 obecnych plejtvakt malych. V roce 2006 kromé toho Island
oznamil, Ze povoli odlov 9 plejtvaki mySoki® a 30 obecnych plejtvaki malych pro
komer¢ni tcely.

Dvoji mandat IWC, ktery spociva jednak v fizeni lovu velryb, jednak v jejich
zachovani, vedl ktomu, ze v pribéhu let vznikla dvé extrémné polarizovana
stanoviska mezi staty, které jsou pro lov velryb, a staty, které jsou proti nému. Tato
nefesitelnd situace ohrozuje mezindrodni spolupraci a brani pokroku v Gsili o
dosazeni u¢inné ochrany druhti velryb. Staty, které jsou pro lov velryb, usilovaly o
podporu podobné smyslejicich zemi pro dosazeni nezbytné vétSiny, ktera by
umoznila zru$it moratorium na komer¢ni lov velryb. Na vyrocnim zasedani ve
Svatém KrysStofu a Nevisi v roce 2006 tyto zemé ziskaly tésnou vétSinu, ktera vedla
k pfijeti prohldSeni na podporu ,udrzitelného vyuzivani velryb®, coz je vétSinou
oznaceni pro vycerpavajici vyuzivani neboli komer¢ni lov velryb. Toto prohlaseni
bylo znepokojivé a pifimélo Komisi, aby urychlené piedlozila tuto véc Radé
k projednéani” a zaroven vyzvala ¢lenské staty, aby se staly ¢leny IWC.

Rovnéz Japonsko po nékolik let navrhuje rozhodnuti umoznujici lov nékterych druhii
velryb v malém rozsahu pii pobiezi'®. Tyto navrhy, jejichZ cilem je zménit zavazny

Kvoty na obdobi 2008-2012 jsou uvedeny ve zpraveé ptredsednictva z 59. zasedani IWC na adrese
http://www.iwcoffice.org.

Island vystoupil z IWC v roce 1992 s prohlasenim, ze moratorium uz neni zapotiebi, v roce 2002 se
vSak do IWC vratil s vyhradou moratoria. Ve svém prohlaseni o setrvani v IWC Island uvedl, Zze do
roku 2006 neobnovi komeréni lov velryb.

Plejtvaci mySoci jsou uvedeni na Cervené listin€é ohrozenych druhti Svétového svazu ochrany ptirody
TUCN.

Diskuse na zasedani Rady pro Zivotni prostfedi dne 20. unora 2007 a ve Vyboru stalych zastupct
(Coreper) dne 28. biezna a 2. kvétna 2007.

Viz napt. souhrnné zpravy IWC za roky 2006 a 2007.
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rozpis, zatim neziskaly pozadovanou podporu . Takovd zména by znamenala
&asteéné obnoveni komeréniho lovu velryb'? a znovu by oteviela jednani o kvotach.

OCHRANA VELRYB PODLE PRAVNICH PREDPISU SPOLECENSTVI

Podle ¢l. 174 odst. 1 Smlouvy o ES je jednim z cilt politiky Spolecenstvi v oblasti
zivotniho prostiedi podpora opatieni na mezinarodni urovni, celicich regiondlnim a
celosvétovym problémlim zivotniho prostiedi. Ta se vztahuje 1 na ochranu
zivocisnych druht, jako jsou velryby, na celosvétové trovni.

Evropské spolecenstvi ma proto skuteény zajem na ochrané velryb a jinych kytovcii
a zavedlo pravni ptedpisy, které zajistuji vysokou troven ochrany zejména v ramci
politiky Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi.

Smérnice o ochrang piirodnich stanovist'’ uvadi na seznamu v piiloze IV viechny
druhy kytovcl. VSechny druhy velryb jsou pfisné chranény pied wtmyslnym
vyruSovanim, odchytem nebo usmrcovanim ve vodach Spolecenstvi. Smérnice
rovnéz zakazuje drzeni a chov, dopravu a prodej nebo vyménu jedinci odebranych
z volné piirody. Tento ptfedpis neumoziiuje obnoveni komercniho lovu velryb u
zadné populace, kterd se zcela i Céaste€né nachazi ve vodach SpoleCenstvi.
Vzhledem k migracni povaze populaci velryb je jasné, ze cilti smérnice o ochrané
piirodnich stanovist’ Ize pln¢ dosdhnout pouze tehdy, bude-li vytvofen srovnatelny
mezinarodni pravni a spravni rdmec.

Nafizeni, kterym se provadéji ustanoveni Umluvy o mezindrodnim obchodu
ohrozenymi druhy volné zijicich zivocichti a plan¢é rostoucich rostlin (CITES)
v Evropském spoleCenstvi, zakazuje dovoz kytovcl do SpoleCenstvi k pievazné
komerénim uéelim'®. Tuto vysokou trovei ochrany dale podporuji strategie ES pro
morské prostiedi'® a navrhovana smérnice o moiské strategii'®, ktera posili ochranu
velryb ve Spolecenstvi, nebot’ pfispéje k celkovému Usili o dosazeni dobrého stavu
zivotniho prostfedi v nasich oceanech a moftich.

Kone¢nym cilem politiky SpoleCenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi, pokud jde o
velryby, je dosahnout jejich nejpiisnéj$i ochrany. VySe uvedené pravni piedpisy
v oblasti zivotniho prostfedi zajiStuji nejvyssi Groven ochrany na zéklad¢ disledné
harmonizace pravidel.

Kromé toho ma Spolecenstvi v ramci spolecné rybaiské politiky (SRP) vyluénou
pravomoc v oblasti zachovani biologického bohatstvi mote'’. Kytovei jako ,,Ziva
zvitata® spadaji do pisobnosti pfilohy I Smlouvy o ES a vztahuji se na né ¢lanky 33

Ke zménam rozpisu je zapotiebi podpora tii ¢tvrtin smluvnich stran (¢l. III odst. 2 amluvy).

Jak Casto zdiraznuji ostatni strany, naptf. Australie (v souhrnné zpravé za rok 2006) a Spojené
kralovstvi (v Gstni intervenci v roce 2007).

Smeérnice 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist, voln¢ zijicich zivo€icht a plan€ rostoucich rostlin,
UK. vést. L 206, 22.7.1992, 5. 7.

Naftizeni (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhii volné Zijicich Zivo€icht a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi, Ut. vést. L 61, 3.3.1997, s. 1. Natizeni Rady (EHS) ¢. 348/81 o spole¢nych pravidlech
pro dovoz produktd z velryb a ostatnich kytovct navic umoziuje dovoz stanovenych produktl, pouze
pokud nejsou pouzivany ke komerénim Géeliim.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Tematicka strategie ochrany a zachovani motského
prostiedi, KOM(2005) 504 v kone¢ném znéni.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti mofské environmentalni politiky, KOM(2005) 505 v kone¢ném znéni.

Viz napt. véc C-141/78, Sb. rozh. 1979, s. 2923, bod 6 a véc C-804/79, Sb. rozh. 1981, s. 1045, bod 17.
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a 38 Smlouvy'®. Nafizeni Rady o zachovéani a udrZitelném vyuZivani rybolovnych
zdroji v ramci spoleéné rybaiské politiky'® kromé toho stanovi, Ze oblast ptisobnosti
SRP se vztahuje na zachovani, fizeni a vyuzivani zivych vodnich zdroji. Na tomto
zakladé uzavrelo Spolecenstvi dohody o rybolovu tykajici se ¢astecn€ nebo vyluéné
motskych savet®’. Podobng se kytovei zabyvaji sekundarni pravni piedpisy prijaté
v ramci SRP zamétené na plnéni mezinarodnich zédvazkl uzavienych v rdmei dohod
o rybolovu a zabyvajici se ochranou velryb na volném mofi*'.

Na zdkladé ¢lanku 6 Smlouvy o ES jsou poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
zahrnuty do vymezeni a provadéni SRP. Dobrym piikladem tohoto pfistupu je
nafizeni ¢. 1967/2006 o opattenich pro fizeni udrzitelného vyuzivani rybolovnych
zdrojti ve Stiredozemnim mofi. Pokud jde o kytovce, rozsifuje toto natizeni na volné
Stfedozemni mofe pifisnou ochranu, kterou ve vodach SpoleCenstvi jiZ umoZziuje

v . NURYZ: ’ sx 922
smérnice o ochrang pfirodnich stanovist™.

Cilem té&chto legislativnich opatfeni pfijatych Evropskym spolecenstvim je zajistit
nejvyssi uroven ochrany velryb. Nebudou Uspésna, jestlize je Spolecenstvi nepodpofii
souvisejicimi mezinarodnimi opatfenimi zaméfenymi rovnéz na zajisténi ucinného
mezinarodniho pravniho a spravniho ramce na ochranu velryb.

Protoze v soucasné dobé€ neexistuje strategicky piistup, a dokonce ani spolecny nazor
na lov velryb, musi EU vyuzit svou politickou a hospodaiskou silu, aby mohla celit
vlivu pfednich velrybaiskych zemi na velrybaiské a rybolovné politiky jinych zemi,
zejména v africké, karibské a tichomotské oblasti (AKT). Stanovisko Spolecenstvi
by napiiklad umoznilo zaradit otazku lovu velryb na program jednani pravidelnych
setkdni na mnohostranné urovni (napf. vSeobecného systému preferenci (GSP),
vramci dohody z Cotonou) nebo na dvoustranné Urovni (napi. prostiednictvim
delegaci Komise).

Podobné by EU mohla vice spolupracovat s Norskem a Islandem, dvéma sousednimi
staty, které pokraduji v lovu velryb v blizkosti vod Spolecenstvi®, aby se pokusila
ovlivnit jejich politiku tykajici se velryb. Tato situace, pokud nedojde k jeji zméng,
pravdépodobné ovlivni stav populaci velryb chranénych smérnici o ochrané
piirodnich stanovist. Usili Spolegenstvi by rovnéZz mohlo pfispét k pfeneseni ochrany
atlantickych populaci velryb vice do stfedu diskuse v IWC. To by mohlo doplnit
dlouhodobé a zéasadni diskuse na jizni polokouli (japonsky védecky program
v Antarktid€, navrhované GtoCisté v jiznim Atlantiku atd.).
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Viz ¢l. 32 odst. 3 Smlouvy o ES.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002, Ut. vést. L 358, 31.12.2002, s. 59.

Viz napf. rozhodnuti Rady 2005/938/ES o schvaleni Dohody o mezinarodnim programu na ochranu
delfinti jménem Evropského Spolecenstvi, Ut. vést. L 348, 30.12.2005, s. 26.

Viz nafizeni Rady (ES) ¢.973/2001, kterym se stanovi urCita technickd opatfeni pro zachovani
nékterych populaci vysoce stéhovavych druhti, Ut. vést. L 137, 19.5.2001, s. 1; a nafizeni Rady (ES)
¢. 1936/2001, kterym se stanovi kontrolni opatfeni pro rybolov nékterych populaci vysoce stéhovavych
ryb, Ut. vést. L 263, 3.10.2001, s. 1.

Ut. vést. L 36, 8.2.2007, s. 6. Viz bod odivodnéni 9 a €l. 3 odst. 1 o chran&nych druzich v souvislosti s ¢l.
1 odst. 1 tykajicim se oblasti pisobnosti (kterd se vztahuje na volné Stfedozemni mote, mimo oblast
pusobnosti smérnice o ochrané prirodnich stanovist).

Norsko a Island vytvorfily regionalni fidici organizaci pro savce (Severoatlantickou komisi pro motské
savce — North Atlantic Marine Mammal Commission). Smérnice o ochrané pfirodnich stanovist’ neni
soucasti ptilohy o zivotnim prostiedi Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
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Aby bylo mozné tyto otdzky fteSit co nejucinnéji, je potfeba, aby EU zaujala
stanovisko. Jeho neexistence na dualezitém mezinarodnim foru, kde se jedna o
otazkach spadajicich do pravomoci Spolecenstvi, jako je IWC, je nepfirozena a je
tteba se ji zabyvat.

Nedavno piijata namoini politika pro Unii** uznava, Ze integrovany piistup
k evropské ndmoini problematice se musi projevit v kontaktech EU s mezinarodnimi
subjekty. Aby tedy bylo mozné co nejucinnéji fesit ndmoini problematiku, a to i
pokud jde o velryby, bude Komise usilovat o podporu koordinace evropskych zajmi
a soudrznosti evropského postoje na klicovych mezinarodnich forech.

V souladu se zasadou jednoty pii vnéj$im zastupovani Spolecenstvi je duilezité, aby
se Clenské staty v ramci diskusi v Radé pii pripravé na ptisti zasedani IWC dohodly
na postoji EU. Vzhledem k omezenim vyplyvajicim ze skute€nosti, Ze Spolecenstvi
ma status pozorovatele, a v souladu se zasadou loajalni spoluprace uvedené v ¢lanku
10 Smlouvy o ES, vyjadii ¢lenské staty tento postoj tak, Ze budou v IWC jednat
spoleéng v zajmu Spoledenstvi®. RovnéZ je nezbytné, aby zbyvajicich 7 &lenskych
stati, které jeSté nejsou stranami IWC, urychlilo sviij pfistupovy proces. To by
posililo tésnou vétsinu, kterd je proti lovu velryb, znovu nabytou na zasedani IWC
v roce 2007.

ZAVER
Zékaz komercniho lovu velryb vydany IWC s cilem zajistit obnoveni populaci velryb

je v souladu s cili politik Spolecenstvi. AvSak zatimco ochrana je nedilnou soucasti
systému Spolecenstvi, na mezinarodni urovni tomu tak neni.

Protoze v diisledku vyhrad a namitek nelze zdkaz G¢inné uplatiiovat a protoZe nejsou
k dispozici vhodné pravni ptedpisy pro védecky lov velryb, ktery probihda mimo
jakykoli odpovidajici mezinarodni pravni a spradvni ramec pro fizeni, dochdzi
k oslabovani uéelu moratoria na komeréni lov velryb®®.

Jakékoli dlouhodobé feseni v zajmu lepsi regulace lovu velryb by se v zdsadé¢ mélo
tykat bez vyjimky vSech velrybatskych Cinnosti, které v soucasné dob¢ probihaji pod
riznymi pravnimi hlavickami umluvy, at’ uz jde o komer¢ni lov velryb, lov pro
veédecké ucely, lov provadény na zaklad¢ namitky (Norsko) nebo vyhrady (Island),
nebo o lov velryb provadény mistnimi obyvateli pro obzivu. Je potfeba se zabyvat i
takovymi otdzkami, jako je rezim dusledného dodrzovani, sledovani a oznamovani
atd.

Obecnym dlouhodobym cilem Spolecenstvi by tak mélo byt zajisténi ucinného
mezinarodniho pravniho a spravniho ramce pro dislednou ochranu velryb. V tomto
ohledu by Spolecenstvi mélo podporovat posilovani spoluprace v ramci IWC a jeji
ucinnost. M¢lo by zhodnotit, mimo jiné na zdkladé¢ neocenitelnych odbornych
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KOM(2007) 575.

Spojené véci 3,4 a 6/76 Kramer, body 42 a 45, stanovisko Soudniho dvora ze dne 19. biezna 1993,
2/91, bod 37, véc C-266/03, Komise v. Lucembursko, body 57 a 58, a véc C-433/03, Komise v.
Némecko, body 63 a 64.

Jak zdiraznilo nékolik stran, podminénost navrhu Japonska predlozeného na zasedani IWC v roce
2007, podle kterého by umérné snizilo sviij soucasny odlov velryb pro ,,védecké ucely*, bude-li ptijata
jim navrhovanad zména lovu velryb v malém rozsahu pii pobfezi, potvrzuje souvislost mezi vSemi
velrybafskymi ¢innostmi. Pokud jde o skutecny védecky vyzkum, jiné zeme¢ trvaji na pouzivani metod,
které nevyzaduji usmrceni.
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31.

poznatka z Clenskych statt, praci, ktera byla dosud vykondna pfi ptipravé RMP a
RMS, jakoz i minulé navrhy na pieklenuti neshod mezi stranami tmluvy s ohledem
na pozitivni tlohu, kterou by mohlo sehrat pfi feSeni patové situace v IWC.

Pouze tehdy, budou-li postupovat spolecné a podilet se na vyvoji stanoviska
Spolecenstvi, maji Clenské staty EU nadé&ji, ze se jim podafi zajistit vyvoj a
prosazovani vhodného a disledného mezinarodniho pravniho a spravniho ramce pro
ochranu velryb. Za timto ucelem Komise predkladd Rad¢é navrh piislusného
rozhodnuti.
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