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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi : Podpora inovace za ui€elem zajisténi
udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvod

Sdéleni o ,,§iroce zaloZené inovaéni strategii pro EU“'zdiiraznilo vyznam zadavani vefejnych
zakazek pro posileni inovacnich schopnosti Evropské unie a soucasného zlepSeni kvality a
ucinnosti vefejnych sluzeb. Déle upozornilo na nevyuzité prilezitosti pro zadavani vefejnych
zakazek v predobchodni fazi v Evropské unii. V zavéru vyse uvedeného sdéleni vyzvala Rada
Komisi’, aby poskytla navod k tomu, jak mohou byt piedpisy EU o vefejnych zakazkach
pouzity k povzbuzeni inovace. Usneseni Evropského parlamentu z ¢ervna 2007 o provadeéni a
uplatiiovani pravnich predpisti vztahujicich se k vefejnym zakazkam® podpofilo $irsi vyuziti
zadavani verejnych zakéazek v ptedobchodni fazi v EU.

Nedavno zvefejnéna prirucka’ na téma piijeti dostupnych inovacnich vyrobka, praci a sluzeb
na trhu vefejnym sektorem oznacuje deset prvki osvédéenych postupti k podpote potencialu
vetfejnych zakéazek za icelem povzbuzeni inovace.

Toto sdéleni se zabyva konceptem ,,zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi*, ktera
se tyka faze vyzkumu a vyvoje (R&D) pfed uvedenim na trh. Pro tcely tohoto sd€leni termin
»zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi*“ ma popsat piistup zadavani zakazek na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji, ktery se odliSuji od toho, kde ,,prospéch ptipadd vyhradné
vefejnému zadavateli, aby jej vyuzil pii vlastni ¢innosti, za podminky, Ze poskytovana sluzba
je plné hrazena vefejnym zadavatelem.”* a neptedstavuje statni podporu. Podrobnéji, pokud
se jedna o zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi:

(D) Vztahuje se pouze na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje: Vyzkum a vyvoj muze
zahrnovat ¢innosti jako hledani a ndvrh feSeni, zhotoveni prototypt az do faze vyvoje
omezeného mnozstvi prvnich vyrobkii a sluzeb ve formé testovaci série. (viz.
obrazek 1). ,,Pivodni vyvoj prvniho vyrobku nebo sluzby mize zahrnovat omezenou
produkci nebo dodavku, jejiz ucelem je zahrnout vysledky testli v terénu a prokazat, ze
vyrobky nebo sluzby jsou vhodné pro vyrobu ¢i dodavku v odpovidajicim mnozstvi a

KOM(2006) 502 v kone¢ném znéni.

2769. zasedani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost, 4.12.2006.

EP 2006/2084(INI).

SEK(2007) 280.

V tomto pfipad¢ se nepouziji smérnice o verejnych zakazkach (viz ¢l. 16 pism. f) smérnice 2004/18/ES,
¢l. 24 pism. e) smérnice 2004/17/ES). Tato vylouceni se tykaji pouze vetejnych zakazek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji, nevztahuji se na dodavky ¢i prace v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Smlouvy, jejichz pfedmét presahuje ramec poskytnuti sluzeb, jsou stile povazovany za smlouvu na
vetejné zakazky na sluzby, pokud hodnota sluzeb je vyssi nez hodnota produkti, na které se smlouva
vztahuje.
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prijatelné kvalitd.«” Vyzkum a vyvoj neobsahuje &innosti obchodniho rozvoje, jako je

vyroba nebo dodavka v mnozstvich nutnych pro nastoleni obchodni rentability nebo
pro pokryti nakladi na vyzkum a vyvoj, integraci, pfizplisobeni pozadavkim
zdkaznika a postupnd dal$i pfizpisobeni a vylepSeni stavajicich vyrobkl nebo
postupti.

Prijeti/
uvedeni na trh

Vyzkum &vyvoj (vyzkum zaméreny na
vyrobek a vyvoj pifed uvedenim na trh)

Vyzkum vZk'ourpa'ni Vytvéfenf Pavodni vyvoj Uvedeni vyrobki/sluzeb
motivovany : €3€n! : prototypl  : gmezeného mnozstvi na trh
zvédavostit H i prvnich vyrobku/sluzeb (muze zahrnovat ¢innosti

: ve formé testovaci série obchodniho rozvoje

: napf. vyrobu ve velkém mnozstvi,
pfizptisobeni pozadavkim
zakaznika, integraci atd.)

A
»

Néapad Navrh Prototyp Testovani Konec¢né
feSeni prvnich vyrobky
vyrobku ur¢ené pro trh

Typicky zivotni cyklus inovace vyrobku

)

3)

Obrazek 1: Faze vyzkumu a vyvoje a faze uvedeni na trh

Uplatnéni principu sdileni rizika a zisku: Pfi zadavani vefejnych zakazek
v pfedobchodni fazi si zadavatel neponecha vysledky vyzkumu a vyvoje pouze pro své
vlastni vyuziti: Organy vefejné moci a pramysl sdileji rizika a prospéch vyzkumu a
vyvoje potiebného k vyvoji novych inovacnich feseni, kterd predc¢i feSeni dostupna na
trhu.

Zadavani verejnych zakazek probiha v podminkach hospodarské soutéZe bez
statni podpory: Vefejny zadavatel organizuje sdileni rizika a zisku a cely proces
zadavani vetejnych zakdzek zplsobem, ktery zarucuje maximalni hospodaiskou
soutéz, prihlednost, otevienost, spravedlnost a ur€eni cen za trznich podminek, a to
mu umoznuje ur¢it nejlepsi feseni, kterd trh mize nabidnout.

Cilem tohoto sdé¢leni je obratit pozornost clenskych stati na existujici, ale nevyuZité
prilezitosti zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi. Jako piiklad poskytuje ptiloha®
jednu moznost provedeni konceptu’ v souladu se stavajicim pravnim ramcem. JelikoZ jsou
zkuSenosti se zadavanim vetejnych zakazek v ptedobchodni fazi v EU stale malé, ma Komise
zdjem na urceni rozsahu, ve kterém zaddvani vetfejnych zakazek v predobchodni fazi mize
skute¢né prispét ke zvySeni vyzkumu a vyvoje a inovace v EU, a takto pfinést hmatatelny

8

Dohoda Svétové obchodni organizace o zadavani vefejnych zakazek, clanek XV.
SEK(2007)...
Poskytnuti jednoho ptikladu provedeni nevylucuje existenci dalsich moznych ptistupi.
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prospéch spolecnosti a ekonomice. V tomto sdéleni se Komise na pozadani Rady a spolecné
s priruckou® zabyva moznostmi, které poskytuji pravni predpisy EU pro povzbuzeni inovace
prostiednictvim vefejnych zakazek, jak ve fazi vyzkumu a vyvoje, tak ve fazi zavadéni na trh.

Cinnosti podniknuté pii zaddvani vefejnych zakazek v predobchodni fazi nemohou branit
hospodarské soutézi ve fazi zavadéni na trh, jelikoz se pln€ pouziji smérnice o vefejnych
zakéazkach a zasady Smlouvy, na kterych jsou uvedené smérnice zaloZeny.

2. Resit spoletenské iikoly Evropy prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek
v piedobchodni fazi

Verejny sektor stejné jako jinde ve svété Celi vyznamnym spolecenskym ukolim. Mezi né
patii zajiSténi dostupné zdravotni péce vysoké kvality, abychom mohli celit disledkim
starnouci populace, boj proti zménam klimatu, zlepSovani energetické Uc¢innosti, zajisténi
vysoké kvality vzdélavani a lepSiho pfistupu k nému a ucinnéj$i obrana proti bezpe¢nostnim
hrozbam.

Reseni téchto tkol mize vyzadovat nova a lepsi feSeni. Budou potieba nova zafizeni
napiiklad pro provadéni SpiCkového lékarského vyzkumu, v€asné diagnézy nemoci a
objevovani novych zptsobl 1écby, pro snizeni spotieby energie budov a vefejné dopravy a
pro ochranu obcant pfed bezpecnostnimi hrozbami, aniz by bylo naruseno jejich soukromi.
Nekterd pozadovana zdokonaleni jsou natolik technologicky naro¢nd, ze bud’ na trhu zatim
neexistuje stabilni obchodni feSeni nebo stdvajici feSeni vykazuje nedostatky, jejichz
odstranéni vyZzaduje dal§i vyzkum a vyvoj. Veiejny sektor' miZe mit vyrazny vliv na
sttednédobou a dlouhodobou ucinnost vefejnych sluzeb a rovnéz na vysledky v oblasti
inovace a konkurenceschopnost prumyslu Evropské unie tim, ze vytvoii do budoucnosti
orientované strategie zaddvani vetejnych zakazek, které zahrnuji vetejné zakazky na vyzkum
a vyvoj k vytvoteni novych feseni uvedenych problémd.

Evropskd unie musi rovnéz mit lepsi vysledky v oblasti inovace ve srovnani s hlavnimi
konkurenty''. Cilem Lisabonské strategie pro hospodafsky rist a zaméstnanost je najit feSeni
nejenom pro pietrvavajici nedostatecné investice do vyzkumu a vyvoje, ale také zlepSit
schopnost Evropské unie pieménit nové poznatky vnové produkty a pracovni mista.
Primyslova sféra oznacila relativné pomalé piijimani inovaci vefejnym sektorem v Evropské
unii a roztfiSténost vetejné poptavky za vyznamné problémy, které by mély byt feSeny, aby
byly snizeny lhiity zavedeni na trh a zvySena atraktivita Evropské unie pro investice v oblasti
inovaci a vyzkumu.

Spolecnosti obvykle zaddvaji zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje, aby ziskali pozici prvniho
prichoziho na trh. Vetejny sektor by mohl vice vyuzivat téchto zakazek, aby zvysil G¢innost a
kvalitu sluzeb. To bude zejména vyzadovat, aby vetejny sektor vytvoril strategie, které nejsou
omezeny pouze na nakup obchodné dostupnych produkti a sluzeb, ale rovnéz zahrnuji
zadavani vetejnych zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje na nova feSeni, kterd mohou
piekonat feSeni dostupna na trhu. Toto sdéleni uvadi a vysvétluje piistup zadavani zakazek na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji.

10 Vetejné zakazky (17 % HDP EU 25) piedstavuji 35 % vetejnych vydaji EU 25.
i KOM(2006) 589 v koneéném znéni.
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3. Evropa muZe byt uspéSnéjsi: Strategické zadavani verejnych zakazek v oblasti
vyzkumu a vyvoje k udrZeni vedouci pozice

Potieby vetejného sektoru byly vzdy dulezitou hnaci silou inovace v mnohych sektorech jako
telekomunikace, energie, zdravotnictvi, doprava, bezpecnost a obrana. V globalizovaném
konkuren¢nim prostiedi je nutné, aby byla piehodnocena role vefejného sektoru, a to jak v
roli pfijemce, tak iniciatora inovaci. To ve velké mife ucinili hlavni obchodni partneti EU,
jako jsou USA a Japonsko, kde zadavani vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje za
ucelem feSeni vefejnych potieb, pro které na trzich neexistuje feSeni, je vyuzivano jako
vyznamny prostfedek k podniceni inovace.

Ptiklady inovaci ménicich zivot, které vznikly na zaklad¢ vetfejnych zakézek v oblasti
vyzkumu a vyvoje, zahrnuje technologii internetového protokolu (IP), globalni systém
urovani polohy (GPS), vysoce vykonné pocitace a klicové inovace v polovodicové technice.
V nedavné dob¢ veiejné zakazky v oblasti a vyzkumu a vyvoje zaméfené na konkrétni
spolecenské ukoly, jako je sanace znecisténé plidy nebo diagndéza Alzheimerovy choroby,
umoznily vefejnym organim USA vytvofit nové trhy pro poznatky z biotechnologie a
nanotechnologie'”.

V oblastech energie a Zivotniho prostiedi vefejné instituce v USA a Japonsku'? vyrazné
snizily ndklady stanic pro dobijeni palivovych ¢lanka prostfednictvim vetejnych zakazek
v oblasti vyzkumu a vyvoje. To umoznilo, aby se autobusy pohanéné palivovymi ¢lanky staly
Zivotaschopnou energeticky G¢innou volbou v oblasti vefejné dopravy. Cinsky narodni
dlouhodoby plan pro védu a techniku z minulého roku oficidlné zavedl zadavani vetejnych
zakéazek v technické oblasti jako prostiedek k podporeni inovace'’.

Veiejny sektor USA vydava roéné 50 miliard USD' na veiejné zakazky v oblasti vyzkumu a
vyvoje, coz je ¢astka dvacetkrat vyssi nez v Evropské unii a predstavujici pfiblizné polovinu
celého rozdilu v investicich do vyzkumu a vyvoje mezi USA a Evropskou unii. To ¢asto hralo
vyznamnou roli pfi zlepSovani kvality vefejnych sluzeb a pii vzniku globalné
konkurenceschopnych spole¢nosti'”.

Rozdil mezi vydaji na vefejné zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi USA a Evropskou
unii je predevsim zpiisoben rozdily v rozpoctech ptidélenych na obranu a kosmicky vyzkum.
Vydaje USA tohoto typu jsou ale stale Ctyfikrat vyssi ve vetfejnych sektorech mimo obranu a
kosmicky vyzkum, kterymi jsou zdravotnictvi, energie, vzdélavani a Zivotni prostfedi. To
predstavuje v absolutnich &islech rozdil 3,4 miliard USD'®. Experti '*'" upozoriiuji na

»Commercialising University Research® dokument pro ESRC Sustainable Technologies Programme
(program udrzitelnych technologii), Chris Hendry.

Clanky 22 az 26 Dopliujici politiky pro ,, pokyny k planu pro narodni stfednédoby a dlouhodoby
védeckotechnicky vyvoj“, Xinhua politics, 2006.

Uvedené castky se vztahuji k celkovému mnozstvi vetejnych zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje,
nejenom k tém, které by mohly byt povazovany za zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi.

15 ,US defence R&D spending: an analysis of the impacts®, zprava EURAB, PREST, 2004.

Cisla uvedena v Pre-commercial Procurement: a missing link in the European Innovation cycle® zprava
nezavislych expertd, biezen 2006. V roce 2004 bylo 15 % celkového federalniho rozpoctu na vetejné
zakazky (49 miliard USD) vydano na vefejné zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje: 90,6 %
obrannymi/kosmickymi agenturami, 9,4 % agenturami pusobicimi mimo oblast obrany. V roce 2004
bylo méné nez 1,5% celkového EU rozpoctu vefejnych zakazek (2,5 miliard EUR) vydano na vetejné
zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje: 49 % se vztahovalo k obrané ¢i vesmiru.

,»Public Procurement for research and innovation* nezavisla skupina expertd Wilkinson, 2005.
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nevyuzité prilezitosti inovace v téchto nevojenskych sektorech, kde by se Evropska unie
mohla ujmout vedeni.

Réamec, ktery je na zadavani vetejnych zakazek uplatiovan, obsahuje vyznamné regulativni a
politické rozdily mezi EU a jinymi zemémi. Je vhodné tudiZ analyzovat vySe zminéné
zkusenosti, abychom ur¢ili, jak ziskané poznatky pfenést do kontextu EU.

4. Vyvoj pro vylu¢né vyuziti

Vyvoj pro vyluéné vyuziti znamena, ze si zadavatel ponechd veskeré vysledky a zisky
z vyvoje (vCetné prav dusSevniho vlastnictvi) vyhradné pro své vlastni vyuziti. Spolecnosti,
které vyrobek/sluzbu vyvinuly, je nemohou poté znovu vyuzit pro dalsi potencidlni zdkazniky.
To se normalné odrazi ve vyssich cenéch.

Existuji nicméné ptipady, kde mize byt vyvoj pro vylucné pouziti opodstatnény. napt. kdyz
zadavatel potiebuje vyluénd pradva na vysledky projektu (napf. v oblastech tykajicich se
obrany nebo bezpecnosti, které vyzaduji, aby vysledky zlstaly tajné¢) nebo kdyz zadavatel je
jedinou zainteresovanou osobou (napft. vyvoj velmi specifického vybaveni).

Podle experttt'’ maji vefejni zadavatelé v Evropé tendenci volit vyvoj pro vyluéné vyuziti. Ve
vétSiné piipadd ale ,,vyluné vyuziti“ vysledkd projektu neni pro vetejné zadavatele
nezbytné'’, jelikoz vefejny zadavatel je pouze jednim zmnoha potencidlnich uZivateld
vyvinutého feseni. Vefejny zadavatel navic asto prehlizi dodate¢né naklady a usili'®, které je
nutné vyvinout, aby byly z vysledku sklizeny zisky. Pokud nema veiejny zadavatel povéfeni a
konkrétni plany na obchodni vyuziti vysledkt, ¢asto neexistuje diivod nést vysoké naklady a
rizika vyvoje pro vyluéné pouziti.

V téchto ptipadech vyvoj pro vylucné pouziti mize inovaci brzdit. Vyluéné postoupeni prav
vetejnému zadavateli odnima spole¢nostem podnét k investovani do nasledného uvedeni na
trh. Vysoka cena vylucného vlastnictvi vysledkii projektu snizuje motivaci vefejného
zadavatele, aby je sdilel s jinymi vefejnymi zadavateli. Nasledky mohou byt tyto:

(D) Roztiisténost trhu: Pokud rizni vefejni zadavatelé vyvinou ve stejném sektoru sva
vlastni feSeni podobného problému bez vzijemného sdileni informaci, je vyvinuto
nespocet feSeni, kterd nejsou piizptisobena globalnimu trhu.

2) Finan¢ni prekazky pro zadavani zakazek konkuren¢nim subjektim: V piipad¢, ze
by k feSeni mohlo piispét n€kolik variant technologii a navrhi, vysoka cena vyvoje
pro vyluéné vyuziti ¢ini zadani projektu vice spolecnostem finan¢né tézko dostupnym.
Vetejny zadavatel se tak mlize uvazat na jednoho dodavatele.

(3)  NevyuZité prilezitosti pro inovativnéjsi feSeni: Vyvoj k vyluénému vyuziti znamena
pro veiejného zadavatele nejenom zisky z vyzkumu a vyvoje, ale také jeho rizika.
Vysledkem je, Zze vetejny zadavatel ma sklony zaméfit se na vyvoj feseni, kterd se
zdaji blize pozadavkim trhu, a pfichazi o pfilezitosti nabizené vyvojem
inovativnéjSich feSeni, ktera by potencidlné mohla pfinést vefejnému sektoru za
investované penize vyssi hodnotu.

Napft. naklady a povinnosti vztahujici se k zabezpeceni a ochrané prav dusevniho vlastnictvi (napf.
naklady na zapsani a udrzbu PVD, povinnosti z titulu vlastnika PVD v soudnich sporech a neshodach
s dodavateli).
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5. Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi: Zadavani zakazek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji, které zahrnuje sdileni rizik a ziski v trZznich podminkach.

Pti zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi se vetejny zadavatel rozhodl neponechat
si vysledky vyzkumu pouze pro svoje vlastni vyuziti’: Jak je definovano v ¢asti 1 zadavani
vetejnych zakazek v predobchodni fazi je pfistup zaddvani zakazek na sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje, ktery zahrnuje sdileni rizika a ziski’, a nepfedstavuje statni podporu'®.

Tento pfistup je konkrétné zalozen na:
e Sdileni rizik a ziskl v souladu s podminkami trhu
e Vyvoji po jednotlivych fazich v konkuren¢nim prostiedi

e (Odd¢lenim faze vyzkumu a vyvoje od primyslové vyroby a distribuce konecnych vyrobkt
na trh

Cilem je usnadnit rentabilni vyvoj inovativnich feSeni pro vetfejné sluzby se Sirsi globalng;si
perspektivou.

5.1 Sdileni rizik a zisku v souladu s podminkami trhu

V tomto pfistupu sdili vefejny zadavatel vysledky vyzkumu a vyvoje s jinymi vetfejnymi
organy a prumyslem prostifednictvim publikace a normalizace, stejné tak jako jejich uvedenim
na trh.

Abychom zajistili, ze takové ujednani je prospéné jak pro vefejného zadavatele, tak pro
spole¢nosti Gcastnici se vetejnych zakazek v ptredobchodni fazi, jsou rizika a zisky vyzkumu a
vyvoje sdileny mezi obéma stranami tak, aby ob¢ dv¢ strany mély motivaci dale pokracovat
uvedenim na trh ve velkém méftitku a pfijetim novych feseni.

Pokud sdilené zisky zahrnuji prava k duSevnimu vlastnictvi (PDV), tak v pfipadé, kdy
vlastnictvi PDV je postoupeno spole¢nostem ucastnicim se zadavani vetejnych zakazek v
predobchodni fazi, musi byt pozornost zamétena na to, aby tomu bylo u¢inéno zplisobem,
ktery nedava spolecnostem Zzadnou formu nespravedlivé vyhody v moznych budoucich
vetejnych zakdzkach a ktery umoziuje vefejnému zadavateli pfistup k dostate¢né velkému a
konkurenceschopnému dodavatelskému fetézci. Napt. vefejny zadavatel mize vyzadovat na
zuCastnénych spolecnostech, aby poskytly PDV tfetim subjektim za spravedlivych a
rozumnych podminek. Vefejny zadavatel mize také pozadovat bezplatnou licenci k vyuZiti
vysledkl vyzkumu a vyvoje.

Zajistit rovné podminky soutéZze potencidlnim uchaze€im také znamend, Ze zaddvani
vetejnych zakazek, vcetné¢ ujednani o PDV, nediskriminuje zadného potencialniho
dodavatele, zejména malé a stfedni podniky.

Vice prikladii provedeni je poskytnuto v pfiloze (viz. poznamka pod Carou €. 8).
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Pokud sdileni rizika a ziskti neni v souladu s trznimi podminkami a cena zaplacena za
poskytnuté sluzby je vyssi nez trzni cena, bude tato skute¢nost povazovana za statni podporu
a bude muset byt ozndmena a posouzena Komisi podle ¢lankti 87-88 Smlouvy o ES a podle
Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci*’.

Aby bylo zajisténo, ze sdileni rizik a ziskl probihd v souladu s trznimi podminkami, jakékoliv
zisky vyzkumu a vyvoje, které vefejny zadavatel sdili se spolecnosti, kterd se ucastnila
vetejné¢ zakazky v predobchodni fazi, by méla byt spole¢nosti kompenzovany vefejnému
zadavateli na Urovni trzni ceny. To miiZe byt uc¢inéno naptiklad sniZzenim ceny v porovnani

s naklady vyvoje pro vyluéné pouziti, které odrazi obdrzenou trzni hodnotu a rizika nesena
spolegnosti”’.

Ve vyse uvedeném piikladé sdileni rizik a ziskli ma jak spolecnost, tak vetejny zadavatel
prospéch z uvedeni na trh ve velkém méfitku a z pfijeti vyvinutych feSeni. To motivuje obé
dvé strany v pokra¢ovani normalizace a publikace vysledk vyzkumu a vyvoje, a takto mize
napomahat snizeni roztfiSténosti vefejné poptavky. Financni vyrovnéni, které ziska vetejny
zadavatel za to, Ze si neponechal, v porovnani s vyvojem pro vylu¢né pouziti, vSechny zisky
vyzkumu a vyvoje vyluéné pro sebe, miize ¢init financné ptistupnéjsi zadat zakazku nékolika
konkuren¢nim spole¢nostem a na vyzkum a vyvoj zaméieny vice prospektivng.

Zapojeni vetfejného zadavatele od Casnych fazi vyzkumu a vyvoje by mélo pfinést vyssi
rentabilitu z téchto divodi:

e Posouzeni vykonu prototypu a testovaci série vyrobktl ve skutecném prostiedi trhu umozni
vetejnému zadavateli ptizplsobit vyvoj vyrobku prioritdm zdkaznika ve chvili, kdy je jesté
mozné ovlivnit primyslové plany a pfipravované normy. Umoznéni lepsiho predvidani
poptavky pro nova feSeni zkracuje dodavatelim dobu uvedeni na trh a napoméha organtim
vetejné moci zavést rychleji nova feseni.

e Vcasnéjsi zapojeni do procesu inovace umozni orgdnim veiejné moci odhalit v raném
stadiu potencialni politické a regulacni otazky, které je potieba vytesit, aby byla zajisténo
v¢asné zavedeni novych feseni do vetejnych sluzeb a na dalsi trhy.

e Vcasnéjsi porovnani souladu vyzkumu a vyvoje primyslu se skutecnymi potiebami
vetejného zadavatele maximalizuje Gc€innost procesu vyzkumu a vyvoje a optimalizuje

vydaje na n¢j.

5.2 Vyvoj po jednotlivych fazich v konkurencnim prostiedi

Dalsi zpisob, jak snizit rizika a vydaje vyzkumu a vyvoje, zahrnuje zadavat vyzkum a vyvoj
po fazich v pribéhu urcitého obdobi a zajistit konkurenci nékolika spolecnosti, aby byla
vytvofena paleta moznosti (obrazek 2).

20 Ut vést. C 323, 30.12.2006.
2 Vice informaci je k nalezeni v ¢asti 4.3 piilohy (viz. poznidmka pod &arou ¢. 8).
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Obrazek 2: Piiklad znazornujici jednotlivé faze zadavani vetrejnych zakéazek v predobchodni

fazi

Vychazi z téchto zasad:

Pfijmout zasadu oteviené a pruhledné hospodaiské soutéze a vyzvat nékolik spolecnosti,

aby v konkuren¢nim prosttedi vyvinuly nejlepsi feSeni problému.

Analyzovat a porovnat vyhody a nevyhody alternativnich feSeni. Tento proces vzajemného
uceni mezi vefejnymi zadavateli a spoleCnostmi pomahd s jistotou potvrdit jak funkéni
potieby a technické pozadavky na strané poptavky, tak moznosti a omezeni nového
technologického rozvoje na stran¢ nabidky.

Organizovat zadavani vetejnych zakazek jako proces probihajici po fazich, vcetné
vyhodnoceni po kazdé fazi vyzkumu a vyvoje, aby byla postupné vybrana nejlepsi feseni.
To umoziuje vefejnému zadavateli usmérnovat vyvoj po celou dobu procesu tak, aby
nejlépe odpovidal potifebam vetfejného sektoru.

Usili, které je po kazdé fazi vyzkumu a vyvoje vyvinuto pro dosaZeni interoperability a
vzajemné zaménitelnosti vyrobku mezi riiznymi feSenimi, kterd jsou v procesu vyvoje,
pfipravuje cestu otevienym normam a piedchazi riziku, aby Casni uzivatelé inovativnich
feSeni nebyli trestani dodate¢nym bfemenem uvést feSeni do souladu s normami, které
budou definovany pozdéji.

Ponechat alespoit dvé spolecnosti az do posledni faze, aby byla zajiSténa budouci
konkurence na trhu. Skutecnost, Zze vefejni zadavatelé¢ drzi dodavatele pod pozitivnim
konkurenénim tlakem, jim umoziuje ziskat nejlepsi feSeni, kterd trh miize nabidnout, a
zaroven predejit zavislosti na jediném dodavateli.
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Spolecnost, ktera si vedla Gispésné pii vyvoji v podminkach hospodaiské soutéze, je také 1épe
pfipravena vstoupit na globalni trhy a pfildkat externi investice, jako rizikovy kapital,
k vyuziti dalSich trznich ptilezitosti. To je zejména diilezité pro mal¢ a stfedni podniky.

V kratkodobém horizontu mize proces vyvoje v konkurenénim prostfedi znamenat vyssi
investice ve srovnani s moznosti, kterou je ziskat od jednoho dodavatele omezené mnozstvi
experimentalnich feSeni vyzkumu a vyvoje. Ale v dlouhodobém horizontu pomér kvalita/cena
a mira uspésnosti procesu vyvoje by mély byt vyssi. Pfedpoklada se rovnéz, ze zaméteni na
feSeni pouZitelna v globalnim méfitku spiSe nez na feSeni lokalni, bude mit za vysledek nizsi
naklady v konecné fazi zavadéni na trh. Vydaje na vyzkum a vyvoj mohou byt dale snizeny
prostfednictvim spojeni poptavky s dalSimi vefejnymi zadavateli, stejné¢ jako finanénimi
pobidkami vefejnym zadavatelim ze strany agentur pro inovacéni strategii. To by mohlo
zahrnovat produkty financovani nebo sdileni rizika (viz. piiloha ®)

5.3 Oddélenim faze vyzkumu a vyvoje od priumyslové vyroby a distribuce konecnych vyrobkii .

Vzhledem k riziku netspéchu, které¢ je vyzkumu a vyvoji vlastni, nemusi byt tudiz vzdy
vysledkem technologicky uspéch. Az pii ukonceni veiejné zakazky v predobchodni fazi ma
vetejny zadavatel k dispozici vysledky srovnavacich testd, které ukazuji, zda vyvinuté feseni
opravdu pied¢i ostatni feSeni dostupnd ve stejné dobé na trhu. Skutec¢nost, ze spole¢nost
provedla vyzkum a vyvoj a vytvofila operativni testovaci sérii, nemiize samo o sobé zarucit,
ze ziska naslednou smlouvu pro dodavky ve velkém méfitku.

Zadavani vetejnych zakazek v piedobchodni fazi je pfipravnou cinnosti, kterda umoziuje
vefejnému zadavateli odstranit technologickd rizika vyzkumu a vyvoje zriznych
potencialnich feseni, predtim nez zada zakazku na primyslovou vyrobu a distribuci ve velkém
meétitku.

Oddélenim vetejnych zakézek na primyslovou vyrobu a distribuci se umozni, aby se zadavani
vetejnych zakazek v predobchodni fdzi zaméfilo na ziskdni znalosti potfebnych k urceni
»hejlepSiho mozného* feseni, které trh bude moci nabidnout v okamziku priimyslové vyroby a
distribuce, aniz by vedla k jednostranné statni podpote primyslu.

Oddéleni predobchodni faze zadavani vetfejnych zakazek od vetejnych zakazek pro
pramyslovou vyrobu a distribuci je rovnéz v souladu sustanovenimi dohody Svétové
obchodni organizace o zadavani vefejnych zakdzek a ptislusSnymi dvoustrannymi dohodami.
S vyjimkou stath EHP a dohod o stabilizaci a pfidruzeni s partnerskymi zemémi v ramci
Evropské politiky sousedskych vztahii, EU nema Zzadné povinnosti v oblasti narodniho
zachdzeni a nediskriminace vic¢i jinym cCastem svéta pro zadavani vetfejnych zakazek na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji®, ale existuji pro dodavky.

Jelikoz zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi se vztahuje na sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje, vetfejny zadavatel mize, piipad od ptipadu a pii zohlednéni Evropského
vyzkumného prostoru, rozhodnout o otevieni se celosvétové nabidce a o pfislusnych
podminkach.**

2 Zavazek narodniho zachazeni znamena, Ze ¢lenské staty nepouzivaji zadna diskriminacni opatieni, ktera

upfednostiuji vnitrostatni sluzby nebo dodavatele sluzeb.

Tato povinnost se netyka pouze konecnych vyrobktl. Smlouvy na dodavky v oblasti vyzkumu a vyvoje
rovnéz nejsou vyjmuty z povinnosti nediskriminace.

2 KOM (2007)161, zelena kniha o EVP
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6. Zavéry

Snahou tohoto sdéleni je odpoveédét na potiebu vyssi inovace ve vefejném sektoru a poskytuje
pristup pro zadavani zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji (zadavani vetejnych zakazek v
pfedobchodni fazi). Otevird debatu na téma, kterd odvétvi se mohou propijcit pro piistup
navrzeny pro zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi. Tato debata by méla byt
vidéna v SirSim kontextu politické debaty o inovaci tazené nabidkou a poptavkou a hlavnich
trzich®. Zadavani vefejnych zakazek v piedobchodni fazi je odligné od jinych néstroji pro
inovaci , jako jsou granty, dafiové pobidky, pfistup k finanénim prostfedkiim, spole¢né
technologické iniciativy atd. a dopliiuje je. Pokud je soucasti koordinované strategie, ktera
zahrnuje normalizaci, pravni pfedpisy a dalsi zakdzky na inovativni zbozi a sluzby, mize
zkratit dobu uvedeni na trh a povzbudit piijeti novych technologii na trhu.

Jelikoz vefejné vydaje jsou Casto rozvrzeny na krat$i ¢asové obdobi nez je technologicka
inovace, debata se muze nejdiive zabyvat konkrétnimi potiebami vetejného sektoru ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu, které budou vyzadovat nova technologické feseni.
Pislusné organy vetejné moci pak mohou vyhodnotit potencialni piinos strategii zadavani
vetejnych zakdzek v predobchodni fazi pro dosahovani cilli pfisluSnych politik.

Na zakladé této debaty Komise v druhé poloviné roku 2008 zvazi, zda navrhne soubor
¢innosti vztahujicich se k zadavani vetejnych zakazek v ptedobchodni fazi v politicky
prioritnich oblastech, definovanych na zaklad¢ piislusnych hodnoceni dopadi. Bude zejména
zjistovat, zda jsou potiebné nové platformy pro spolupraci v oblasti zadavani vetejnych
zakézek v ptedobchodni fazi.

Jako krok timto smérem by mohla Komise rovnéz podporovat sit’ spoluprace na evropské
urovni v oblasti zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi. Miize uvazovat o urceni
oblasti vefejného zajmu pro tuto spolupraci, jako je energetickd ucinnost, ochrana zivotniho
prostiedi’®, zdravotnické sluzby, bezpecnost’’ atd. Tyto oblasti pak mohou slouZit
k poskytnuti piikladii zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi v téchto oblastech
vyuziti, aby bylo zvySeno povédomi o pfistupu a vymeéna zkuSenosti mezi zucastnénymi
stranami.

3 KOM(2007)..., Iniciativa hlavni trhy pro Evropu

2 Dalsi informace o ekologickych vefejnych zakazkach:
http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

Napi. ministerstva a agentury v deseti Clenskych statech jiz navazaly spolupraci v ramci evropské
koordina¢ni akce, aby sdilely zkuSenosti o tom, jak nejlépe zadavat zakazky na vyvoj technologicky
naro¢nych feseni odpovidajicich na potieby vefejnosti (www.omc-ptp.eu). Iniciativa Danska a Svédska
na prozkoumani moznosti spoleéného zadavani vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje
elektronického zdravotnictvi (http:/www.si-oresund.org/in_english.6) je dalsim piikladem.
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