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SDELENI KOMISE

k prezkumu pokroku v provadéni protidrogového akéniho planu EU (2005-2008) pro rok
2007

I. Uvobp

Podle odhadi OSN v minulém roce bralo drogy asi 200 miliont1 lidi'. Odhady pro Evropskou
unii uvadeji, ze priblizné 25 az 30 milionli dospélych - ve véku 15 az 64 let - v minulém roce
okusilo n&aky typ nedovolené drogy”. Pro Evropu je to historicky vysoké &islo, i kdyz
v minulych letech doslo ke stabilizaci. Vyroba nedovolenych drog se po ropném a zbrojnim
pramyslu povazuje za tieti nejveétsi hospodarské odveétvi na sveéte.

Trendy a vzorce uzivani drog se v pribéhu casu méni. Nejvétsi podil na drogové zdvislosti
a skodlivych tucincich drog na zdravi mé heroin. Kanabis ziistdvd i nadale nejoblibenéjsi
nedovolenou drogou, nicméné nejnovéjsi trendy ukazuji, Ze v nékterych Elenskych statech roste
konzumace kokainu. Zda se, Ze uzivani extaze a amfetamint jiz dosahlo svého vrcholu a nyni se
bud’ stabilizuje nebo postupné klesd. Rostoucim problémem pro prevenci a 1é€bu je polyvalentni
uzivani drog — uzivani vice typt drog, dovolenych a nedovolenych, soucasn¢.

Protoze se jedna o celosvétovy problém a ma-li se staly narlist konzumace a vyroby zastavit, je
na evropské a svétové irovni nutny sjednoceny postup.

Jednoduchd teSeni tohoto problému neexistuji. Uzivani drog a obchodovani s nimi rozvraceji
spole¢nost kriminalitou a korupci a jsou také jednim z hlavnim faktort ovliviiujicich zdravi
obc¢anti EU. Infek¢ni choroby spojené s uzivanim drog (HIV/AIDS, hepatitida) predstavuji velké
nebezpeci pro vetejné zdravi v EU. Vzhledem k tomu, Ze musime celit realité¢ téchto tizivych
skutecnosti, se v Evrop¢ jiz urcitou dobu prosazuje poznatek, ze u¢inna reakce musi jit dale, nez
je opravnéné verejné znepokojeni nad konzumaci drog. Evropskd unie se proto zavézala
k ptistupu zaloZzenému na jasnych faktech, ktery vychézi z pribéznych analyz problému
a objektivniho posouzeni odpovédi vetfejné politiky na tento problém. Timto zpiisobem maji byt
nalezeny nejlépe fungujici politické strategie.

Tento celkovy pristup se odrazi v Evropské protidrogové strategii na obdobi 2005-2012° —
kterou Evropskéa rada v prosinci 2004 schvalila jako ¢ast haagského programu pro posileni
svobody, bezpenosti a prava v EU* — a v protidrogovém akénim planu EU na obdobi 2005—
2008° — schvaleném Radou dne 8. Gervence 2005.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, 2007.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost, 2007.
Cordrogue 77, 22.11.2004.

KOM(2005) 184 v kone¢ném znéni, 10.5.2005.

Ut. vést. C 68, 8.7.2005.
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Protidrogova strategie EU na obdobi 2005-2012 sleduje dva obecné cile:

(1) Cilem EU je ptispét k dosaZeni vysoké rovné ochrany zdravi, télesné a duSevni pohody
a socialni soudrznosti prostfednictvim doplnéni opatieni c¢lenskych stath v oblasti
prevence a omezovani uzivani drog, zavislosti a Skodlivych G€inkd drog na zdravi
a spolecnost.

(2)  EU ajeji ¢lenské staty usiluji o zajisténi vysoké irovné bezpecnosti pro vefejnost piijetim
opatieni proti vyrobé drog, preshranicnimu obchodovani s drogami a zneuzivani
prekurzori a zintenzivnénim preventivnich opatfeni proti trestné ¢innosti souvisejici
s drogami prostfednictvim u¢inné spoluprace v ramci spolecného ptistupu.

Ve strategii se uvadi, Ze ,,Do konce roku 2012 by melo dojit k pokroku ve vSech prioritach

[N T

v oblastech uvedenych ve strategii “.

Protidrogové akéni plany predstavuji praktické provedeni strategie a predstavuji dilezité nastroje
pro jejich kontrolu a hodnoceni. Strategie uvadi, ze , Komise bude odpovidat za priibézné
a celkové hodnoceni strategie a akcniho planu za podpory clenskych statii, EMCDDA (Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost ) a Europolu *.

Protidrogovy akéni plan EU (2005-2008)

Jednd se o prvni ze dvou ak¢nich plant, jejichz prostfednictvim se maji prevést obecné cile
a priority strategie do specifickych opatieni s rozpoznatelnymi ukazateli pro méteni pokroku.

Kone¢nym cilem ak¢niho planu je ,,vyrazné snizit vyskyt uzivani drog mezi obyvatelstvem
a omezit spolecenské a zdravotni Skody zpiisobované uzZivanim nepovolenych drog a obchodem
s nimi “. Tohoto cile chce dosdhnout poskytnutim ramce pro integrovany, vyrovnany pfistup ke
snizeni poptavky a nabidly prostiednictvim né€kolika konkrétnich opatteni. Tato opatfeni byla
vybréana na zaklad¢ téchto kritérii:

— Opatieni na urovni EU musi mit jednoznacnou pridanou hodnotu a vysledky musi
byt realistické a meritelne.

— Opatfeni musi byt efektivni z hlediska ndkladu a prispivat ptimo k dosazeni
alesponi jednoho z cilti nebo jedné z priorit uvedenych ve strategii.

— Pocet opatreni v kazdé oblasti by mél byt cileny a realisticky.

Komise musi Rad¢ a Evropskému parlamentu ptedkladat prezkumy pokroku o provadéni
ak¢nich plana a navrhy na odstranéni zjisténych nedostatki a feSeni potencialnich novych vyzev.

Prvni ptezkum pokroku pro obdobi 2005-2006 byl vypracovan Komisi jako pracovni dokument
ttvart Komise® a byl schvéalen Radou v jejich zavérech ze dne 4. Gervna 2007’

Toto sdéleni obsahuje zavéry prezkumu pokroku pro rok 2007, véetné podrobné zpravy
o provadéni akéniho programu v priloze.

Komise provede v roce 2008 konecné hodnoceni a navrhne novy akéni plan. Novy akéni plan
bude zaloZen na poznatcich a zkuSenostech z ptedchozich tii let.

II. METODIKA

Komisi byly pfi pfipravé piezkumu pokroku nédpomocny clenské staity, EMDCCA a Europol.
Hodnoceni na rok 2007 zahrnuje obdobi od druhé poloviny roku 2006 do prvni poloviny roku
2007 a tidi se potadim kapitol akéniho planu.

6 SEK(2006) 1803
7 Cordrogue 32, 4.6.2007
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Odpovédnosti za opatieni a lhity jsou jasné stanoveny v planu. Aby bylo zajist€no provadéni,
budou u cili, jejichz lhity jiz vyprSely nebo které pravdépodobné nebudou splnény, vypracovana
doporuceni pro jejich provadéni nebo tyto cile budou oznaceny jako neprovedené. V akcénim
planu je uveden soubor ukazateli® a/nebo ndstrojii pro hodnoceni’ pro jednotlivé cile a opatfeni.

Vysledky, pokud jde o cile a opatieni, jejichz lhita jiz vyprSela, byly analyzovany.
O probihajicich opatfenich bude vypracovdna zprava. Pro kazdy cil akéniho plénu bude
poskytnut zavér. U jedendcti cilii a opatfeni vyprs$i lhiita pro provedeni v roce 2008; hodnoceni
bude provedeno v ramci kone¢ného posouzeni v piistim roce.

III. HLAVNI ZJISTENI PREZKUMU POKROKU PRO ROK 2007

I kdyz z ptezkumu pokroku pro rok 2007 vyplyva, ze vétSina cilt je provadéna podle planu, je u
velkého poctu opatfeni vyzadovana dal$i prace, aby byly v souladu s akénim planem. Shrnuti
hlavnich z&véri podrobné zpravy je ptipojeno k tomuto sdéleni.

3.1 Koordinace

Predsednictvi EU planuji stale Castéji sva opatfeni v oblasti protidrogové politiky v souladu
s prioritami uvedenymi v akénim planu, pfi¢emz dochazi ke spolupraci mezi diivejSim,
soucasnym a budoucim piedsednictvim. Koordinace mezi Horizontalni pracovni skupinou pro
drogy (HPSD) a ostatnimi pfisluSnymi pracovnimi skupinami v Rad¢ se zlepsila.

Zpétna vazba z Clenskych statli o provadéni akéniho planu musi byt zlepSena. Jednim z navrht
muze byt jmenovat pii kazdé delegaci HPSD ,,korespondenta pro protidrogovy akcéni plan*,
ktery by byl odpovédny za koordinaci toku informaci o provadéni akéniho planu.

Z ro¢niho pfezkumu pokroku vyplyva, ze protidrogové politiky a odpovidajici pristupy
¢lenskych stata se do urcité miry sblizuji. To EU umoznuje napiiklad castéji hovoftit jednim
hlasem v ramci svych vnéjsich vztahii o otdzkach souvisejicich s drogami.

Dvacet pét Clenskych statii jiz jmenovalo na vnitrostatni rovni jednoho nebo vice koordinatora
¢i koordina¢nich mist v oblasti boje proti drogam. Ackoli Ize t€Zko posoudit, do jaké miry jsou
mechanismy koordinace v oblasti boje proti drogdm ,,pln¢ funk¢éni®, jiz pritomnost jednoho
koordina¢niho mista na vnitrostatni Grovni je uznanim povahy drogové problematiky, ktera
presahuje jednu oblast politiky, a nutnosti vyvazeného postupu v této oblasti. VSechna
predsednictvi HPSD svolala zasedani vnitrostatnich protidrogovych koordinatorti a pfislusné
agendy odrazeji Protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2005-2008.

V Protidrogové strategii EU na obdobi 2005-2012 byla zdiraznéna potieba zapojit
do protidrogové politiky EU obcanskou spolecnost. Zrizeni fora obfanské spolecnosti pro
otazky drog nejpozdéji do konce roku 2007 je viditelnym vysledkem procesu konzultaci, jez
byly zahdjeny v roce 2006. Komise v¢fi, Ze toto forum usnadni t¢innou komunikaci s ob¢anskou
spole¢nosti.

Pokud jde o zohlednéni protidrogové politiky ve vnéjSich vztazich, obsahuji vSechny dohody
mezi EU a tfetimi zemémi, které byly vyjedndvany nebo uzavieny v roce 2006, rozsahla
ustanoveni o spolupraci v protidrogové oblasti. Tteti zemé by mély podporovat spolecna opatieni
tim, Ze prevezmou odpovédnost za své vlastni politiky a za realizaci spolenych projekti.
To je dilezitym piedpokladem tspésného provadéni téchto dohod.

3.2  SniZovani poptavky

Ukazatel je nastroj, jehoz pomoci 1ze métit pokrok pii provadéni opatieni, popt. dosahovani cilt.
Nastroj pro hodnoceni je prostfedek k ovéteni pokroku pfi provadéni opatieni, popt. dosahovani cild.
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EU postupuje v rozvoji ucelené a pragmatické reakce na socialni a zdravotni nebezpeci
zpusobena konzumaci drog. Dile pracuje na rozsifeni osvédCenych postupli zalozenych na
jasnych faktech v oblasti drogové prevence, v€asného zasahu, 1éCby, rehabilitace, socialniho
znovuzaclenéni a sniZzovani Skodlivych Uc¢inkd. VSechny clenské staty kontroluji a hodnoti
protidrogova opatieni, ackoliv pokud jde o metodologie a pocet provedenych hodnoceni, existuje
jesté potencial ke zlepSeni.

Ze zpravy Komise o provadéni doporuceni Rady o ,,prevenci a snizovani poskozeni zdravi
v souvislosti s drogovou zavislosti'® vyplyva, Ze snizovani po§kozeni je nyni pevnou souéasti
protidrogové politiky ve vSech ¢lenskych statech EU. Kromé toho je k dispozici stale vétsi
mnozstvi diikazli na podporu opatfeni na snizovani poskozeni. Nicméné opatfeni na snizovani
poskozeni nejsou ve statech EU zdaleka pouzivana jednotné.

Substitucni 1écba opiaty je jednou z hlavnich moZnosti 1é€by v Elenskych stitech EU a je
podporovéna rozsahlymi a stile rostoucimi dikazy podloZenymi vyzkumem, z nichz
vyplyva, ze se konzumace opiatil a rizikové chovani daji timto zpiisobem snizit. Tyto programy
jsou také ucinné, pokud jde o zajisténi pokracovani v 1é¢b€, a mohou pomoci stabilizovat
a zlepsit zdravotni a socialni podminky osob chronicky zavislych na heroinu. Protoze v EU se
objevuji nové znaky a trendy chovani souvisejici s konzumaci drog, musi se rozsah opatieni
k prevenci a snizovani poSkozeni a 1éCebna a rehabilita¢ni zatizeni a sluzby piizptisobit novym
typim potieb klientl. Bez ohledu na rovnovdhu mezi témito prvky v rlznych vnitrostatnich
politikach existuje jasna shoda, ze koordinovany a komplexni pfistup pro ochranu zdravi, véetné
snizeni poSkozeni, mé zdsadni vyznam pro snizovani rozsifeni infek¢énich onemocnéni mezi
uzivateli drog.

Umrti zapri¢inéna uzivanim drog predstavuji nejvaznéjsi formu poskozeni, kterou mohou
mit drogy pro spolecnost, a vyzaduji neustalou kontrolu a zavedeni a posileni opatfeni zejména
k u¢innému sniZeni poSkozeni a opétovnému zaclenéni.

Pokud jde o rozsah protidrogovych sluzeb a ptistup k nim, doSlo ve vSech zemich EU ke
znatnému pokroku a je dulezit¢é v rozvoji téchto sluzeb pokracovat a vytvofit ukazatele
o ucinnosti opatfeni v oblasti 1é¢by a snizovani poSkozeni.

Dale je nutné rozvijet standardy kvality pro sluzby a opatfeni, které sahaji od prevence az po
1écbu drogové zavislosti a snizovani posSkozeni. Informace o dostupnosti mechanismli pro
zajisténi jakosti u snizovani poptavky v €lenskych statech jsou vSak omezené. Navic v ¢lenskych
statech se koncept toho, co pfesn¢ znamena ,, standard “ nebo ,, pokyn “, zna¢né 1isi. Z podrobné
zpravy v piiloze tohoto sdéleni vyplyva, ze v mnoha aspektech snizovani poptavky uvedenych
v ak¢énim plénu je potiebnd dalsi prace, a ze ncktera opatieni a ukazatele bude nutné pro méfeni
ucinku opatieni jeSté upfesnit.

Pokud jde o alternativni tresty pro trestné ¢iny souvisejici s uzivanim drog, existuje jich jiz
cela fada, avSak jest¢ neni mozné posoudit jejich uzivani a / nebo ucinnost. Témét ve vSech
Clenskych statech EU existuji opatieni k zabranéni Sifeni infekénich onemocnéni, avSak existuje
rozdil mezi sluzbami na snizovani poskozeni nabizenymi ve spolecnosti a ve vézeiiskych
zafizenich. Zde budou potiebna dalsi opatieni.

Potfeba rozsifit ve vézenskych zafizenich opatfeni na snizovani poskozeni byla potvrzena
predsednictvim v jeho zdvérech o opatienich nasledujicich po doporuceni Rady z roku 2003
o pfedchazeni a snizovani poskozeni zdravi spojeného s drogovou zavislosti. Komise byla

10 KOM(2007) 199 v koneéném znéni.
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vyzvana, aby , piedloZila navrh na doporuceni k problematice uZivani drog ve vézeriskych
zarizenich podle opatieni 13.2 akéniho planu EU na obdobi 2005-2008 e,

K doplnéni cCinnosti Clenskych stati v této oblasti akéni program Spolefenstvi v oblasti
veiejného zdravi'? (2003—2008) i nadale podporuje Sirokou kalu projekti v oblasti snizovani
poptavky po drogach, véetné prevence, snizovani poskozeni a 1é¢by. Opatieni budou finan¢né
podporovana také v ramci druhého akéniho programu Spolecenstvi pro verejné zdravi (2008—
2012) a budou rozsifena o novy specificky program ,,Drogova prevence a informovanost o
drogach“" (2007-2013) a prostiednictvim sedmého riamcového programu pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace'* (2007-2013).

3.3  SniZovani nabidky

Donucovaci organy EU jsou i nadale velmi aktivni p¥i vySetfovani a predchazeni pasovani
drog a prekursori drog. V roce 2006 se pocet téchto piipadi zvysSil. Komise spolecné
s Clenskymi staty vypracovala pokyn pro subjekty, které legaln¢ obchoduji s prekursory, které by
mohly byt pouzity pro nedovolenou vyrobu drog. Tento dokument obsahuje doporuceni, ktera
mohou osobam, které legalné obchoduji s prekursory, pomoci odhalit a nahlasit podezielé
obchody.

Clenské staty prispivaji k analytickym pracovnim souboriim provozovanym Europolem pro
ucely stavajicich projekti COLA (kokain), MUSTARD (heroin) a SYNERGY (syntetické
drogy). EUROPOL zase pfispiva tim, ze poskytuje ¢lenskym statim informace k vySetfovani
a operativnim opatienim. Komise dosud nebyla v ¢lenskych statech schopna zjistit stav
provadéni doporuéeni Rady o zlepSeni srovnatelnosti statistik o drZeni drog a prekursori'”,
které¢ bylo pfijato v roce 2001. O jeho provadéni na urovni EU nejsou k dispozici zadné
informace.

Spoluprace mezi Clenskymi staty, Europolem a Eurojustem by mohla byt dale rozvinuta
prostiednictvim vyuziti stavajicich néstroji. V soucasné dob¢ se zda, ze nastroje jako napf.
spolecné vysettovaci tymy (JIT) a spole¢né celni operace (JCO) jsou vyuzivany v omezené mife.
V roce 2005 a 2006 byly realizovany pouze 2 JIT a 4 JCO. Europol a Eurojust v soucasné dob¢
pripravuji zvlastni Skoleni a pfirucku pro zfizovani a pouzivani projektd spolecnych
vySetfovacich tymi.

Dosud nebylo mozné identifikovat na trovni ¢lenského statu nebo EU zadné vétsi projekty, které
by se konkrétné¢ zabyvaly finan¢nimi zdroji obchodu s nedovolenymi drogami. Komise
doporucuje Clenskym statim, aby pIné vyuzivaly sit’ finan¢nich zpravodajskych jednotek.
Komise v soucasné dob¢ ptipravuje zpravu k rozhodnuti Rady ze dne 17. fijna 2000 o zpisobech
spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami &lenskych statd pii vymené informaci'®.
Clenskym statim se doporu¢uje vice vyuzivat finanéni programy EU, jako je napf. program
piedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni (2007-2013)", jehoZ cilem je prozkoumat vazby
mezi vyrobou drog a financovanim terorismu.

Na operativni arovni pracuje nyni sedm clenskych stath v Centru pro namoini analyzu
a operace - narkotika (Maritime Analysis and Operational Centre on Narcotics, MAOC-N),

1 CORDROGUE 43, 2.7.2007

12 UF. vést. L 271, 9.10.2002.

13 Uk vést. L 257, 3.10.2007.

14 Uk vést. L 412, 30.12.2006, s.1.
15 13618/01 STUP 29

16 Uk vést. L 271, 24.10.2000.

17 Uk. vést. L 58, 24.2.2007.



CS

které sidli v Lisabonu. Cinnosti centra zahrnuji uzkou spolupraci mezi donucovacimi organy,
soudnictvim a namoinimi a leteckymi zdroji danych Elenskych stati pti boji proti obchodu
s kokainem, ktery probihd pies Atlantik a zapadni Afriku. MAOC-N spolupracuje s podobnymi
agenturami ve Spojenych statech, jako je napf. Joint Interagency Task Force South se sidlem
na Florid¢. Spolupriace je zalozena na logice, ze proti globalnimu pfistupu a flexibilité
obchodnikll s drogami by mélo stat globalni prosazovani prava.

V oblasti snizovani nabidky lze zlepSeni na urovni EU i nadale stézi méfit. VEétSina opatieni
v této oblasti je méfena za pouZiti spiSe kvantitativnich nez kvalitativnich ukazateld a udaje,
jez jsou na urovni EU k dispozici, jsou Casto roztiisténé a tézko srovnatelné. To je Castecné
zpusobeno nedostatkem spoleénych standardii pro zaznamenivani a sbér udajii, ale také
prekryvanim systémut pro oznamovani.

Komise hodla v roce 2008 ve spolupraci s Europolem a EMCDDA ve svém konecném
posouzeni soucasné¢ho akéniho protidrogového planu EU provést hodnoceni udaji o snizovani
nabidky. Cilem je zjistit, jaké v soucasné dobé existuji politické potfeby s ohledem
na definice a statistiky k problémim vymahani prava a do jaké miry tyto udaje jiz jsou nebo
mohou byt standardizovany a dany k dispozici na Grovni EU.

Rozhodnuti Rady o vyméné informaci, hodnoceni rizik a kontrole novych psychoaktivnich
latek'® bylo provedeno v roce 2007. Poprvé od ptijeti rozhodnuti v roce 2005 bylo provedeno
hodnoceni rizik nové psychoaktivni latky, stimulantu 1- benzylpiperazin (BZP). Postup
hodnoceni vyvrcholil ndvrhem Komise zatadit BZP na seznam v souladu s odpovidajicimi
pravnimi pifedpisy. Rada pfijme rozhodnuti o tomto navrhu po konzultaci Evropského
parlamentu.

3.4  Mezinarodni spoluprace

Strategie vnéjSiho rozméru SVV: Celosvétova svoboda, bezpecnost a pravo zdiraziuje, Ze
spoluprace se tietimi zemémi v téchto oblastech predstavuje dlouhodobé tsili, které se zaklada
na vybudovani instituci a kapacit a neustdvajicim odhodlani obou stran. Prvni zprava o pokroku
k této strategii byla pfedloZzena v roce 2006 a obsahuje zavéry, Ze i u otazek jako je boj proti
drogam lze dosahnout znaéného a trvalého pokroku.'’

EU je jednim z hlavnich aktéri mezinarodni spoluprice v oblasti boje proti nepovolenym
drogam. Vede aktivni dialog s vétSinou zemi, kde se soustiedi vyroba a obchodovani s drogami
a které jsou touto problematikou dotfeny, a poskytuje jim znacnou finanéni a technickou
podporu. Zavazek EU podporovat vyrovnany pristup, ktery soucasn¢ povede ke sniZzovani
nabidky a poptavky po drogach, odpovida hlavnich hodnotam a ziasadam Unie a slouzi jako
priklad pro ostatni zemé na celém svété. Tento vyrovnany pristup je také stale vice integrovan do
protidrogovych ustanoveni v ramci dohod se tfetimi zemémi o spolupraci, piidruzeni
a partnerstvi.

Opatieni k boji proti drogdm jsou pravideln¢ diskutovana na setkénich se zastupci kandidatskych
zemi a potencialnich kandidatskych zemi a partnerskych zemi evropského sousedstvi.
Kandidatské zemé se stale vice ucastni praice EMCCDDA, Europolu a Eurojustu. Riizné stavajici
projekty a struktury umoziiuji EU podpofFit tyto zemé pri budovani jejich kapacit provadét
acquis a odpovidajici opatreni, tj. rozvijet vnitrostatni protidrogové plany a strategie.

V roce 2007 hlavni vyvoj v oblasti mezinarodni spoluprace zahrnoval prvni schizku odbornikt
v oblasti snizovani poptavky a nabidky po drogach jako soucést procesu ,Pafizského paktu*
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k boji proti obchodu s heroinem. Byla také uzaviena dohoda o prezkumu akéniho planu
z Panamy uzavieného vroce 1999 mezi EU a Latinskou Amerikou a karibskou oblasti.
V deklaraci z Port of Spain z kvétna 2007 byly stanoveny nové priority pro spolupraci v oblasti
poptavky a snizovani nabidky a v jinych oblastech boje proti drogam, jako jsou napiiklad prani
Spinavych penéz, celni, policejni a soudni spoluprace.

Kromé toho se nyni rozviji zvlaStni partnerstvi s Kapverdami, jehoz stézejnim bodem je
spoluprace v boji proti drogam. Ve spolupraci mezi EU a Ruskem v oblasti boje proti drogadm
dochazi k pokroku na opera¢ni tirovni. V fijnu 2007 bylo mezi ruskym federadlnim ufadem pro
boj proti drogam a EMCDDA podepsano memorandum o porozuméni o vyméné informaci
a osvédcenych postupll v boji proti drogam. Zasedani trojky o drogéich se Ucastnili zastupci
zapadniho Balkanu, Ruska, Afghanistanu, USA a poprvé i Ukrajiny.

vvvvvv

dalezitym nastrojem, pokud jde o analyzu a vyménu nazori na mezinarodni drogovou
problematiku. Kromé& toho by regionalni pfedsedové Dublinské skupiny méli podéavat zpravy, do
jaké miry jsou doporuceni provadéna. V roce 2007 pozvala Dublinskéd skupina na své zasedani
poprvé hosta (zastupce franu).

Podpora a vydaje na protidrogova opatieni a akéni plany vykazuji vzristajici trend.

Celkovy objem mezindrodnich projekti spoluprace EU v oblasti boje proti drogdm na konci roku
2005 ¢inil témét 760 miliontt EUR, €imZ EU celosvétové nejvice prispéla k boji proti drogam.

Do této doby témét polovina vSech Clenskych stati EU realizuje projekty na podporu tretich
zemi, pticemz Komise, Spojené kralovstvi a Némecko pfispely vice nez 80 % celkové sumy na
stavajici projekty.

Finan¢ni pomoc poskytnuta EU na protidrogova opatieni se soustfedi predevsim na Afghanistan,
kde pomoc ¢ini 452 milionit EUR, coz odpovida ptiblizné dvéma tietindm celkové vnéj$i pomoci
poskytované EU. Finan¢ni podpora, kterou Evropské spolecenstvi v této oblasti vynaklada, by
meéla pfispét k socioekonomickému rozvoji v provinciich na severu a severovychodé¢ zemé
prostiednictvim rozvoje venkova, véetné podpory alternativnich zdrojii obZivy a zdravotnictvi.
Evropské spoleCenstvi je jednim z nejvétSich financnich darcti Svéteneckého fondu pro pravo
a potadek, Svéfeneckého fondu na rekonstrukci Afghanistdnu a nového projektu Pravni stat
v hodnoté 200 milioni EUR, ktery byl zahéjen v roce 2007.

Podpora poskytovana tfem zemim péstujicim koku v andském regionu ¢ini téméf jednu tfetinu
celkové finan¢ni pomoci poskytované ze strany EU (220 milioni EUR). Zbyvajici cast je
rozdélena mezi zbytek svéta, predev§im mezi sttedomoisky a balkansky region, jithovychodni
Afriku, jizni Kavkaz a Stfedni Asii a zahrnuje podporu alternativniho vyvoje (jenz Cini dvé
tretiny veskeré pomoci) a dale projekty na budovani instituci, prosazovani prava a sniZovani
poptavky.

V roce 2006 bylo z rozpoctové linie ,,drogy sever- jih“, kterou spravuje Komise, poskytnuto vice
nez 7,5 miliont EUR na podporu spoluprace tykajici se hlavnich obchodnich cest s kokainem
z Latinské Ameriky a karibské oblasti pfes Afriku, na iniciativu partnerstvi mezi mésty mezi EU,
Latinskou Amerikou a karibskou oblasti v oblasti snizovani poptavky po drogach a na projekt na
podporu vymény zpravodajskych informaci mezi Latinskou Amerikou a karibskou oblasti a EU,
na dal$i iniciativu zaméfenou na snizovani poptavky v jiznim Stfedomofti, Sttednim vychodé
a jihozépadni Asii a na studii o snizovani poskozeni v rozvojovych zemich.

Kromeé toho existuje cela fada globalnich iniciativ, které jsou také financovany z rozpoctové linie

na rok 2006 a vsechny jsou provadény prostiednictvim UNODC (Utad OSN pro drogy
a kriminalitu), slouzi mimo jiné na financovani globalniho systému pro kontrolu péstovani drog,
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na podporu procesu Parizského paktu a protidrogového fora nevladnich organizaci pti Spojenych
narodech a k financovani skupiny odbornikii, kterd mé& konsolidovat desetilet¢ hodnoceni
vysledkti zasedani Generalniho shromazdéni OSN v roce 1998, které se tykalo problematiky
drog (UNGASS). Kromé toho je poskytovana pomoc projektu UNESCO, ktery byl zahdjen
vroce 2005, jehoz cilem je posilit sluzby a budovani kapacit poskytnutych nevladnimi
organizacemi v rozvojovych zemich v oblasti snizovani poskozeni.

EU stale ¢astéji v Komisi pro omamné latky pri OSN zastava jednotné stanovisko. Jednim
z ptikladil je navrh usneseni EU tykajici se zjiStovani zdrojii prekursort u vyroby nedovolenych
drog, ktera byla Komisi pro omamné latky pfijata na jejim padesatém zasedani. EU, ktera
vystupovala jako jediny subjekt, se podilela na financovani dalSich deseti rezoluci Komise pro
omamné latky v oblasti boje proti drogam.

EU hodla pokracovat v této uspéSné spolupraci zachovanim spole¢ného stanoviska
k hodnoceni UNGASS v roce 2008 a k opatienim, ktera budou nasledovat v roce 2009.

Finanéni prostfedky, kter¢é UNODC poskytl na zfizeni pracovni skupiny odborniki, ktera ma
hodnotit provadéni deklarace UNGASS z roku 1998, svéd¢i o pevném odhodlani EU vytvofit
a vyvijet na irovni OSN protidrogové politiky, které budou stale Castéji védecky vyhodnocovany
a které se budou stale ¢astéji opirat o nejlepsi dostupné informace.

3.5 Informace, vyzkum a hodnoceni

Nutnost zalozit protidrogové politiky na spolehlivych védeckych poznatcich je jeSté naléhavéjsi
nez kdykoli dfive. To se odrazi v ptani Clenskych stath rozsifit spolupraci EU v oblasti
protidrogového vyzkumu.

Ptispévek Europolu a EMCDDA k bazi znalosti EU tykajici se drog ma i nadale pro politiky 1
odborné kruhy velkou hodnotu. V roce 2006 a 2007 piedlozily EMCDDA a EUROPOL sérii
zprav o poptavce po drogach a nabidce drog v Evropé, a tim poskytly politikim a agenturam,
které se zabyvaji provadénim protidrogovych opatfeni, aktudlni informace o drogové situaci
a moznych opattenich.

Avsak celkovy obrazek vyzkumu v oblasti drog ve 27 ¢lenskych statech ziistava slozity
a roztrisStény a neumoznuje piehled o stavajicich sitich pro védecky vyzkum a spolupraci
a stavajicich a potencialnich oblastech protidrogového vyzkumu. Komise provede hloubkovou
srovnavaci analyzu vyzkumu v oblasti nepovolenych drog, ktera bude zvefejnéna v roce 2008.

Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise (JRC) klade ve svém pracovnim programu na obdobi
2007-2013 vétsi diiraz na vyzkum souvisejici s bezpecnosti. V roce 2007 bylo na trovni Komise
dosazeno dohody, ze JRC bude clenskym statim k dispozici jako védomeostni baze pro
potencialni evropskou sit’ v oblasti forenzni profilace nepovolenych drog. Tato sit by se

vvvvvv

Ostatni iniciativy a pomiicky Komise zahrnuji projekt DRUID, jehoz cilem je vytvofit spolehlivé
kontrolni mechanismy na kontrolu fizeni vozidel pod vlivem drog, a ERITRAC (Evropsky
nastroj pro boj proti obchodovani s nepovolenymi drogami), coz je projekt, jehoz cilem je
vytvofit neinvazivni a bezpecné metody k odhalovani nepovolenych materidli v pfepravnich
kontejnerech.

V ramci programii Protidrogova prevence a informovanost® (2007-2013) budou poskytnuty
dals$i financni prostfedky na projekty a studie v oblasti snizovani poptavky po drogach
a politickych analyz.

0 Uk. v&st. L 257, 3.10.2007.
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IVv. ZAVERY

Neni pochyb, Ze protidrogova strategie a akeni plany EU, pokud jde o proces tvorby politiky
a proces provadéni, vytvareji dynamiku, ktera sblizuje ¢lenské staty.
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Piezkum pokroku z roku 2007 obsahuje dvé hlavni zjisténi.

(1)  Protidrogové politiky v rdmci Evropské unie se stile vice sblizuji, soufasné vSak
respektuji individudlni kulturni a politické modely rtiznych ¢lenskych stata.

(2)  Koncept akéniho planu zaloZeny na skutecnostech nam poméha urcit oblasti, ve kterych
jsou nutna zlepSeni.

Ackoli je jeste ptiliS brzy na hodnoceni roku 2008, jiz dnes lze urcit nésledujici:

- Sbér a vyména vnitrostditnich 1daji, zejména o snizovani poptavky
a vynutitelnosti prava musi byt zlepSeny (to jasné vyplynulo jiz z prvniho ro¢niho
ptezkumu v roce 2000).

- Je nutné vytvofit metodologii pro pozitivni propojeni specifickych opatfeni
v akénim planu s Grovnémi a charakteristikami vyroby, obchodovani a obchodu
s drogami.

—  Ukazatele v akénim planu je nutné piesnéji pfizpusobit: nékteré¢ ukazatele
neposkytuji informace o opatienich, na kterd odkazuji.

— Absence informaci a idaji o dopadu opatieni na drogovou situaci odrazi
obecny problém méfeni dopadu verejné politiky na specifické a slozité
socialni problémy. Z dostupnych udaji nelze vzdy piesné zjistit, zda vysledky
ak¢niho planu maji dopad na problém, ktery se snazi fesit.

Komise hodla déale zkoumat tuto problematiku v ramci kone¢ného hodnoceni evropského
protidrogového planu 2005-2008. Navrh Komise pro dalsi akéni protidrogovy plan EU 2009—
2012 se zaméii predevS§im na to, aby specifickd opatfeni vice odpovidala ukazatelim
a hodnoticim nastrojtim.

Ro¢ni ptfezkumy Protidrogového akcéniho pldnu EU béhem obdobi 2006-2007 posilily
presvédceni Komise o tom, ze protidrogové politiky musi byt zalozeny na nejlepSich dostupnych
objektivnich skute¢nostech, pokud se ma dosahnout u¢innych a nakladové efektivnich politik; Ze
protidrogové politiky by mély odrazet zakladni hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena;
aze protidrogovd politika musi kromé znacnych opatfeni v oblasti prevence, snizovani
poskozeni, 1éCby a rehabilitace obsahovat také pfiméfenou miru prosazovani prava v oblasti boje
proti vyrobé nepovolenych drog a obchodu s nepovolenymi drogami. Toto je nasi povinnosti
vuc¢i obanim Evropy.

Komise doporucuje Radég, aby tuto zpravu o pokroku schvalila.
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