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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Intenzivni evropska politika sousedstvi

1. Uvob

Evropska politika sousedstvi (EPS) zédsadnim zplGsobem prohlubuje vztahy EU s jejimi
sousedy' a stala se zavedenym prostiedkem spoluprice s témito zemémi napfi¢ Sirokym
politickym spektrem. Predpokladem EPS je, Ze EU ma zasadni zajem na zfetelné¢ vétSim
hospodaiském rozvoji a stabilité a lepsi spravé véci vefejnych ve svém sousedstvi. Siteni miru
a prosperity za hranice EU zabrafiuje vzniku umélych rozdil a pfinasi vyhody jak pro
partnery EPS, tak pro EU. EPS je partnerstvi pro reformu, kde plati heslo ,,¢im vice, tim
Iépe*: ¢im vice jsou partnefi propojeni s Unii, tim vice jim mize Unie v politické
a ekonomické roviné a formou finan¢ni a technické spoluprace nabidnout. Jak se partnerstvi
vramci spolecného ramce EPS vyviji, stdvaji se operace této politiky ¢im dal tim vice
diferenciované.

Po zkugenostech ziskanych v prvnim roce fungovani EPS dospéla Komise v prosinci 2006
k zavéru, ze bylo v ramci politiky dosazeno dobrych prvnich vysledki, nicmén¢ navrhla dalsi
akce tak, aby se tato politika mohla stat pln€ u€innou. Tyto akce budou vyzadovat prokazani
politického viidcovstvi, uplatinovani partnerského ptistupu a zaroven feseni celé tady citlivych
otazek. V konecném dusledku je v sdzce schopnost EU vybudovat vnéjsi politiku, ktera bude
dopliiovat politiku rozsiteni a ktera bude ucinné podporovat pfeménu a reformu. Jako
odpovéd’ na toto sd€leni a po jednanich v Rad¢, ke kterym Komise pfispéla neformalnimi
dokumenty”, vypracovalo némecké piedsednictvi EU zpravu®, kterou Evropska rada plnd
podpotila. Komise také v zatfi 2007 uspotadala konferenci o EPS, na které se poprvé sesli
ministii a zastupci obCanské spolecnosti z EU a jejich partnerskych zemi. Dne 15. listopadu
ptijal Evropsky parlament zpravu’ ke sd&leni z roku 2006.

Od posledniho sdéleni bylo dosazeno pokroku. Byly napiiklad pfidéleny prostfedky v ramci
nastroje pro spravu veci verejnych. Pracuje se na vytvoreni investi¢ni facility sousedstvi. Byla
zahdjena regiondlni iniciativa pro vychod ,,Cernomoiska synergie“. Bylo dosazeno pokroku,
pokud jde o zpfistupnéni programli a agentur ES partnerim EPS. Nicméné zbyva jesté
vykonat mnoho prace. Ve vétSin€ partnerskych zemich EPS je velmi zapotiebi politickych,
socialnich a ekonomickych reforem.

EPS zahrnuje AlZirsko, Arménii, Azerbajdzan, B&lorusko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jorddnsko, Libanon,
Libyi, Moldavskou republiku, Maroko, Palestinskou samospravu, Syrii, Tunisko a Ukrajinu, ale nikoli
zemé EHP, kandidatské zemé a potencionalni kandidatské zeme¢ nebo Rusko.

KOM(2006) 726 ze dne 4. prosince 2006.

http://ec.europa.eu/world/enp/strengthening_en.htm.

10874/07 ze dne 15. cervna 2007. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10874.en07.pdf.
P6_TA(2007)0538.
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V nadchézejicim obdobi je tieba zaméfit se na provadeni stavajicich zavazki, a to jak ze
strany partnerskych zemi, tak ze strany EU. Je tfeba vyvinout usili na obou stranach. Akéni
priority budou stanoveny ve dvou sdé¢lenich, které se budou zaméfovat na jedné strané na
odpovédnost ze strany EU a na druhé stran¢ na dalsi Gsili nezbytné ze strany partnerskych
zemi EPS.

Toto sdéleni se zaméfuje na akce, které EU stanovila na rok 2008 a které je v tomto roce tfeba
provést. Soustfedi se na akce, které jsou ze strany Clenskych stati a Komise nezbytné, aby
mohly byt uskuteénény navrhy, které byly prodiskutovany v pritbéhu roku 2007. Ve zvlastnim
sd¢leni, které bude doplnéno o zpravy o pokroku v jednotlivych zemich, bude na jatfe 2008
provedena analyza, zda je zapotiebi dalSich akci ze strany partnerskych zemi EPS.

2. KONCEPCNIi OTAZKY
2.1. Diferenciace

EPS zahrnuje velmi odlisné zemé v jediné politice. Nabidka EU na prohloubeni vztaht je
vSak stejna pro vSechny partnery. Uplatiiovani pfistupu v ramci EPS zohlediiuje zvlastnosti
jednotlivych zemi a zarucuje flexibilitu a diferenciaci a existuje tolik moznych odpovédi,
kolik je partnerskych zemi, v zavislosti na politické situaci kazdého partnera, tirovni jeho cilu,
pokud jde o EU, jeho reformnim programu a urovni jeho socioekonomického vyvoje.
Rozsifena dohoda, kterd je v soucasné dob& sjednavana s Ukrajinou®, pokradujici diskuze
s Izraelem o zlepSeni vztahii a s Marokem o ,,vysadnim postaveni® ukazuji tuto diferenciaci.
Cim vice se bude tato politika vyvijet, tim vice bude tato diferenciace zfetelngjsi.

Spole¢ny ramec EPS vSak usnadiiuje objektivni a soudrzny pfistup EU k témto odlisSnym
partnerim a zajistuje, ze je cela EU pln¢€ zavazdna k prohlubovani vztaht se vSemi svymi
sousedy.

2.2 Odpovédnost

K dosazeni stanovenych vysokych cill je pro EPS zdsadni spole¢na odpovédnost, kterd musi
byt dale rozvijena. Tato odpovédnost se bude vyvijet s rostouci diferenciaci a v zavislosti na
tom, jak se bude prohlubovat dvoustranny politicky dialog v celé Skéle oblasti. Je dulezité,
aby se jak partnerské zemé EPS, tak i EU mohly povazovat za zodpovédné za plnéni jejich
vzajemnych zavazka.

Konference o EPS v zafi 2007 zdiraznila zdvazek EU pracovat s partnerskymi zemémi, které
spoluurci svou cestu v rdmci EPS. Nésledujici konference se bude konat v roce 2008, pfi¢emz
Gruzie nabidla, Ze se stane hostitelskou zemi této konference.

6 Viz zavéry Rady 11016/07 ze dne 19. Cervna 2007.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11016.en07.pdf.
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2.3. Regionalni procesy

EPS je predevS§im dvoustranna politika, ale je propojend s regionalnimi a subregionalnimi
procesy. Evropsko-sttedomoiského partnerstvi zlstava zakladnim kamenem vzijemné
souc¢innosti EU a jejich jiznich sousedii. EPS a evropsko-sttedomoiské partnerstvi se
vzajemné posiluji: dvoustranny ramec EPS je vhodnéjsi k podpoie vnitinich reforem, zatimco
ramec evropsko-sttedomotské spoluprace poskytuje regionalni kontext.

Komise podporuje nové iniciativy k posileni vztahli se zemémi oblasti Stiedomoii za
ptedpokladu, Ze se rozviji na zdklad¢ jiz existujicich procest. Takové iniciativy mohou
zahrnovat mimo jiné akce v oblastech zivotniho prostiedi, dialog mezi kulturami, ekonomicky
rust a bezpe€nost. V tomto ohledu Komise upozoriiuje na pozvéani Francie na jednani v ¢ervnu
2008, které ma vyslat novy podnét pro vztahy se zemémi této oblasti.

Na zaklad¢ vyzev k vytvofeni regiondlniho rdmce spoluprice na vychodé byla zahajena
,,Cernomoiska synergie®, které ma doplnit pfevazné dvoustranné politiky v tomto regionu:
EPS, strategické partnerstvi s Ruskou federaci a jednani o pfistoupeni s Tureckem.
Ministerské zasedani Cernomotské synergie se bude konat v unoru 2008 v Kyjevé za tcasti
EU.

Podobné¢ bude zkouména moznost soucinnosti, pokud jde o strategii EU pro stfedni Asii
a spolecnou strategii vztahii mezi EU a Afrikou.

3. ZAKLADNI OTAZKY — NAVRHOVANA ZASADNI ZLEPSEN{
3.1. Opatieni na podporu prohloubeni hospodarské integrace

Obséhlé a komplexni dohody o volném obchodé (DVO) uzptsobené jednotlivym piipadim,
vcetné opatfeni ke snizovani necelnich bariér pomoci sblizovani ptedpist, jsou zasadni pro
hlubsi hospodaiskou integraci s partnery EPS. DVO by mély v zasadé zahrnovat veskery
obchod se zbozim a sluzbami mezi ES a partnery EPS, jakoz 1 silnd pravné zavazna
ustanoveni o implementaci obchodnich a hospodaiskych regulacnich opatieni.

Byly jiz u¢inény dutlezité kroky, ale bude nutné vyzadovat od vSech stran odhodlané usili
k realizaci tohoto programu. Unie bude pokracovat v aktivni podpotfe sousedd, pokud jde
o sblizovani jejich pfedpisti tim, ze jim bude i nadale poskytovat financni a technickou
pomoc, avsak je zapotiebi dodatecnych pobidek.

V roce 2007 bylo zahdjeno jednani o rozSifené dohod¢ s Ukrajinou a tato dohoda bude
doplnéna o otazky tykajici se volného obchodu, jakmile Ukrajina vstoupi do WTO. Komise
piedlozila navrh nafizeni o zavedeni autonomnich obchodnich preferenci pro Moldavskou
republiku. Pfisti rok budou dokoneny studie proveditelnosti zkoumajici moznost dohod
o volném obchodé¢ s Gruzii a Arménii. Pokracuji jednani o liberalizaci sluzeb a prava
usazovani a rovnéz o obchodu se zemédélskymi produkty se sttedomotskymi partnery EPS. V
roce 2008 budou zahijena jednani na urovni vysSich ufednikii za uclelem navrzeni
harmonogramu budoucich krokli v oblasti obchodu se sttedomoiskymi partnery do roku 2010
a na dalsi obdobi tak, aby byly prohloubeny stavajici dohody. Pokrocily také ptipravné prace,
které maji za cil usnadnéni obchodu s primyslovymi vyrobky pomoci uzavieni dohody
o posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkt.
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Aby bylo mozné spéSné uzavtit jednani, je tfeba dalSiho patfi¢ného Usili vSech stran. Ze
strany EU je tfeba ukdzat zvySeny politicky zavazek k podpofe hospodaiské integrace
a zlepSeni pfistupu na trh. Podpora ¢Elenskych statli, pokud jde o usili Komise neprodlené
uzaviit pokracujici jednani o zemédé€lstvi a rybolovu s pfihlédnutim k rozdilnym stupiiim
vyvoje mezi partnery, bude rozhodujici, a to zejména tim, ze se z uplné liberalizace vylouci
pouze omezeny pocet vyrobkll. To by mélo byt soucasti spole¢ného usili vSech stran
zaméteného na dosazeni cile, kterym je postupné rozsifovani obsahlych a komplexnich dohod
s nasimi partnery, coz je v nadchazejicich letech prioritni. Jednani by méla byt posuzovéana po
peclivém zhodnoceni a jejich tempo by mélo byt uzptisobeno podle moznosti dotéenych zemi
a ocekavanych vysledkli. Komise bude zaroven nadéale podporovat zlepSeni a dalsi sblizovani
v takovych oblastech, jako jsou technické predpisy, hygienické a rostlinolékatské otazky, cla
a dané, a rovnéZ hospodaiskou integraci mezi samotnymi partnerskymi zemémi EPS. Bude
podporovat spolupraci s takovymi institucemi, jakymi je Evropsky patentovy ufad. Bude se
také podporovat dialog mezi podnikatelskymi subjekty a Komise bude usilovat o zlepSeni
podnikatelského a investi¢niho prosttedi v sousednich zemich. Posledné jmenované mimo
jiné vyZzaduje pozornost v otdzkach fadné spravy a udrzitelnosti.

3.2. Mobilita

Skutec¢nost, ze se lidé mohou volné¢ pohybovat a mohou na sebe navzijem pusobit, je
nanejvys dilezitd pro fadu aspekti EPS, pocinaje obchodem a investicemi az po kulturni
vymeény. Mobilita sama o sob& je prioritou zahrani¢ni politiky, protoze skrze ni vnimaji
obcané partnerskych zemi EU.

Komise navrhuje usnadnéni opravnéného kratkodobého cestovani a rovnéz ambicioznéjsi —
dlouhodobé — zmény v oblasti fizeného pfistchovalectvi, které potenciondlné zahrnuji otevieni
trh prace Clenskych statii, pokud je to oboustranné vyhodné pro vysilajici i1 pfijimajici zemé.

Je zfejmé, Ze mobilita se mize rozvijet pouze v bezpecném prostiedi a zlepSeni v oblasti
bezpecnosti napomuize vytvofeni podminek pro vétsi mobilitu. Podpora mobility bude
doplnéna zavazkem naSich partnerii, Zze posili bezpecnost a pravo a budou bojovat
s nedovolenym pristéhovalectvim, a je také spojena s usilim posilit schopnost nasich soused
vyrovnavat se s migraénimi proudy do svych zemi a posilovat bezpecnost dokladi.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby pfijaly ,,balicek legislativnich navrha
z roku 2006, jehoz cilem je novelizace evropské vizové politiky, dosazeni vysoké urovné
bezpecnosti v ramci spolecného prostoru a zjednoduseni postupti pro podavani zadosti o viza.
Tyto navrhy zjednodusi kratkodobé cestovani tim, ze pomohou vyfesit pfetrvavajici problémy
s vydavanim tzv. schengenskych viz. Kromé toho upravuji jednodussi formu prokazovani
skutecnosti, Ze cestujici pfichazi v dobré vite, zlepSuji pfistup Zadatell o viza ke konzulatim
a posiluji konzularni zastoupeni a pokryti v jednotlivych regionech, v€etné ziizeni spolecnych
stiedisek pro vizové zalezitosti v mistech, kde je to potfebné.

Stavajici moznosti usnadnéni cestovani nejsou plné¢ vyuzivany. Narizeni o malém
pohranicnim styku umoznuje Clenskym statim uzavirat dvoustranné dohody se sousednimi
tftetimi zemémi v z4jmu zlepSeni kontaktli mezi lidmi v piihrani¢nich oblastech a tato moznost
by se méla pln¢ vyuzivat. Lep$i vyuzivani pruznych uprav, které umozinuje stdavajici

v

schengenské acquis, by mohlo pfispét ke snadnéjsi prave.
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Provadéni zavéri Rady z roku 2003 o pruzmnosti pri udelovani viz osobam ucastnicim se
Evropsko—stiedomoiskych zaseddni' by mélo byt rozsifeno tak, aby byly zahrnuty viechny
partnerské zemé EPS. Toto roziifeni se bude tykat predev§im Arménie, Azerbajdzanu
a Gruzie, protoZze v nejbliz§i dob& vstoupi v platnost dohody o usnadnéni udélovani viz
s Ukrajinou a Moldavskou republikou. Od clenskych stath se pozaduje, aby urychlily
vyfizovani zadosti o viza osob Ucastnicich se akci EPS a, pokud Zadatel v minulosti vyhovél
vizovym pozadavkim, ud€lovaly soustavnéji viza pro opakovany vstup. Komise bude hrat
aktivnéjsi Ulohu tim, Ze bude Zadatelim o viza poskytovat doporucujici dopisy a bude je
vyzyvat, aby si podali zadosti o viza vcas.

V souladu se svym sd&lenim o cirkulacni migraci a partnerstvich mobility® Komise navrhla,
aby byl vyjednan omezeny pocet pilotnich partnerstvi mobility s vybranymi tfetimi zemémi,
zejména se zem&mi EPS. Partnerstvi bude vyZadovat od pilotnich zemi, aby se zavazaly, Ze
budou aktivné spolupracovat s EU na fizeni migracnich toku, pfi¢emz zarovein jim partnerstvi
nabidnou lepsi moZnosti legalni migrace, pomohou jim s rozvojem schopnosti fidit migracni
toky uvnitf regionu, pomohou jim vytvaiet opatfeni na podporu kruhové a zpétné migrace
a pfinesou zlepSeni postupt vydavani kratkodobych viz. Je tfeba vytvofit podplirna opatieni
za ucelem modernizace politiky trhu prace v ramci EPS.

Soudrzna politika mobility se musi zabyvat vnéjSimi a vnitfnimi politickymi cily: podporou
kontaktd a vymeén, prosazovanim hodnot a myslenek EU, podporou hospodaiského rozvoje,
bezpecnosti a zaplilovanim mezer na vnitrostatnich trzich prace. Vzhledem k tomu, ze tyto
vnitini a vnéjsi rozméry spadaji spiSe do plsobnosti riznych organt spravy Clenskych statt
a EU, bude dtlezité zajistit celistvost a soudrznost v jejich pfistupech.

3.3. Regionalni konflikty a politicky dialog

Pocet (,,zmrazenych®) konfliktu v sousedstvi ziistavd vysoky: Podnéstefi, Abchazie, Jizni
Osetie, Nahorni Karabach, Blizky vychod a Zapadni Sahara. EU ma pfimy z4jem na tom, aby
ve spolupraci s partnery podpofila vyfeSeni téchto konflikt, protoze naruSuji usili EU
podporovat politické reformy a hospodaisky rozvoj v sousedstvi a protoze mohou mit
prostiednictvim eskalace v jednotlivych regionech, nezvladatelnych migracnich proudd,
naruseni dodavek elektfiny a obchodnich cest a vytvofenim urodné piidy pro teroristické
a kriminalni ¢innosti v§eho druhu dopad na bezpecnost samotné EU.

EU se jiz aktivn€ podili na pfedchdzeni a feSeni konflikti, méla by vSak byt jesté aktivnéjsi.
Byla pftijata fada opatfeni v ramci SZBP a EBOP. Byli jmenovani zvlastni zastupci EU a svou
¢innost vyviji policejni mise, mise hrani¢nich kontrol a mise pro pomoc na hranicich.

Tyto akce by mély byt planovany a koordinovany s ohledem na dlouhodobé politiky ES, které
se zabyvaji celkovym institucionalnim a spravnim kontextem, a tim podporuji stabilizaci.
Pouziti vSech dostupnych nastrojt, at’ jiz prvniho, druhého nebo ttetiho pilite, by zvysilo vliv
EU a mohlo by byt prostfedkem, jak se vyrovnat s nedostatky vlastnimi kratkodobému feseni
krizi. EU mtzZe tim, ze bude pracovat na otazkéch konflikti, vyznamné napomdhat k podpote
podobnych reforem na obou stranach hranic, posilovat sblizovani politickych, hospodatskych
a pravnich systémi, umoznit vétsi socidlni soudrznost a piispét k posilovani divéry. Priklad
mise EU pro pomoc na hranicich na Ukrajiné a v Moldavské republice, ktery spojuje nastroje

7 5784/07 VISA 32 MED 3 COMIX 101 ze dne 31. ledna 2007.
8 KOM(2007) 248 ze dne 16. kvétna 2007.
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ES a SZBP v jednom pfistupu, ukazuje, jak muze byt takovy pfistup u¢inny. V jinych
ptipadech mohou pfiméfend opatieni k budovani divéry predstavovat v zévislosti na povaze
konfliktu takova opatfeni, jako jsou rozsifovani moznosti a kapacit ministerstev zabyvajicich
se uprchliky, podpora integrace mensin prostiednictvim jazykové vyuky, podpora obnovy
infrastruktury v obdobi po konfliktu, v€etné kulturniho dédictvi, nebo realizace projektl
zamétenych na vytvareni mistnich piijmda.

Institucionalni zapojeni EU v mechanismu urovnavani konflikth ma mnoho podob. EU se
plné ucastni Kvartetu (mirovy proces na Blizkém vychod€) a jako pozorovatel se Ucastni
rozhovorti 5+2 (Podnéstii), pfiCemz Komise je pozorovatelem ve Spole¢né kontrolni komisi
(Jizni Osetie). Minské skupiny (Néahorni Karabach) a Skupiny ptatel Gruzie pii OSN
(Abchézie) se ucastni pouze jednotlivé clenské staty. Vzhledem k historii miru a stability EU,
kterych bylo dosaZeno prostfednictvim regionalni integrace, miize EU poskytnout ptidanou
hodnotu k tsilim jednotlivych €lenskych statli a musi byt pfipravena hrat vyznamnéjsi roli
v feSeni konflikt v sousedstvi.

Vv

zajistit, Ze tyto konflikty zlstanou tématem dialogu s ostatnimi ptisluSnymi mezindrodnimi
organizacemi a tietimi zemémi.

Komise je pfipravena vypracovat spolu s Radou dalsi navrhy v oblasti feSeni konflikta,
pfi¢emz bude vyuzivat jak nastroje Spolecenstvi, tak 1 ndstroje mimo ramec Spolecenstvi.

Komise ucini vSe, co je v jejich silach, aby zajistila, ze bude pIlné vyuzit potencial, ktery
politicky dialog nabizi, i pokud jde o jiné otazky, jako je terorizmus, drogy, migracni toky,
civilni ochrana a zejména otazky fadné spravy.

Bude pokracovat v podpofe stability zejména tim, ze bude v sousedstvi soustavné podporovat
demokracii, lidska prava a pravidla pravniho statu.

34. Odvétvové reformy a modernizace

Dialog o odvétvové politice doplnény o poskytovani pomoci bude v roce 2008 nadale
nastrojem podpory reforem v partnerskych zemich EPS.

Zabezpeceni a bezpeCnost energie jsou piredmétem prohlubujici se vzdjemné zavislosti
v sousedstvi. Pfijetim souboru opatieni pro energetiku v bfeznu vytvofila Evropskd rada
platformu pro spoleCnou vnéjsi energetickou politiku. EPS spojuje vyrobce, spotiebitele
a tranzitni zemé¢, jez vSichni ziskaji prospéch z uzsi spoluprace a integrace. Komise zaméti
své usili na provadéni memoranda o porozuméni v oblasti energetiky s Azerbajdzanem
a Ukrajinou a spolecného prohlaSeni s Marokem a Jordanskem a bude pracovat na uzavieni
podobnych dohod s Alzirskem a Egyptem. Komise se také bude snazit vyjednat zdvazna
ustanoveni o obchodu se zbozim, sluzbami a investicemi v odvétvi energetiky.

Bude vypracovana studie proveditelnosti, aby se prozkoumaly ptipadné vyhody ustanoveni
spole¢ného pravniho ramce pro sousedstvi v oblasti energie.
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Ministerské zasedani o energetice v ramci ,,Procesu z Baku® (Cerné mote / Kaspicka oblast /
sttedni Asie) bude v roce 2008 nadile podporovat spoluprdci na zabezpecCeni energie
a integraci trhu na vychodé. Zavazek EU budovat plynovod Nabucco, véetné nedavného
jmenovani koordinétora, je dileZitym podnétem pro snahy EU vybudovat sit¢ zasadniho
vyznamu. Pfipravuje se pfistup Moldavské republiky a Ukrajiny k Energetickému
spolecenstvi. Gruzie podala Zadost o obdrzeni statutu pozorovatele.

Na jihu pokracuji prace na ustanoveni integrovaného evropsko-sttedomotského trhu s energii.
Komise bude pracovat se zemémi Maghrebu na podpotfe regiondlni integrace jejich trha
s elektfinou a s regionem Mashreq na posileni bezpecnosti a infrastruktury v odvétvi zemniho
plynu. Komise bude na zdkladé¢ vysledki evropsko-sttedomoiského fora pro energetiku
a nedavné konference o energetice mezi EU, Afrikou a Blizkym vychodem potadané v Sarm
al-Sajchu pracovat zejména na vystavbé arabského plynovodu a vyméné znalosti v oblasti
¢istych technologii.

Komise bude pracovat se svymi sousedy na zlepSeni energetické t€innosti, prezkoumavani

moznosti vyvoje trhu se zelenou energii a rozsSifeni schopnosti partnerii vyrabét slunecni,
vétrnou energii a energii z obnovitelné biomasy.

Komise prohloubi dialog o zmeéndach klimatu, coz zahrnuje také téma ptizplisobeni se
klimatickym zmé&nam’, pokud jde o rezim v oblasti zmény klimatu po roce 2012. Komise také
poskytne technickou pomoc na vybudovani kapacit na podporu politik v oblasti zmény
klimatu. Komise bude podporovat mechanismy Kjotského protokolu'®, které maji vyznamny
potencial prildkat pfimé zahrani¢ni investice a posilit vyvoj CistSich technologii. ZkuSenosti se
syst¢tmem EU pro obchodovani s emisemi budou pfedavany dal. Komise poskytne vétsi
podporu usilim o dosazeni Ccistsiho zZivotniho prostiedi v sousedstvi. Pod zastitou
Cernomotské synergie'' bude dunajsko-Eernomoiska pracovni skupina nadale intenzivné
pracovat na vodohospodarskych otazkach a zkoumat moznost rozsifeni na dalsi oblasti, jako
Je nakladani s odpady. Budou pokraCovat pfipravy na pfistoupeni ES k Umluvé o ochrang
Cerného mote pred znedisténim a Gidast Komise v procesu Zivotni prosttedi pro Evropu posili
provadéni amluv EHK OSN'?. V oblasti Stiedomoti bude ES nadale podporovat iniciativu
Horizont 2020, jejimZ cilem je snizit miru zneciSténi. V celé oblasti budou podporovany
spolecné informacni systémy o zivotnim prostiedi, hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi,
integrované hospodateni v pobfeznich zonéach a udrzitelny cestovni ruch.

ES bude pokracovat v podpoie odpovédnych a udrzitelnych aktivit v odvétvi rybolovu tim, ze
bude tzce spolupracovat s partnery v rdmci ptislusnych for a pomoci dvoustrannych dohod.

V souladu se zelenou knihou Komise ,,Pfizptisobeni se zmén¢ klimatu v Evropé®, KOM(2007) 354 .
Zejména spolec¢né provadéni a mechanismus Cistého rozvoje.

H Sdéleni ze dne 11. dubna 2007, KOM(2007) 160.

12 Podle KOM(2007) 262.
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Integrovany systém dopravy mezi EU a jejimi sousedy ma pro dals$i integraci zasadni vyznam.
Clenské staty a partnefi EPS budou muset tizce spolupracovat, aby bylo dokonéeno deset
hlavnich dopravnich os' do sousednich zemi. Jak stfedomoiské partnerské zemé, tak
i partnerské zemé TRACECA pfijimaji regionalni akéni plany rozvoje udrzitelnych
dopravnich systémt, jejichz provadéni bude podporovano pomoci ptispévkil ¢lenskych stata.
Meélo by byt urychleno provadéni rozhodnuti Rady o vytvoteni spole¢ného leteckého prostoru
do roku 2010. Komplexni dohoda v oblasti letectvi s Marokem jiz funguje, pficemz probihaji
jednani s Ukrajinou a v nejbliz§i dobé budou zahdjena jedndni s Jordanskem. Komise
pozaduje od Rady smérnice o vyjednavani pro dalsi komplexni dohody v oblasti letectvi se
zemémi EPS.

Aby se EPS partnefi uspésné integrovali do Evropského vyzkumného prostoru, musi byt vice
brany v Gvahu priority vyzkumu partnert (zdravi a zeméd¢lstvi doplnéné o socioekonomické
otazky a otazky fadné spravy) a je tfeba vyvinout vice usili na podporu vétsi ucasti na
sedmém ramcovém programu (7. RP). Ro¢ni pracovni programy 7. RP by meély odrazet
dilezitost EPS a vyuziti rozpo¢tové polozky NESP by mélo zvysit védecké kapacity partneri
EPS.

Pokud jde o informacni spolecnost, partnerské zemé EPS by mély vyuzivat nejen
vysokorychlostnich propojeni siti, ale mély by také mit prospéch z uzsi spoluprace mezi
regula¢nimi organy v oblasti EPS a skupinou evropskych regula¢nich organi v této oblasti.

Vzdelani a lidské zdroje: Komise dale posili podporu strukturdlniho rozvoje vyssiho
vzdélavani v partnerskych zemich EPS pomoci programu TEMPUS a rovnéz bude usilovat
o sblizovani s Boloniskym procesem a Lisabonskou strategii. Novy program pro poskytovani
stipendii pro zem¢ EPS umozni vice nez tisici studentiim a vyucujicim na vysokych Skolach
pricestovat v akademickém roce 2007/2008 do EU a né€kolik stovek studentii a vyucujicich
vyjede do partnerskych zemi EPS. Aby se zlepSily znalosti o tom, jak EU funguje, a aby se
podpofilo budovani nestranné, odpovédné a vykonné statni sluzby, podpoifi Komise vybér
stazistl z partnerskych zemi EPS v ramci vlastniho vnitfniho projektu EU, a pfezkouma
moznost piijimat vyslané ufedniky.

Uzsi spoluprace v oblasti zaméstnanosti a socidalniho rozvoje posili vymény, pokud jde
o strategie vytvafeni novych pracovnich mist, snizovani chudoby, socidlni soudrznost
a ochranu a rovné prilezitosti, a také zlepsi moznosti hleddni odpovédi na spolecné vyzvy
v kontextu globalizace a prosazovani diistojnych pracovnich podminek.

EU a jeji sousedé buduji spolupraci v oblasti zdravotnictvi. Komise zahrnuje partnery EPS do
takovych jednani, jako je setkani ptislusnych organti v rdmci sit¢ zabyvajici se informacemi
a znalostmi v oblasti zdravi, sit’ EpiSouth pro kontrolu nad pfenosnymi nemocemi v jizni
Evrop¢ a ve Stredomofi a expertni skupina typu ,,think tank* pro HIV/AIDS. Nedavno pfijata
strategie EU pro zdravi zaruCuje EU siln€jsi hlas v globalnich otazkach zdravi tim, ze posiluje
spolupraci se strategickymi partnery ze tfetich zemi vCetné sousednich zemi. ES a Clenskeé
staty by mély spojit své sily, aby zvladly vyzvy a rizika v sousedstvi v oblasti zdravi, véetné
toho, ze budou podporovat provadéni mezinarodnich dohod v oblasti zdravi, zejména
Ramcové umluvy o kontrole tabdku'®, a Mezinarodniho zdravotniho fadu'.

1 Sdéleni, KOM(2007) 32 ze dne 31. ledna 2007 nastifiuje komplexni politiku hlubsi integrace
dopravniho systému EU se sousednimi zemémi.
14 WHO FCTC: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf.
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Nedavno pfijaté sdéleni ,,Integrovana ndmoini politika pro Evropskou unii“'® ustanovuje EPS
jako prostiedek pro dialog a spolupraci v otdzkach namoini politiky a spravy sdilenych mofi.
Cile této politiky budou zahrnuty do pravidelného dialogu EU s partnerskymi zemémi EPS.

Komise bude déale podporovat vyménu zkuSenosti a dvoustranny dialog o metodach,
formulaci a provadéni regiondlni politiky, véetné tadné spravy na rlznych urovnich
a partnerstvi. Bude se snazit zlepSovat soucinnost mezi vnitrostdtnimi, regionalnimi
a mistnimi organy.

3.5. Utast v programech a agenturach Spoleenstvi

Moznost podilet se na programech a agenturdch SpolecCenstvi je dalezitym a atraktivnim
aspektem partnerstvi v rdmci posilené EPS.

V roce 2007 zahgjila Komise jednani o podepsani protokolti s Izraclem, Marokem
a Ukrajinou — se tfemi partnerskymi zemémi, které byly ve zpravé piedsednictvi z Cervna
2007 oznaceny jako zem¢, které maji nejlepsi predpoklady plné vyuzit té€chto opatieni. Podpis
protokolu s Izraelem, ke kterému dojde v nejbliz§i budoucnosti, umozni Izraeli stat se prvni
partnerskou zemi EPS, ktera se bude i¢astnit programu pro konkurenceschopnost a inovace.

Béhem roku 2008 bude Komise nadale udrzovat kontakty s partnery EPS, aby mohla
rozpoznat jejich zajmy, moznosti a schopnosti GCastnit se téchto aktivit ES.

3.6. Finanéni spoluprice

Uplatituji se nové financni nastroje, takze se zlep$i spoluprace s financnimi institucemi,
zejména s EIB a EBRD jakozto privilegovanymi partnery v partnerskych zemich EPS, dalSimi
déarci a mezindrodnimi organizacemi. Tento vyvoj umozni EU, aby u¢inné¢ji reagovala na
potieby partnerskych zemi EPS a Iépe zohlednila jejich odlisny vztah s EU.

Inovace v ramci nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi se tykd provadéni programi
pieshrani¢ni spoluprace (CBC), které budou zahajeny koncem roku 2007. Komise
vypracovala programovy ramec, ktery zahrnuje 15 programli provadénych na vné&jSich
hranicich EU a pfijala zvlastni provadéci pravidla. Spolecné pracovni skupiny sdruzujici
zastupce Clenskych statl, partnerskych zemi a jejich regionit dokoncuji programovy dokument
tak, aby provadéni programti preshranicni spoluprace (CBC) mohlo byt zahdjeno na zacatku
roku 2008. Tyto programy jsou spolecné¢ fizeny mistnimi subjekty a napomohou posileni
skutecnych pout se sousedy a snizeni rozdé€lujicich ucinkl vnéjsich hranic tim, Ze povedou ke
zvétSeni objemu hospodarské vymény a zabrani vzniku rozdilu v urovni vyvoje mezi EU
a hrani¢nimi regiony EPS.

Bylo také dosazeno pokroku, pokud jde o dva nové néstroje zavedené sdélenim z roku 2006:

13 http://www.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAS58/WHAS58_3-en.pdf.
o KOM(2007) 575 ze dne 10. fijna 2007 a akéni plan pro integrovanou namoini politiku SEK(2007)
1278.
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Novy nastroj pro spravu véci vefejnych s orientaénim ptidélem 50 miliontt EUR na rok pro
obdobi 2007-2010 zarucuje dodate¢nou podporu partnerskym zemim, které ucinily nejvétsi
pokroky, pokud jde o provadéni priorit v oblasti vetejné spravy stanovenych v jejich akénich
planech, zejména pokroky vztahujici se k lidskym praviim, demokracii a prdvnimu statu.
V roce 2007 byly z nastroje pro spravu véci verejnych poprvé pridéleny prostiedky Maroku
a Ukrajiné. Ro¢ni zpravy o pokroku v partnerskych zemich EPS budou nadéle upfesnény v
roce 2008, aby se vytvorily podminky pro objektivni zhodnoceni vykonu partnerskych zemi,
coz zvy$i transparentnost rozhodovani o pfidélovani prosttedkli z néstroje pro spravu véci
vetejnych.

Byla vytvofena investi¢ni facilita sousedstvi (NIF) s prvnim pfispévkem z rozpoctu
Spolecenstvi ve vysi 50 miliont EUR, ktera za¢ne podporovat pijcky partneriim EPS v roce
2008. Celkem vycleni Komise na tento nastroj v pfistich ctyfech letech orientacni ¢astku ve
vys$i 250 miliond EUR a planuje vy¢lenit na jeho ¢innost dalSich 450 miliont EUR na obdobi
2011-2013 (celkem 700 milioni EUR na 7 let). Pokracuji diskuze se c¢lenskymi staty
o ustanoveni svéfeneckého fondu pro tento nastroj. Prispévky c¢lenskych statt odpovidajici
piispévku Spolecenstvi by zplsobily zisadni pakovy efekt. Operace investicni facility
sousedstvi, které se primarné zamétuji na projekty spolecného zdjmu v oblasti energie,
zivotniho prostfedi a dopravy, budou pln¢ slucitelné s posilenym néstrojem pro evropsko-
sttedomoiské investice a partnerstvi (FEMIP). Komise také ucini kroky, které umozni
pouzivat zpétné financni toky z predchozich operaci v ramci FEMIP ve prospéch FEMIP,
stejné tak jako pouzivat zpétné financni toky z budoucich operaci ve prospéch investicniho
fondu sousedstvi nebo FEMIP.

4. OPERATIVNI OTAZKY
4.1. Aktualizace akénich planu

Akeni plany EPS pro Ukrajinu, Moldavskou republiku a Izrael skon¢i pocatkem roku 2008.
Aktualizace souCasnych ak¢nich plani na jeden rok bez zmény podstaty se jevi jako
ocekavaji vysledky jednani s Ukrajinou o nové dohodé¢ nebo vysledky jednani o jinych
ptipadnych budoucich smlouvach s Moldavskou republikou a Izraelem. AkEni plany se
v kazdém piipad¢ aktualizuji dohodou mezi partnery, je-li to nutné k zachovani jejich
funk¢nosti.

4.2. Struktura podvybori

Od ustanoveni EPS se podvybory staly hlavnim instituciondlnim prostfedkem pro vedeni
politického dialogu s partnery EPS. Pro strukturu podvybort je tedy zdsadni, aby pokryvala
celou Skalu otazek, kterymi se zabyva akcéni plan EPS. Komise mé v umyslu zejména
podporovat partnerské zemé, které tak jest€ neucCinily, aby vytvorily operativni podvybory
nebo jina fora, které se budou moci zabyvat otdzkami lidskych prav.
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4.3. Zapojeni obcanské spolecnosti

Organizace obCanské spolec¢nosti hraji cennou roli pii zprosttedkovavani ak¢nich priorit a pfi
propagaci a sledovani provadéni akéniho planu EPS. Ucast stovek zastupcti ob&anské
spolecnosti na konferenci EPS jasné signalizovala zdméry Komise v tomto ohledu.
Ustanoveni platformy pro zastupovani nazorti ob¢anské spolecnosti v otdzkach EPS by bylo
vitanym krokem. Komise bude podporovat celou fadu subjektil, aby se Uc€astnily sledovani
provadéni akénich planti EPS, bude také podporovat dialog mezi vladami a mistni obcanskou
spole€nosti v partnerskych zemich a bude se snazit zapojit do reformniho procesu vice
subjektt.

4.4. Zemé bez akéniho planu

Komise bude nadale uzce spolupracovat s Alzirskem na provadéni dohody o ptidruzeni.
PrestoZe dohoda o pridruzeni se Syrii jesté nebyla podepsana, Komise jiZ pomoci finanéni
spoluprace pfipravuje budouci smluvni vztah. Byla zahdjena informativni jednani o prvni
ramcové smlouvé s Libyi. Bude se pokracovat v usili nastinovat Belorusku, co muze byt této
zemi v ramci EPS nabidnuto, pokud dojde k zdsadnim zlepSenim v oblasti lidskych prav
a dodrzovani zékladnich svobod.

5. ZAVERY

Je zapotiebi vytrvalého Gsili, aby bylo zajisténo, ze nabidka u¢inéna partnerskym zemim EPS
splituje jejich oCekavani. Toto sdéleni upozorituje na nékteré z hlavnich vyzev, kterymi by se
evropské organy a evropské vlady mély zabyvat. Bude tfeba, aby Komise, Rada, Evropsky
parlament a Clenské staty EU v roce 2008 jesté uzeji spolupracovaly za ucelem posileni EPS.
To bude n¢kdy vyzadovat obtiznd rozhodnuti, ale cena, kterou bude tieba vynalozit, bude
vyvazena dlouhodobymi piinosy jak pro ob¢any EU, tak pro obCany partnerskych zemi. Na
jafe 2008 zvetejni Komise své analyzy o pokroku ucinéném partnerskymi zemémi EPS
a o tom, v jakych oblastech je tfeba ucinit dalsi kroky.
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