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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Uc¢inna konzularni ochrana ve tretich zemich: prispévek Evropské unie

AKkéni plan 2007-2009

UvVoD

Ochrana ob¢ant Unie ve tretich zemich ze strany diplomatickych a konzularnich
organt je jednim z cilu strategické politiky Komise v roce 2007.

Clanek 20 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleGenstvi (dale jen ,&lanek 20
Smlouvy o ES*) stanovi: ,,Kazdy ob¢an Unie ma na Uzemi tfeti zemé&, kde Clensky
stat, jehoz je obcan statnim pfislusSnikem, nemd své zastoupeni, pravo na
diplomatickou nebo konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych
podminek jako statni piislusnici tohoto statu. Clenské staty mezi sebou sjednaji
nezbytnd pravidla a zahdji mezinarodni jednani potfebna pro zajisténi této ochrany*.
Stejné pravo je zakotveno v ¢lanku 46 Listiny zékladnich svobod Evropské unie.

Tento ak¢ni plan je nevyCerpdvajici plan opatfeni, kterda ma Komise v imyslu
navrhnout béhem obdobi 2007-2009. Nasleduje po vetfejné konzultaci, kterd byla
zahdjena dne 28. listopadu 2006 zvetejnénim zelené knihy o téchto otazkach.

VSech 27 ¢Elenskych statd jiz mezi sebou uplatiiuje vysoké standardy ochrany
a spoluprace. Pro snadnéj$i uplatiiovani ¢lanku 20 Smlouvy o ES a zajisténi co
nejlep$i ochrany obcanti Unie ve tfetich zemich vSak lze ulinit vice. VSechna
opatfeni pfijata v této oblasti, at’ na vnitrostatni Grovni ¢i Grovni Spolecenstvi, by
méla byt plné v souladu s timto cilem. Ugelem tohoto akéniho planu je pomoci
Clenskym statim pii plnéni jejich povinnosti v této oblasti tak, aby mohly poskytnout
pomoc ob¢aniim, pokud ji potiebuji.

POTREBA POSILIT OCHRANU OBCANU UNIE VE TRETICH ZEMICH

V soucasnosti mé vSech 27 ¢lenskych statl své zastoupeni jen ve tiech ze 166 tietich
zemi: v Cinské lidové republice, v Ruské federaci a ve Spojenych statech
americkych'. Nedostate¢né zastoupeni se jesté vyrazngji projevilo po rozsifeni
Evropské Unie. V 18 zemich nemd zastoupeni zadny c¢lensky stat, v 17 zemich ma
zastoupeni jen jeden Clensky stat a v 11 zemich maji zastoupeni dva clenské staty.
Mezi tyto zemé patii fada oblibenych turistickych destinaci ob¢anti Unie (napf.
Bahamy, Barbados, Madagaskar, Maledivy a Seychely). Diplomaticka a konzularni

Dokument Rady 16838/1/06 ze dne 23. biezna 2007 o diplomatickém zastoupeni pfedsednictvi ve
tietich zemich, dosud nezvefejnén.
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zastoupeni Clenskych statd jsou obzvlast omezena ve stiedni Americe a Karibiku,
sttedni Asii a stfedni a zdpadni Africe. Odhaduje se, ze 8,7 % obcanii EU, ktefi
cestuji mimo uzemi EU, navstivi tieti zemé, v nichz jejich Clensky stat nema
konzulédrni nebo diplomatické zastoupeni. Na zdkladé poctu cest do tfetich zemi
podniknutych ro¢né obcany EU se pocet nezastoupenych obcanit EU cestujicich do
zahrani¢i odhaduje roéné pfinejmensim na 7 milioni. Odhadem asi 2 miliony ob&ani
EU ziji ve tfeti zemi, kde jejich &lensky stat nema zastoupeni”.

Je pravdépodobné, Ze tato Cisla porostou. Obcané Unie stale vice cestuji do tietich
zemich za turistikou, pracuji v nich, studuji a daldi. V roce 2005 EUROSTAT’
odhadl pocet cest asi na 80 miliond. Polovina ob¢anti Unie ocekava, ze v pfistich
trech letech bude cestovat do nékteré tieti zem&*. V roce 2006 Rada odhadla, Ze
obcané Unie podnikli pfiblizné 180 miliond cest ro¢né.

Vétsina Clenskych statli nevede piesné zaznamy poctu zadosti o konzularni pomoc.
Na zaklad¢ odpovédi Clenskych stath se odhaduje, ze ptiblizné 0,53 % obcantt EU
potfebuje konzularni pomoc pii cest¢ mimo uzemi EU, coz by znamenalo
pfinejmensim 425 000 piipadii rocn€. Odhadem nejméné 37 000 téchto piipadd se
tyka ob&ant Unie, jejichz ¢lenské staty nemaji ve tieti zemi zastoupeni’.

Pomérné nizky pocet zadosti o konzuldrni pomoc by mohl byt disledkem omezené
znalosti obcantli ¢lanku 20 Smlouvy o ES. Vetejnd konzultace potvrdila, Ze vétSina
obCanli EU si neni ¢lanku 20 Smlouvy o ES védoma. V priazkumu Eurobarometru
zroku 2006 jen 23 % dotazanych slySelo o moznostech, které ¢lanek 20 Smlouvy
o ES poskytuje. Zaroven vetejna konzultace ukazala, ze obané maji v této oblasti od
Evropy vysoka ocekéavani.

Clenské staty jiz v této oblasti zavedly nékteré koordinaéni mechanismy, jak se
prokazalo béhem tsunami v roce 2004 a krize v Libanonu v roce 2006. Stale vSak
existuje prostor pro zlepSovani spoluprace, koordinace a sdileni zatéze mezi
Clenskymi staty®. Ochrana ob&ani Unie ze strany diplomatickych a konzularnich
orgdnl se neomezuje jen na krizové situace, zahrnuje i kazdodenni pomoc pfi feSeni
jednotlivych problémd, jako jsou ztraty past, krddeze a vazné nehody.

V této souvislosti by mél byt zminén koncept vedouciho statu. Tato nova forma
konzularni spoluprace je navrZzena za ucelem posileni konzularni spoluprace
a zlepSeni ochrany statnich pfisluSniki EU v pfipad¢ krizovych situaci ve tietich
zemich, v nichZ je zastoupeno malo ¢lenskych stati. Jeden ¢i vice ¢lenskych statd
jsou jmenovany vedoucim stitem ve tieti zemi, aby tak mohly zajistit ochranu
obcanli Unie, jejichz zem¢ nemaji v daném staté zastoupeni. V piipad¢ evakuace je

Posouzeni dopadu, body 2.2 a 2.8.

Databaze o populaci, oddéleni turistika. Udaje zahrnuji turistické a pracovni cesty v roce 2005 delii nez
jeden den.

Eurobarometr €. 118 z ¢ervence 2006.

Posouzeni dopadu, bod 2.2.

V minulych letech bylo predstaveno nékolik iniciativ pro zlepSeni schopnosti Unie reagovat na krizové
situace. Jde napftiklad o zpravu, kterou dne 9. kvétna 2006 piedlozil Michel Barnier: ,,V zajmu
evropskych sil pro civilni ochranu: evropska pomoc*.
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vedouci stat zodpovédny za evakuaci vSech obCanti Unie na bezpecné misto.
V souvislosti v ¢lankem 20 Smlouvy o ES Komise povazuje ujednani o vedoucim
statu za dobry krok k uc¢innéj$imu sdileni zatéze v krizovych situacich.

Pravidla Spolecenstvi jsou v této oblasti velmi omezena, jde o dvé rozhodnuti ptijata
zéstupci vlad &lenskych statti. Rozhodnuti 95/553/ES’ davé nezastoupenym ob&antim
Unie pravo na konzuldrni ochranu ze strany diplomatického a konzuldrniho
zastoupeni jakéhokoli cClenského statu za stejnych podminek, jaké maji statni
pfisluSnici tohoto stitu, napiiklad v pfipadé¢ smrti, vaznych nehod, zatCeni
a navraceni. Rozhodnuti neni vyCerpavajici, protoze se vyslovné nezabyva dal$imi
ptipady, kdy mohou ob&ané EU potiebovat pomoc. Rozhodnuti 96/409/SZBP® dava
nezastoupenym obcanim Unie, ktefi ztratili sviij cestovni doklad, pravo, aby jim
jakykoli jiny Clensky stat zastoupeny v misté vystavil ndhradni cestovni doklad.
Clenské staty téz v Rad& vypracovaly nezavazné pokyny o konzularni ochrang’.
Vyzev ke zlepSovani konzularni ochrany bude v budoucnosti témét jisté piibyvat
vzhledem k tomu, ze obcané Unie jsou si stale vice védomi svych prav podle ¢lanku
20 Smlouvy o ES, a v disledku nariistajiciho mezinarodniho cestovniho ruchu.
Dalsim divodem k obavam jsou pfirodni katastrofy, teroristické utoky a politicka
nestabilita.

Vstup reformni smlouvy v platnost poskytne pravu EU jasny pravni zaklad v této
oblasti. Pozménéné znéni Clanku 20 Smlouvy o ES umoziiuje Rad¢ piijmout
smérnice ,stanovujici opatfeni v oblasti spoluprice a koordinace potiebna
k usnadnéni této ochrany*.

Cilem tohoto ak¢niho planu je navrhnout ¢innosti, jez daji ¢lanku 20 Smlouvy o ES
konkrétni obsah, a vypotadat se se souasnymi 1 piedvidatelnymi nedostatky v této
oblasti.

VYSLEDEK VEREJNE KONZULTACE

Vroce 2006 Komise zahdjila rozsahlou vefejnou konzultaci zvefejnénim zelené
knihy Diplomatickd a konzularni ochrana ob&ani EU ve tfetich zemich'®, ktera
navrhla fadu moznych opatieni. Odezva na zelenou knihu ukéazala znaény zajem
o tuto véc'! Vefejné projednani se konalo dne 29. kvétna 2007.

Obcanska spolecnost, ostatni evropské organy a jednotlivi respondenti se zasazovali
o to, aby byl poloZen vétsi diiraz na ¢lanek 20 Smlouvy o ES jako na hmatatelny
vyraz obCanstvi Unie. N€kolik ¢lenskych stati vyzvalo k opatrnosti a ptipomnélo, ze
hlavni odpovédnost za zajisténi ochrany svych statnich ptisluSnika nesou ony.

Ut. vést. L 314, 28.12.1995, 5. 73.

Ut. vést. L 168, 16.7.1996, s. 4.

Dokument Rady Evropské Unie 10109/06 z 2. ¢ervna 2006.

KOM(2006) 712 v kone¢ném znéni.

Odpovédi na zelenou knihu 1ze nalézt na internetové adrese:
http://ec.europa.cu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm.
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5.1.

5.1.1.

POTREBA PROGRESIVNIHO A POSTUPNEHO PRISTUPU

Utinna podpora prava na ochranu ze strany diplomatickych a konzularnich tfadi
zakotveného v ¢lanku 20 Smlouvy o ES je slozita vyzva, kterd nemtze byt vyfeSena
pomoci jediné iniciativy, ale vyZaduje souhrnny bali¢ek opatfeni zaloZenych na
dlouhodobé strategii. Clenské staty v této oblasti vskutku nesou hlavni odpovédnost.
Komise by jim pfi provadéni tohoto zdvazku byla rdda napomocna. Progresivni
a postupny pfistup je proto nutny.

Pravni a technickd slozitost nékterych opatfeni vyzaduje dikladnou analyzu
a pfipravu v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty.

e Komise navrhuje nasledujici akéni plan na obdobi 2007-2009 zahrnujici fadu
legislativnich i nelegislativnich opatfeni.

OBLASTI CINNOSTI V LETECH 2007-2009
Informace pro ob¢any

Verejna konzultace potvrdila, Ze povédomi vefejnosti v této oblasti je omezené.
V dubnu 2007 Komise zahdjila informacni kampan s pouzitim plakatl srozumitelné
popisyjicich ¢lanek 20 Smlouvy o ES a rozhodnuti 95/553/ES. Plakat byl na
pozadani distribuovan cestovnim kancelafim v n€kolika ¢lenskych statech. Generalni
sekretaridt Rady Evropské unie také distribuoval brozuru ,,Evropska konzularni
pomoc“'?. Clenské staty téz §ifi informaci o ¢lanku 20 Smlouvy o ES na vnitrostatni
urovni. I pfes toto usili si velkd vétSina obCani neni stdle védoma existence

a pusobnosti ¢lanku 20 Smlouvy o ES.
Doporuceni clenskym statiim tisknout clanek 20 Smlouvy o ES do pasu

Jako prvni opatfeni, které se priklada k tomuto akénimu planu, Komise pfedstavuje
doporuceni ¢lenskym statim citovat znéni ¢lanku 20 Smlouvy o ES v pasech. Tato
myslenka, uvedena v zelené knize, byla piedtim navrzena v Barnierové zprave'’
a rakouskym piedsednictvim Rady Evropské unie v roce 2006'*. Navrh se jako
ucinny prostredek, jak pftiblizit tento ¢lanek osobam cestujicim do tfetich zemi, setkal
v pribéhu vetejné konzultace s téméf jednomyslnou podporou. Bylo téZ navrzeno
vytiSténi odkazu na evropskou internetovou stranku, kde by obcané mohli nalézt
podrobnéjsi informace. Komise doporucuje Clenskym statim tisknout ¢lanek 20
Smlouvy o ES do past vydanych po 1. ¢ervenci 2009. Co se tyce pasi vydanych
pred timto datem, Komise doporucuje §ifit nalepky s citaci ¢lanku 20 Smlouvy o ES,
které maji byt nalepeny na vn&jsi zadni stranu past. Clenské stity se mohou
rozhodnout, zda-li a jak je Sifit. Toto opatfeni by s omezenymi naklady vyrazné
zvysilo povédomi ob¢anti o ¢lanku 20 Smlouvy o ES.

12
13
14

http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu.
Viz poznamka ¢. 6.
Dokument 10551/06 ze dne 15. ¢ervna 2006.
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

o

e Komise doporucuje ¢lenskym statiim tisknout ¢lanek 20 Smlouvy o ES do past
vydanych po 1. Cervenci 2009 a Sifit nalepky, které maji byt nalepeny na vné&;jsi
zadni stranu pasitl vydanych pred timto datem (od roku 2008).

Pokracovani v informacni kampani pro verejnost

Komise poskytne plakit o konzuladrni ochrané, ktery bude umistén ve spolupraci
s Clenskymi staty na vyznamnych mistech, jako jsou letisté, ptistavy, vnéjs$i hranicni
ptechody a Zelezni¢ni nadrazi.

e Komise poskytne plakat o konzuldrni ochrané, ktery ve spolupréaci s ¢lenskymi
staty bude umistén na vyznamnych mistech (od roku 2007).

Zrizeni internetovych stranek EU o konzularni ochrané

Komise ma v umyslu v roce 2008 vytvorit zvlastni internetové stranky na portalu
Europa, které budou vénovany konzularni ochrané. Na téchto internetovych
strankach budou zvefejnovany praktické informace, které jsou uvedeny nize.

Tyto stranky by téZ mohly byt vyuzity pro usnadnéni piistupu k cestovnim
informacim poskytovanym ¢lenskymi staty. Mohly by téZz obsahovat odkazy na tyto
cestovni informace a na internetovou stranku sekretariatu Rady'”.

e Komise zfidi internetové stranky na portdlu Europa, které budou vénovany
zvetejiovani informaci o konzularni ochrané (2008).

Zverejnovani informaci o zastoupeni clenskych stdtu ve tretich zemich

Pro mnoho obcani by mohl byt uzitecny aktualizovany seznam ambasad a konzulatt
Clenskych stat ve tfetich zemich. Tyto informace, které jednou za pal roku
shromazd'uje sekretariat Rady'®, nejsou v sou¢asnosti vefejnosti jednoduse dostupné.
Komise je bude zvefejnovat na pldnovanych internetovych strankach.

e Komise pozada ¢lenské staty o aktualizované informace o jejich zastoupenich ve
ttetich zemich a bude je zvefejnovat na internetovych strankéach (od roku 2008).

Zverejnovani opatieni, jimiz se provadi ¢lanek 20 Smlouvy o ES

Komise bude zvetejiiovat odpovidajici opatieni, jimiz se provadi ¢lanek 20 Smlouvy
o ES, na planovanych internetovych strankach. Doporucuje, aby tato opatfeni byla
zvetfejnovana i v Utfednim véstniku.

e Komise bude zvefejiiovat opatieni, jimiZ se provadi ¢lanek 20 Smlouvy o ES, na
svych budoucich internetovych strankach (od roku 2008).

15
16

http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu.
Dokument Rady Evropské unie ,,Diplomatické zastoupeni predsednictvi ve tfetich zemich — prvni
polovina roku 2007, 16838/1/06 ze dne 23. bfezna 2007.
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5.1.6.

5.2.

5.2.1

5.2.2.

Zrizeni telefonické informacni linky EU o konzularni ochrané

Komise posoudi moznost zfidit do roku 2009 telefonickou informacni linku pro
otazky konzuldrni ochrany poskytujici naptiklad kontaktni udaje konzulati c¢i
ambasad c¢lenskych statl ve tfetich zemich.

e Komise posoudi moznost zfidit telefonickou informaéni linku pro otazky
konzularni ochrany (rok 2009).

Rozsah ochrany ob¢ant Unie

V prub¢hu vetejné konzultace se ukazalo, ze ¢lanek 20 Smlouvy o ES miize byt
vykladan rtizné. Podle nékterych nazort se vztahuje jak na diplomatickou, tak na
konzularni ochranou, podle jinych se jeho rozsah omezuje pouze na konzularni
ochranu. Diplomaticka ochrana znamend, Ze stat se dovoldva odpovédnosti jiného
statu za Gjmu zpusobenou fyzické nebo pravnické osobé, které mayji statni prislusnost
statu dovolavajiciho se odpovédnosti'’.

Je zjevné, ze vétSina pripadl, kdy obcané EU potiebuji pomoc ve tfetich zemich, se
tyka konzularni ochrany'®. V ¢asovém horizontu pokrytém timto akénim planem se
Komise bude proto soustfedit na zlepSovani konzularni ochrany ob¢ani Unie ve
tretich zemich. Timto neni dotéena mozna budouci Cinnost v oblasti diplomatické
ochrany.

Zajisteni podobné urovné ochrany vsem obcantim EU

V prubéhu veifejné konzultace se ukazalo, ze rozsah konzuldrni ochrany se
v Clenskych statech 1i8i. Tyto rozdily mohou zbavit ¢lanek 20 Smlouvy o ES jeho
plné ucinnosti. Komise posoudi pravni piedpisy ¢lenskych statli a postupy v oblasti
konzularni ochrany a zhodnoti rozsah a povahu téchto rozdili.

e Ve spoluprici s Clenskymi staty Komise zhodnoti rozsah a povahu rozdild v
pravnich predpisech ¢lenskych stati a v postupech v oblasti konzularni ochrany
(od roku 2008).

Ochrana rodinnych prislusnikit obcana Unie, kteri jsou statnimi prislusniky treti

zemé

Odhadem pfiblizné 6 miliond obanti Unie ma za manzelku/manzela statniho
prislusnika teti zem&'®. Nedostate¢na ochrana statnich piislusnikd tieti zems, ktefi
rodinnymi pfislusniky obcana EU, mize zptisobovat velké potize a tiseii, pokud se
obcan a jeho rodina ocitnou v nesnazich. Neékteré clenské staty jiz rodinnym
prislusniktim, ktefi jsou statnimi pfislusniky tfetich zemi, ochranu poskytuji, nékteré

Viz uplné znéni navrhu ¢lanku 1 zpravy Mezinarodni pravni komise OSN 2006 (A/61/10).

Predmétem konzularni ochrany je poskytovani podpory a pomoci statem obCanim v zahranic¢i, bud’
statnim pfislusnikiim tohoto statu nebo statnim pftislusnikiim, jimz ma stat poskytovat pomoc na zakladé
dohody. Mize byt poskytovana konzularnimi ¢i diplomatickymi organy.

Posouzeni dopadu, bod 5.3.
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5.2.3.

5.24.

nikoli a jiné jen na zakladé volného uvazeni. S cilem posilit pravo ob¢anti Unie na
ochranu Komise posoudi moznost poskytovat konzuldrni ochranu podle ¢lanku 20
Smlouvy o ES rodinnym pfislusnikiim obCand Unie. Tato ochrana by byla v souladu
s pravnimi predpisy Spoleenstvi v oblasti volného pohybu ob&anti Unie™. Nékolik
otazek vyzaduje dalSi posouzeni, naptiklad definice rodinnych pfislusnikt
a problematika dvojiho obcanstvi.

e Komise posoudi moznost zajistit konzularni ochranu rodinnych ptislusnikt
obcana Unie, ktefi jsou statnimi piislusniky tieti zemé (rok 2009).

Ochrana pri identifikaci a repatriaci télesnych ostatki

V piipadech velké nouze slozit¢é a nakladné administrativni formality spojené
s identifikaci a repatriaci mrtvych tél dale zhorSuji jiz tak obtiznou situaci. Vefejna
konzultace ukazala, ze existuje Sirokda shoda o potiebé zjednodusit Casto slozité a
nakladné administrativni postupy pro identifikaci a repatriaci télesnych ostatkd.

V této souvislosti Komise konstatuje celkové dobrou zkusenost patnacti ¢lenskych
statfl, jez jsou smluvnimi stranami Umluvy Rady Evropy o pfevozu t&l zesnulych
osob z roku 1973*'. Komise doporuduje, aby zbyvajicich 12 ¢lenskych statt k tomuto
nastroji pistoupilo. Umluvu by viechny ¢lenské staty mély ratifikovat co nejdfive.

To by mohlo vytvotit silnou spolecnou zékladnu pro jednani na mnohostranné Grovni
pifi zvazovani, jak zjednodusit postupy pro repatriaci télesnych ostatkli ze tretich
zemi.

e Komise doporuéi piistoupit k Umluvé Rady Evropy zroku 1973 t&m ¢&lenskym
statlim, které tak dosud neucinily (rok 2008).

e Komise zvazi, jak co nejlépe na mnohostranné urovni zjednodusit postupy pro
repatriaci télesnych ostatkll ze téetich zemi (rok 2009).

Zvazeni potreby zjednodusit postupy tykajici se financnich zaloh

Néavrh zelené knihy na zjednoduseni postupti tykajicich se finan¢nich zaloh (¢lanek 6
rozhodnuti 95/553/ES) vyvolal smiSené reakce. Nékteré clenské staty byly toho
nazoru, ze stavajici postupy funguji dobte, zatimco jiné Clenské staty jsou zastanci
zjednoduseni ¢i vytvoteni systému nahrad.

Pokyny o konzularni ochran¢ se zasazuji o to, aby ¢lensky stat uhradil nahrady statu,
ktery poskytl pomoc, pragmatickym zpisobem. V ptipadé repatriace jsou clenské
staty vyzyvany k vzajemné uhradé nakladii pomérnym dilem; zadajici ¢lensky stat
pozaduje platbu od svych statnich pfislusniki. Komise rovnéz posoudi, zda jsou
stavajici postupy uspokojivé.
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Viz smérnice 2004/38/ES, UF. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
Dohoda o pievozu tél zesnulych osob, Strasburk, 26. 10. 1973. Do souéasnosti tmluvu ratifikovalo 21
statt, véetné 15 ¢lenskych statu.
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5.3.

Bude téz posouzena moznost vytvoreni systému nahrad mezi Clenskymi staty.
Clenskym statim by mohl zajistit uhrazeni nakladi vynaloZenych v souvislosti
s poskytovanim konzuldrni ochrany obaniim EU jinych clenskych stati. Tento
systém by m¢l byt z pohledu administrativy jednoduchy a vykonny.

e Komise zvazi potiebu zjednodusit postupy tykajici se financnich zaloh (rok 2009).

e Bude téz posouzena moznost vytvoreni systému nahrad mezi ¢lenskymi staty (rok
2009).

Struktury a prostiedky

N&kolik &lenskych stati vyuziva spoleéného umisténi svych zastoupeni® ve tfetich
zemich jako zpisobu, jak snizit ndklady a zlepSit koordinaci. Ve méstech Dar es
Salaam a Abuja sdili delegace Komise prostory s nékterymi ¢lenskymi staty. Kazda
strana vlastni ¢ast budovy, kterou plati, spole¢né ndklady se déli pomérnym dilem.

Vytvoreni spoleénych kanceldii pfistupnych vSem obcanim EU by vyvazilo
omezenou konzularni pfitomnost ve tietich zemich. Tyto kancelafe by mohly byt
sdileny s delegacemi Komise. Zucastnéné clenské staty by meély sdilet naklady
pomérnym dilem na zdklad¢ stavajicich ujednani. Spolecné umisténi by nejenze
prineslo vyhody (Gspora nakladt a zvySena spoluprace), spole¢né kancelafe by téz
fungovaly na zaklad¢ jasného a transparentniho systému vzdjemné reprezentace.
Vzhledem ktomu, ze by tento systém fungoval stdle, nejen za mimoiradnych
okolnosti, jako jsou konflikty a pfirodni katastrofy, ptedstavoval by krok ke zvySené
ochrané obc¢antl, kdyz ji potiebuji. V tomto smyslu by dopliioval koncept vedouciho
statu.

Komise posoudi moznost ziidit ve spolupraci s ¢lenskymi staty jako pilotni projekt
spole¢nou kanceldt v nékteré tfeti zemi, v niZ je zastoupeno malo ¢lenskych stati.
Nejprve Komise posoudi fungovani, organizaci, prostfedky, financovani a sdileni
zatéze tykajici se pilotniho projektu. Systém zastupovéani jiz existuje, zejména
v oblasti spole¢né vizové politiky, v niz byl uc¢inén vyznamny pokrok, jak dokazuje
Spole¢na konzularni instrukce a zahdjeni ¢innosti prvniho spole¢ného stfediska pro
vizové zadosti v Moldavsku. Ukoly spoleéného stiediska pro vizové zadosti se
v soucasnosti velmi 1i§i od kol budoucich spole¢nych kancelafi. V dlouhodobém
horizontu by se vSak mohlo uvazovat o slouceni téchto dvou koncepti do spole¢nych
kanceléfi, jez by vykonavaly Siroky rozsah konzularnich sluzeb, véetné vytizovani
vizovych zadosti.

Na zaklad¢ hodnoceni pilotniho projektu by spole¢né kanceldie mohly byt otevieny
1 v dalSich oblastech svéta.
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Jde napiiklad o mésta Abuja, Alma-Ata, ASchabad, Dar es Salaam, Pchjongjang, Quito, Reykjavik,
Minsk a Kisinév.
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5.5.

e Komise navrhne zfidit ve spolupréci s clenskymi staty spole¢nou kancelaf, ktera
bude umisténa spolecné s delegaci Komise, v jednom regionu jako pilotni projekt,
jenz bude posléze zhodnocen (rok 2008).

Vyména osvédéenych postupti a Skoleni

Vetejnd konzultace potvrdila potiebu diskutovat o spoleénych problémech,
podporovat vyménu osveédCenych postupti a usnadnovat vyménu informaci mezi
jednotlivymi subjekty. Na konci roku 2007 Komise uspotadala seminaf, jehoZz
vysledky budou zdkladem budouci ¢innosti v této oblasti.

e Komise usporadala seminaf o identifikovani spolecnych problému a potieb v této
oblasti (rok 2007) s cilem usnadnit vyménu osvédéenych postupti a Skoleni (od
roku 2008).

Souhlas organi treti zemé

Pozadavek na ziskani souhlasu tieti zem¢ je obecnou zdsadou mezinarodniho prava.
Clanek 20 Smlouvy o ES stanovi, Ze ¢lenské staty ,zahaji mezinarodni jednani
potifebnd pro zajisténi této ochrany“. Bylo tvrzeno, Ze jednostranné uvédomeéni
ptijimajiciho statu by mélo v souladu s ¢lankem 8 Videniské umluvy o konzuldrnich
stycich” dostadovat. Vyslovny souhlas by viak posilil pravni jistotu a dal
evropskému obcanstvi konkrétni vyznam také ve vztahu k tfetim zemim.

S ohledem na pruznost potfebnou pro zohlednéni zvlastnich okolnosti kazdého
jednéani a pro feSeni této otdzky piipad od piipadu, Komise doporucuje ¢lenskym
statim, aby do budoucich dvoustrannych dohod s tfetimi zemémi zaclenily dolozku
o souhlasu. Komise ma rovnéz v imyslu navrhnout zaclenéni dolozky o souhlasu do
budoucich smisenych dohod uzavienych Spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty se
tretimi zemeémi.

V dlouhodobé¢jsim horizontu Komise téz zvazi moznost ziskat souhlas tfetich zemi
umoziiujici Unii poskytovat ochranu prostfednictvim delegaci Komise. Ackoli
Clenské staty maji hlavni odpovédnost za zajisténi ochrany svych obcant, delegace
by mohly na zidkladé zmocnéni Radou poskytovat ochranu v zélezitostech
spadajicich do pravomoci Spolecenstvi v souladu s judikaturou Soudu prvniho
stupné.

e Komise doporucuje, aby Cclenské staty sjednaly s tfetimi zemémi dolozku
o souhlasu ve dvoustrannych dohodach k zajisténi ochrany obc¢anti Unie ze strany
diplomatickych a konzularnich organt (rok 2007).

e Komise zamysli navrhnout sjednani dolozky o souhlasu v budoucich smiSenych
dohodéach se tfetimi zemémi pro zajiSténi ochrany obcanti Unie ze strany
diplomatickych a konzularnich organt (rok 2008).

23

24

Tento Clanek zni: ,,Konzularni Gfad vysilajiciho stdtu muze po ptislusném uvédomeéni pftijimajiciho
statu vykonavat, pokud pfijimajici stat nevznese namitky, konzuldrni funkce v pfijimajicim staté za treti
stat.*

Vée T-572/93.
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Komise zvazi moznost, Ze by Unie poskytovala ochranu prostfednictvim delegaci
Komise v ptipadech spadajicich do pravomoci Spolecenstvi (rok 2009).

AKCNIi PLAN 2007-2009

Cinnosti pro rok 2007:

doporucit ¢lenskym stattim tisknout ¢lanek 20 Smlouvy o ES do past,
pokracovat v informacni kampani,

usporddat seminaf s Clenskymi staty pro urceni jejich potfeb v oblasti vymény
osvédcenych postup,

doporucit ¢lenskym statim sjednat dolozku o souhlasu v dvoustrannych dohodéach
se tfetimi zemémi.

Cinnosti pro rok 2008:

zfidit internetové stranky EU o konzularni ochrang,

doporutit, aby ¢lenské staty pristoupily k Umluvé o pievozu t&l zesnulych osob
z roku 1973,

zhodnotit rozsah a povahu rozdili v pravnich ptedpisech clenskych stati a
v postupech v oblasti konzularni ochrany,

navazat na seminar,

navrhnout zfizeni spole¢né kancelafre ve tieti zemi jako pilotni projekt ve
spolupraci s ¢lenskymi staty,

navrhnout sjednani dolozky o souhlasu ve smiSenych dohodéch se tfetimi zemémi.

Cinnosti pro rok 2009:

ztfidit telefonické informacni linky pro otazky konzularni ochrany,

posoudit moznosti zajiSténi konzularni ochranu rodinnych pfisluSnikli obcana
Unie, ktefi jsou statnimi ptislusniky tfeti zemé,

zvazit, jak na mnohostranné urovni zjednodusit postupy pro repatriaci télesnych
ostatkl ze tretich zemi,

zvazit potfebu zjednodusit postupy tykajici se financnich zaloh,
zvazit moznost vytvoreni systému nahrad,

zvazit moznost, ze by Unie poskytovala ochranu prostfednictvim delegaci Komise
v ptipadech spadajicich do pravomoci Spolecenstvi.

11

CS



