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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 26.11.2007
KOM(2007) 745 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

O PROVADENI SMERNICE 2003/9/ES ZE DNE 27. LEDNA 2003, KTEROU SE
STANOVI MINIMALNIi NORMY PRO PRIJIMANI ZADATELU O AZYL
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1. Uvob

Dne 27. ledna 2003 Rada pfijala smérnici 2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro
piijiméani zadatelii o azyl'. Je pouzitelna pro viechny &lenské staty s vyjimkou Irska a Danska®
a jejim ucelem je harmonizovat pravni ptedpisy Clenskych statl tykajici se podminek pftijeti
zadateli o azyl, a tim pfispivat k vytvafeni stejnych podminek v celé EU v oblasti azylu
a snizovat druhotny pohyb. Smérnice je jeden ze ,,stavebnich kamenl* prvni faze spole¢ného
evropského azylového systému podle programu z Tampere zroku 1999 a Haagského
programu z roku 2004°.

Stavajici zprava, kterou se splituje povinnost, jez byla ulozena Komisi ¢lankem 25 smérnice,
ma za cil podat prehled o provaddéni smérnice ve vnitrostatnim pravu a jejim uplatnovani
Clenskymi staty a zjistit mozné problémy. Jeji zavéry pfispély k piipravé Zelené knihy
o budoucnosti azylové politiky.

Tato zprava byla pfipravena na zaklad¢ dvou studii uskuteénénych za ucelem shromazdéni
pottebnych informaci o stavu provadéni a uplatiiovani této smérnice”.

Pro tyto clenské staty (BE, EL, DE, AT), které nepiijaly potiebné transpozi¢ni pravni
predpisy v dobé, kdy byla zprava ptipravovana (na konci roku 2006), byly informace
shromazdény na zakladé dostupnych navrhti pravnich predpisa.

2. SLEDOVANI TRANSPOZICE
Clenské staty mély povinnost tuto smérnici provést ve vnitrostatnim pravu do 6. inora 2005.

Utvary Komise aktivné pomahaly ¢lenskym statim v tomto procesu organizovanim
pravidelnych schiizek s narodnimi experty.

Po uplynuti transpozi¢ni lhiity byla zahdjena fizeni ohledné poruSeni povinnosti proti
kazdému clenskému statu, ktery nesdélil nebo Uplné€ nesdé€lil sva transpozicni opatieni.
Nasledn¢ v souladu s ¢lankem 226 Smlouvy Komise zaslala 19 dopist s ufednim oznamenim
a 10 odtivodnénych stanovisek. Rozhodnuti pfedlozit ptipady Soudnimu dvoru bylo uplatnéno
vuci éesti6 &lenskym statim. T ptipady byly odvolany, jeden byl vyfesen® a dva nejsou stale
uzavieny .

! Ut. vést. L 31, 6.2.2003, s. 18.

Pro tcely této zpravy oznacuje vyraz ,,Clenské staty ty clenské staty, jez jsou vazany smérnici.

Zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Tampere, fijen 1999; pfiloha ¢. 1 zavéra
predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu v listopadu roku 2004.

Evropska migracni sit' (EMS) ,,Systémy piijimani zadatel o azyl, jejich kapacity a socialni situace
zadatelll o azyl v ramci systému piijimani v clenskych statech EU*, kvéten 2006 — studie, kterou byla
povéiena univerzitni sit’ pro pravni studie o piist¢hovalectvi a azylu v Evrop¢ — ,,Odysseus®.

Rizeni proti Rakousku, ve kterém bylo Rakousko shledano vinnym, nebot’ neplnilo své zavazky
plynouci ze Smlouvy.

Rizeni proti Recku a Némecku.
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3. PROVADENI ZVLASTNICH USTANOVENI
3.1. Oblast puasobnosti

Podle ¢l. 2 pism. ¢) a ¢lanku 3 se smérnice vztahuje na zadatele o azyl od chvile, kdy vyplni
zaddost o mezindrodni ochranu podle Zenevské Umluvy, az do konecného rozhodnuti
tykajiciho se jejich zadosti.

Ve skute¢nosti nebyly zaznamenany Zadné problémy tykajici se otazky, na koho by se
smérnice méla vztahovat. Velkd vétSina Clenskych stath se navic také rozhodla pouzit
smérnici v ptipad€ osob uchazejicich se o podplrnou ochranu.

Je tfeba mit na zfeteli, ze hlavnim divodem, pro¢ podplirna ochrana nebyla zahrnuta do
smérnice, je skutecnost, Zze v dobé€ piijeti smernice nebyl jesté tento pojem soucasti azylového
acquis EU. S piijetim smérnice o minimalnich normach’ se viak stal pojem podptirné ochrany
nedilnou soucasti pravniho rdmce EU v oblasti azylu, coz by se mélo odrazit ve vSech
nastrojich, které se azylové politiky tykaji.

Byly zaznamenany menS$i problémy tykajici se v€asného uplatiiovani této smérnice.
Nékteré Clenské staty, jejichz postupy byly rozdéleny do ¢etnych etap, neuplatiiuji smérnici
napiiklad u osob nachazejicich se ve stadiu rozhodovani o ptipustnosti Zadosti (ES, NL). Jiné
Clenské staty smérnici uplatituji pouze u zadateltl, ktefi se jiz zaregistrovali nebo jsou nositeli
zvlastniho prikazu totoznosti (EL, UK, CY). N¢které Clenské staty také omezuji pouzitelnost
smérnice v prubchu obdobi, ve kterém je urcen Clensky stat ptislusny k vytizeni zadosti o azyl
podle dublinského nafizeni® (AT, FR, ES).

Vsechny clenské staty dodrzuji pravidlo, podle kterého je smérnice pouzitelnd az do prijeti
kone¢ného rozhodnuti (to znamend rozhodnuti, proti kterému jiz nebude mozné podat
opravny prostiedek v souladu s postupy vnitrostatniho prava).

Existuji nicméné vazné problémy, co se tyka pouZitelnosti smérnice ve vSech prijimacich
stiediscich pro Zadatele o azyl. Sedm clenskych stati (UK, BE, IT, NL, PL, LU, CY)9
neuplatiiuje smérnici v zadrzovacich stfediscich. Dalsi clenské staty (napiiklad AT) ji
neuplatilyji v tranzitnich zonach.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice nepovoluje Zidnou vyjimku, pokud jde o jeji pouZitelnost
v urditych zarizenich pro Zadatele o azyl, ustanoveni této smérnice jsou pouZzitelna ve
vSech typech zaFizeni, v€etné zadrZovacich stiedisek.

Smérnice 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo
osoby, ktera z jinych diivodd potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (U, vést.
L 304, 30.9.2004).

Naftizeni (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovéni zadosti o azyl podané statnim piislusnikem tieti zemé v nékterém z &lenskych statd, UF.
vést. L 50, 25.2.2003, s. 1.

Situace Spanélska, Recka a Portugalska neni jasna.
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3.2 Proceduralni pravidla
3.2.1. Informace

Podle ¢lanku 5 jsou ¢lenské staty povinny poskytnout zadateliim o azyl pisemnou informaci
v jazyce, ktery je pro n€ srozumitelny. Jednd se o informace o vyhodéch, kterych mohou
vyuzit, 1 povinnostech v souladu se smérnici, stejné¢ tak jako o informace, které se tykaji
organizaci poskytujicich pravni nebo jakykoli jiny druh pomoci.

Zadatelé o azyl jsou Fadné informovani ve velké vétsiné ¢lenskych stati. Jen nékolik
Clenskych statii toto ustanoveni netransponovalo do svého vnitrostdtniho prava tplné (DE)
nebo tak ucinilo jen ¢astecné (AT).

Problémy byly zjiStény v n€kterych c¢lenskych statech (CY, SI, DE a MT), ve kterych se
informace o organizacich poskytujicich pomoc zadatelim o azyl nezdaly byt dostacujici.

Tyto informace jsou poskytovany vSemi ¢lenskymi stity do 15 dnl od data podani Zadosti
o azyl. Pocet jazykt, ve kterych je informace k dispozici, se 1isi v zavislosti na ¢lenském statu
—od 3 (MT) do 34 (AT).

Ptistup k informacim v nékolika jazycich je naprosto nutny k tomu, aby byl zadatelim o azyl
zajistén efektivni piistup k praviim zaru¢enym smérnici. Z toho divodu jsou €lenské staty
vyzyvany, aby vyuzily finanéni pomoci vramci Evropského fondu pro uprchliky'
a zvySily tak pocet jazyki, ve kterych budou informace poskytovany

3.2.2.  Doklady

Podle ¢lanku 6 jsou Clenské staty povinny poskytnout zadatelim o azyl doklad, ve kterém
musi byt uvedeno jejich jméno a postaveni, a to do tii dnii od data podani jejich Zadosti
o0 azyl.

Mnohé ¢lenské staty tuto lhitu nerespektuji. Nckteré znich nezaclenily do svého
vnitrostatniho prava zadna ustanoveni tohoto typu (DE, NL, HU, EL, ES). Dalsi Clenské staty
zaClenily do pravnich ptedpist jasnou lhitu, ale ve skutecnosti ji nedodrzuji (IT, SE, UK,
FR).

VSechny ¢lenské staty vydavaji prislusné doklady nezadrZenym Zadatelim o azyl.
Nicméné jak podoba, tak obsah tohoto dokumentu se vyrazné liSi. Mnohé z Clenskych
statll vydavaji doklady, jez neuvadéji totoznost. Piesto, ze tuto skute¢nost smérnice povoluje,
zpusobuje to mnoho praktickych problémt (naptiklad problémy s otevienim bankovniho
uctu). Harmonizovany vzor tohoto dokumentu vydaného zadatelim o azyl, ktery by uvadél
jejich totoznost, by napomohl piekonat tyto praktické problémy.

Vsechny ¢lenské staty ve skuteCnosti nevydavaji doklady zadrzenym zadatelim o azyl, coz
smérnice povoluje (kromé¢ NL, CY, IT).

10 Rozhodnuti Rady ze dne 2. prosince 2004 o ziizeni Evropského fondu pro uprchliky na obdobi 2005 az

2010, L 381, 28.12.2004, s. 52.
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Ve vétsing Clenskych statd jsou doklady platné v pritbéhu celého tizeni a v téch zemich, ve
kterych je platnost omezena (od 2 mésicti do 1 roku) nepfedstavuje postup obnovovani zadné
problémy.

3.2.3.  Postup pri odnéti davek plynoucich z podminek prijeti

Pokud se podle ¢lanku 16 odst. 1 az 3 pfijme rozhodnuti o odnéti davek plynoucich
z podminek pfijeti, smérnice obsahuje urcitd procedurdlni pravidla (¢l. 16 odst. 4), vCetné
prava podat opravny prostiedek proti zamitavému rozhodnuti a prava na bezplatnou pravni
pomoc v prubéhu odvolani (¢lanek 21).

Co se tyka zaruky individualni, nestranné a nezavislé povahy rozhodnuti o odnéti davek,
nebyly zjiStény Zadné zavaznéjsi problémy.

Byly zjiStény urcité nedostatky, pokud jde o moZzZnosti podani opravného prostiedku
proti uréitym zamitavym rozhodnutim. Ackoli vSechny clenské staty pocitaji s touto
moznosti v ptipadé rozhodnuti o zadrzeni, nékteré z nich nepfiijaly zaddné ustanoveni tykajici
se podani opravného prostfedku proti rozhodnuti, které porusuje pravo volného pohybu osob
(AT, UK, SK), proti rozhodnuti o odnéti nebo omezeni vyhod plynoucich z podminek pftijeti
(HU, SI) nebo proti jakémukoliv rozhodnuti s vyjimkou rozhodnuti o zadrZeni (ES, MT).
Dalsi problémy spocivaji v rozhodnutich o odnéti davek, které nejsou dostate¢né zdtivodnéné
nebo ustné ozndmené (NL, SI). VSechny tyto piipady jsou v rozporu s €l. 21 odst. 1.

Pouze dva ¢lenské staty (CY, EL) nepfijaly zadné ustanoveni tykajici se bezplatného ptistupu
k pravni pomoci v pribéhu odvolaciho fizeni. Nékteré Clenské staty poskytuji tuto moznost
jen zadatelim o azyl, ktefi nemohou pokryt vydaje, nebo tém, jejichz odvolaci fizeni by
mohlo byt uspésné (naptiklad NL, DE). Nakonec byly v jinych ¢lenskych statech (LV, HU,
AT, EE) hlaseny praktické problémy se skute¢nym pfistupem k pravni pomoci.

3.3. Materialni podminky prijeti a celistvost rodiny
3.3.1. Forma

Podle ¢lanka 13 a 14 jsou c¢lenské staty povinny poskytnout zadatelim o azyl materialni
podminky pfijeti (tj. ubytovani, stravu, oSaceni, atd.), ale ponechévaji jim Siroky prostor pro
vlastni uvazeni ohledné jejich formy.

Ubytovani se ve vétsSing Clenskych stati poskytuje ve formé vécného plnéni. Nejbéznéjsi
formou je hromadné ubytovani. Pouze n€kolik ¢lenskych stati (UK, BE, IT, SE) poskytuje
individudlni ubytovani. Druh ubytovani se v n¢kterych c¢lenskych statech lisi podle stadia
fizeni (AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK). K poskytovani penézitych davek slouzicich k pokryti
potieb, jeZ souviseji subytovanim, dochazi velmi ziidka. Francie, Italie, Spanélsko
a Slovinsko — nedostatek ubytovacich kapacit. Belgie a Portugalsko — podle stadia fizeni.
Kypr — ze zasady. Strava se ve vétsiné Clenskych statd poskytuje ve formé vécného plnéni
(s vyjimkou EE, LV, UK, FI, SE). Ackoliv se zpisob uspokojeni potieb zadatelti o azyl
tykajici se oSaceni znacné 1i8i, ¢lenské staty poskytujici finanéni pomoc za timto Gcelem jsou
stale v mensiné (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY, nékdy BE a AT).

Navic i pfesto, ze jsou zakladni materidlni potfeby poskytovany ve formé vécného plnéni,
zadatelim o azyl se téméi vzdy (krom¢ Slovinska) poskytuji penézité davky na pokryti
n¢kterych dalSich vydaja.
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3.3.2.  Dostatecné podminky prijeti a celistvost rodiny

Podle ¢lankt 13 a 14 by mély byt materiadlni podminky pfijeti dostacujici, aby bylo zajiSténo
zivobyti a zdravi zadatell o azyl. Podle ¢lanku 8 a ¢l. 14 odst. 2 jsou Clenské staty také
povinny zachovat celistvost rodiny Zzadatell o azyl, kterym je poskytovano ubytovani.

wewr

prijeti poskytovany ve formé vécného plnéni nebo v prijimacich strediscich.

Pocet ubytovacich kapacit pro zadatele o azyl odpovida potfebam v pievazné vétSing pripadu.
V pfipadé, Ze se zadatelim o azyl poskytuje ubytovani, vétSina Clenskych stati zarucuje
v souladu se smérnici celistvost rodiny zadateld. Pouze ve dvou ¢lenskych statech (IT, DE) je
to podminéné ur¢itymi procedurdlnimi pozadavky, které musi Zadatelé splnit, coz by mohlo
byt v rozporu se smérnici.

Nékteré Clenské staty nemaji nicméné k dispozici dostatek mist pro své Zadatele o azyl
(4. CY, IT, FR). Byly zjistény dalsi problémy, pokud jde o oSaceni pro zadatele o azyl
(SL, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) nebo obecn¢ nizkou troven podminek piijeti (LT, EL).

Piiméfenost podminek pfijeti poskytnutych zadrzenym zadatelim o azyl, i kdyz se vétSinou
z pochopitelnych divodi 1i8i od podminek Zadatelli o azyl, ktefi zadrzeni nejsou, je mozno
zpochybnit pouze v n€¢kolika ¢lenskych statech (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT).

Hlavni problémy tykajici se uplatiiovini smérnice byly zjiStény v ¢lenskych statech,
které poskytly Zadateliim o azyl penézité davky . Tyto davky jsou velmi Casto pfili§ nizké
na to, aby pokryly naklady na zivobyti (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Tyto ¢astky jsou jen velmi
ziidka srovnatelné s minimalni socidlni podporou poskytovanou statnim ptisluSniklim danych
zemi. Mohou byt nedostacujici i v pfipadé€, ze s touto podporou prece jen srovnatelné jsou,
a to z toho divodu, ze zadatelé¢ o azyl nedostavaji podporu od rodiny a/nebo jiné neoficialni
druhy pomoci.

3.3.3.  Postup pri odnéti davek plynoucich z podminek prijeti

Ustanoveni €l. 16 odst. 1 az 3 vymezuji situace, ve kterych mohou byt podminky piijeti
poskytnuté Zzadatelim o azyl omezeny nebo zruSeny (napiiklad nesplnéni ohlasovaci
povinnosti, neopravnéné pozivani vyhod z materialnich podminek pfijeti).

Neékteré clenské staty pfistupuji k odnéti davek plynoucich z podminek pfijeti v situacich,
které¢ smérnice nepovoluje (FI, DE, NL a nékteré regiony Rakouska).

Jen nékolik c¢lenskych stati dava v souladu s¢l. 16 odst. 2 pfednost zamitnuti podminek
piijeti v piipadé zadateli o azyl, ktefi co nejdiive neptedlozi svou zadost (EL, MT, CY, UK).
Nicméné v poslednim ptipad¢ bylo pouziti tohoto ustanoveni vazné¢ omezeno rozsudkem
Snémovlnly lordi, které se tykalo souladu se znénim ¢lanku 3 Evropské timluvy o lidskych
pravech .

H Stanoviska ,,Lords of Appeal * tykajici se rozsudku ze dne 3. listopadu 2005 ve véci Regina versus statni

tajemnik ministerstva vnitra, [2005] UKHL 66.
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34. Prava
3.4.1.  Volny pohyb a pobyt

Clanek 7 dava zadatelim o azyl pravo na volny pohyb v ramci ¢lenskych statl, ve kterych
pozédaji o azyl, a pravo zvolit si misto svého pohybu. Toto prdvo muze byt omezeno
z nékolika diivodu (vefejny zajem nebo vefejny potradek, rychlé zpracovani zadosti).

Nezadrzeni zadatelé o azyl

Vzhledem k tomu, Ze maji Clenské staty znacny prostor pro volné uvaZeni v oblasti
omezovani prava na volny pohyb a pobyt, pii uplatiiovani prisluSnych ustanoveni se
nezjistily Zadné podstatné problémy.

Vétsina €lenskych statii udéluje prdavo na volny pohyb na celém svém uzemi. Jen n€kolik
Clenskych stati (CZ, AT, LT) si vyhrazuje pravo omezit volny pohyb z diivodl vetejného
poradku. Dva c¢lenské staty (DE, AT) pravidelné omezuji volny pohyb zadatelti o azyl na
jedinou oblast. V nékterych dalSich ¢lenskych statech je volny pohyb ve skute¢nosti omezeny,
protoze se musi zadatelé o azyl hlasit nebo pobyvat ve svych ubytovacich strediscich
v urc¢itém Case (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Nekteré ¢lenské staty nepovoluji zadatellim o azyl vybrat si misto svého pobytu (AT, DE, LU,
NL, EL). Jiné to povoluji za urCitych podminek nebo v uréitém stadiu azylového fizeni.
Neékolik ¢lenskych statti poskytuje zadatelim o azyl moznost volného vybéru, coz je Casto
jediny zplsob kompenzace nedostatecné kapacity v pfijimacich stiediscich (napiiklad FR,
CY). Nekteré cClenské staty také vyuzivaji dané ustanoveni k tomu, aby podminky pfijeti
mohly byt vazany na misto pobytu (PL, FI, EE, LT).

V nékterych Clenskych statech mohou zadatelé o azyl voln€ opustit misto svého pobytu bez
jakéhokoliv povoleni nebo pod podminkou, ze ptedlozi €isté formalni Zadost, ktera je obvykle
ptijata (CY, FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Jiné ¢lenské staty zavedly piisnéjsi
systémy kontroly zaloZené na omezeném poctu dni nepiitomnosti, ohlaSovaci povinnosti nebo
na zakazu opusténi mista pobytu, kromé vyjimecnych okolnosti.

Zadrzeni zadatel¢é o azyl

Vsechny c¢lenské staty uplatnuji zadrzeni, a to z mnoha divodt (od vyjimecnych situaci —
Némecko — az po béznou praxi spocivajici v zadrzeni vSech zadatelti o azyl, kteti ilegalné
vstoupili na tzemi Clenského statu, s vyjimkou zadatelli se zvlastnimi potfebami — Malta.
Stejné tak se 1isi délka zadrzeni. Pohybuje se od 7 dnd (PT) to 12 mésici (MT, HU) nebo se
dokonce jedna o dobu neurcitou (UK, FI).

Nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze zadrZeni Zadatele o azyl je podle smérnice
vyjimkou ze v§eobecného pravidla o volném pohybu, jeZ je pouzitelna pouze ,,v pripadé
nutnosti®, je automatické zadrzeni dané osoby bez jakéhokoliv zhodnoceni jeji situace
v rozporu se smérnici. Kromé¢ fadn¢ odiivodnénych ptipada (naptiklad z divodu vetejného
poradku) je délka zadrZeni, ktera zamezuje zadrzenym zadatelim o azyl vyuzivat prav
zarucenych smérnici, také v rozporu s ustanovenimi této smeérnice.
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3.4.2.  Pristup do ubytovacich stredisek

Zadatelé o azyl maji pravo obratit se na Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), na
své pravni poradce a nevladni organizace.

Co se tyka uplatiiovani ¢l. 14 odst. 2, nebyly zjiStény Zadné konkrétni problémy. Vysoky
komisat OSN pro uprchliky, pravni poradci a nevladni organizace maji zpravidla
bezproblémovy piistup do vSech ubytovacich stiedisek (vCetné zadrzovacich stfedisek) a jsou
v kontaktu se zadateli o azyl. Nékteré Clenské staty povoluji pristup do ubytovacich stiedisek
po predlozeni zvlastniho povoleni (zvIasté pro nevladni organizace).

3.4.3.  Pristup ke zdravotni péci a k zaméstnani
Zadatelé o azyl maji rovnéZ pravo na podminény piistup k trhu prace a zdravotni pééi.

Vsechny c¢lenské staty zarucuji podle c¢lanku 15 pfistup pfinejmensim k pohotovostni
zdravotni péci, a to véetn€ pohotovostni zdravotni péce pro zadrzené zadatele o azyl. Mnoho
Clenskych stath pristup ke zdravotni péci rozsitilo, nékteré z nich dokonce poskytuji tentyz
piistup jako pro vlastni statni piislusniky (CZ, NL, PL).

V diisledku znaéné pruznosti ¢lanku 11 nebyly zjiStény Zadné podstatné problémy
v souvislosti s dodrZovanim pravidel pristupu Zadatela o azyl na trhy prace.

Polovina ¢lenskych statlh omezuje pfistup na trh prace po maximalni povolenou dobu, tj. po
dobu jednoho roku (CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Dev¢t ¢lenskych
statl povoluje piistup na trh prace po uplynuti krat§iho obdobi, od okamzitého pfistupu —
Recko — do 9 mésicti — Lucembursko. Pouze Litva poru$uje smérnici a s touto moznosti viibec
nepocita.

Zadrzeni zadatelé o azyl nemaji z pochopitelnych divodi prakticky zadny pfistup na trh
prace. To neni pravdépodobné v souladu se smérnici v €lenskych statech, ve kterych mize
zadrZeni trvat déle nez 12 mésict (FI, UK).

Clenské staty velmi Gasto od Zadateli o azyl pozaduji, aby si zazadali o pracovni povoleni
(AT, BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK). Omezuji navic
pfistup na trh prace pouze v urcitych hospodaiskych odvétvich (CY) a pocet povolenych
odpracovanych hodin (n€kdy dost restriktivnim zptasobem) (NL, FR, AT).

Dalsi omezeni tykajici se Zadateli o azyl, kterym jiz byl pristup na trh prace povolen,
jako napriklad povinnost vlastnit pracovni povoleni, jim mohou ve skute¢nosti zna¢né
branit v tomto pristupu.

3.4.4.  Pristup ke vzdelani

Podle ¢lanku 10 maji nezletili zadatelé o azyl nebo déti zadatelii o azyl (v€etné téch, jez jsou
v zadrzovacich stfediscich) pravo na pfistup ke vzdélani nejpozdé€ji do tfech mésici po podani
zadosti o azyl.

Nezadrzené nezletilé osoby

Zatimco pfistup k zakladnimu vzdé€lani neni problémem, ptistup ke vzdélani stfedoskolskému
zavisi na volnych mistech nebo rozhodnuti mistnich tradt (AT, SI, FI, HU). V n¢kolika
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Clenskych statech maji nezletilé osoby ptistup ke vzdélani jen v uréitém obdobi Skolniho roku,
coz muze vést ve skute¢nosti k asové ztrat¢ (PL, FR).

Zadrzené nezletilé osoby

V rozporu s ustanovenimi smérnice mnohé Clenské staty brani nezletilym Zadatelim o azyl,
kteti byli zadrZeni, v pfistupu ke vzdélani nebo jej ve skuteCnosti znemoznuji ¢i velmi
omezuji (AT, BE, FI, FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Jen né¢kolik ¢lenskych statl toto
pravo uznava nebo v zadrzovacich stiediscich organizuje zvlastni vyuku (LV, CZ, LT, SE).

3.5. Zadatelé o azyl se zvla§tnimi potiebami
3.5.1.  Identifikace

Jelikoz zvlastni potfeby zranitelnych Zadatelt o azyl musi byt uspokojeny, ¢lenské staty jsou
povinné je identifikovat (¢lanek 17).

Byly jiz zjistény urcité nedostatky pii provadéni ve vnitrostitnim pravu tykajici se
definice pojmu zranitelnych skupin. Piestoze vétsina Clenskych statl uznava tyto osoby tim,
7e vyjmenovava vSechny skupiny uvedené ve smérnici nebo pouzije neuplny vycet, nékteré
staty cely seznam uvedeny ve ¢l. 17 odst. 1 nepokryji, nebo na osoby se zvlastnimi potiebami
neberou Zadny ohled (SK, FR, HU, LT, MT, PL, LV, EE a né¢které regiony Rakouska).

Nékteré Clenské staty navic nezavedly zadny postup identifikace (UK, DE, AT, BE, LU, EL,
IT, SK, SI). Navzdory tomu, Ze se nejedna vyslovné o povinnost, je mozné vazné pochybovat
o tom, zda skute¢né probihd identifikace osob se zvlaStnimi potiebami v ¢lenskych statech,
kterym tento nastroj chybi, a jakym zptsobem.

Identifikace zranitelnych Zadateli o azyl je zakladnim prvkem, bez kterého by
ustanoveni smérnice zaméiena na zvlasStni zachazeni s témito osobami postradalo
jakykoli smysl.

3.5.2.  Potreby zranitelnych zadatelii o azyl

Nejvétsi nedostatky pri uplatiiovani smérnice se objevuji v oblasti uspokojovani potieb
zranitelnych osob.

Zranitelnym zadatelim o azyl musi byt poskytnuty pfimétené rehabilitacni sluzby (nezletilym
osobam, jez byly zneuzivany, zanedbavany, vykofistovany atd.), pravni zastupci (nezletilym
osobam bez doprovodu) nebo nalezitd péce (obéti jakéhokoli druhu nasili) — viz ¢lanky 17 az
20.

Zatimco zvlastni potieby tykajici se ubytovani jsou v zasadé uspokojené, odpovidajici ptistup
ke zdravotni pé¢i ma sva omezeni, naptiklad zadny skute¢ny piistup k 1¢katské péci, chybéjici
zvlastni péce (predevsim u obéti muceni a nasili) a nedostate¢né pokryti naklada.

Ackoliv jsou nezletilé osoby obvykle ubytovany se svymi rodici nebo ptibuznymi, zjistilo se
mnoho nedostatkli tykajicich se nezletilych osob se zvlaStnimi potfebami. V nékterych
piipadech nebyla pfijata zddna zvlastni pravni ustanoveni (EE, FR, HU, LV, LU). Mnoho
dalsich Clenskych stati se potyka s praktickymi problémy, které ztézuji skutecny ptistup
k zvlaStnim opatfenim pro nezletilé osoby, jako naptiklad s podcenénim potieb a nedostatkem
kvalifikovanych lidskych zdroji.
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Ve skutecnosti témét vSechny ¢lenské staty zabezpecuji nezletilym osobam bez doprovodu
pravni zastupce. Obvykle jsou svéfeni do péstounské péce nebo umisténi ve specializovanych
stiediscich. Zajisténo je rovnéz z pravniho nebo praktického hlediska i vyhledavani jejich
rodinnych pfislusnik. Pouze tfi Clenské staty (DE, SE, PT) se rozhodly pro umisténi
nezletilych osob bez doprovodu starsich 16 let do ubytovacich stredisek pro dospélé.

K vaznym problémim by mohlo dojit v ¢lenskych statech, které nevylucuji zadrZeni
Zadateli o azyl se zvlastnimi potfebami. VétSina z nich povoluje zadrzeni nezletilych osob
a mnohé znich dokonce povoluji zadrZeni nezletilych osob bez doprovodu. Vzhledem
k tomu, ze urovenn podminek piijeti v zadrzovacich stiediscich nevyhnuteln¢ klesa, je t€zké si
predstavit, jak by mohly byt zvlastni potfeby zranitelnych osob (zvlasté osob nezletilych)
uspokojeny. I kdyby nékteré ¢lenské staty ucinily potfebna opatfeni v tomto ohledu, nebudou
moci vyhovét vSem skupinam osob se zvIastnimi potiebami.

Vzhledem ke zvlastni situaci, ve které se zranitelni Zadatelé o azyl nachazeji, by mélo byt
jejich zadrZeni povaZovano za Krajni FeSeni, a to v fadné odiivodnénych pripadech. Toto
zadrzeni by v zadném piipadé nemélo ohrozit jejich pfistup k pravim, jez jim zarucuje
smérnice (pfistup k odpovidajici zdravotni péci, nezbytné 1é€bé a rehabilitaci, vzdélavani
nezletilych osob). Co se tyka nezletilych osob, pfi rozhodovani o jejich zadrzeni je také tieba
piihlizet k tomu, aby se jednalo v nejlep$im z4jmu ditéte.

Co se tyka nezletilych osob bez doprovodu, ¢l. 19 odst. 2 navic jasné vymezuje, Ze by se mély
umistovat s dospélymi pribuznymi, péstounskou rodinou, v ubytovacich strediscich se
zvlastnim vybavenim pro nezletilé nebo v jinych ubytovacich stiediscich vhodnych pro
nezletilé. Tyto zZadatele o azyl Ize navic zadrzet pouze za predpokladu, Ze tak bude ucinéno
v souladu se smernici a pokud bude dokdzano, zZe zadrzeni samotné je v nejlepSim zdjmu
ditete.

3.6. Fungovani systému podminek prijeti
3.6.1.  Personal a prostredky

Podle ¢lanku 24 musi byt personal, jenz ma na starosti zadatele o azyl, vhodné vyskolen,
a Clenské staty musi poskytnout dostatecné zdroje na ptijimani zadateli o azyl.

V piipadé tii ¢lenskych stath (IT, CY, MT) by se mohly vyjadfit urcité pochybnosti o tirovni
lidskych 1 materidlnich zdrojt ptidélenych za celem uvedeni do provozu téch systémii, které
se tykaji podminek pfijeti.

Otéazka odborné ptipravy personalu se obvykle fesi bud’ prostiednictvim pravnich ustanoveni,
nebo v praxi. Existuji vSak urcité problémy, které se tykaji predmétd odborné ptipravy. Ta je
velmi Casto zaméfena na téma Zen a nezletilych osob. Jen nékolik ¢lenskych zemi poskytuje
Skoleni tykajici se obéti muceni. V nékterych ptipadech se zjistilo, Ze existuje nedostatek
kvalifikovaného personalu (EE, EL, LT) a nedostatecna odborna jazykova ptiprava (EE, EL,
PL).

Zéasadu mlcenlivosti v plné mife dodrzuje jak persondl vefejné spravy, tak zaméstnanci jinych

zucCastnénych stran. Pokud jsou ovSem celd stfediska spravovana soukromymi subjekty, jako
jsou naptiklad nevladni organizace, pak Ize v tomto ohledu konstatovat urcité nedostatky.
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4. ZAVERY

Provedeni smérnice do vnitrostatniho prava bylo celkové uspokojivé ve vét§ing clenskych
statd. Lze upozornit pouze na nékolik horizontalnich problémt spojenych s nespravnym
provedenim do wvnitrostitniho prava nebo nespravnym uplatiovdnim smérnice. Komise
prozkouméa a bude naddle sledovat vSechny pfipady, ve kterych byly zjistény problémy
souvisejici s uplatiovanim smérnice.

Zda se, ze Clenské staty nesnizily svou ptredchozi uroven pomoci poskytované zadatelim
o0 azyl, coz je v rozporu s tim, co se ptfedpovidalo po pfijeti smérnice. Pfedchdzejici zprava
nicméné jasné poukazovala na to, Ze Siroky prostor pro volné uvazeni, jez smérnice v mnoha
oblastech poskytuje, zejména pokud jde o pfistup k zaméstnani a zdravotni péci, Urovei
a formu materialnich podminek pfijeti, pravo na volny pohyb a potieby zranitelnych osob,
Skodi cili, kterym je zajiSténi rovnych podminek pfiijeti.

Vyhledavani adekvatnich odpovédi na tyto otdzky piesahuje ramec této zpravy, nebot
vyzaduje rozsahlou politickou tivahu o ambicich spolecného evropského azylového systému.
Témito otazkami se proto zabyva Zelend kniha o budoucnosti azylové politiky, kterou Komise
neddvno uvetejnila.

Diive, nez Komise navrhne zmény tykajici se smérnice, povazuje tudiz za nutné pockat na
vysledky vetejné konzultace o Zelené knize.
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