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SDELENI KOMISE

Piezkum Lamfalussyho procesu
Posileni sbliZovani dohledu

1. Uvobp

K tadnému fungovani evropského hospodarstvi a jeho konkurenceschopnosti v celosvétovém
métitku mé astfedni vyznam existence dynamického a zdravého finanéniho odvétvi. Finanéni
sluzby maji mimotadny vyznam pro evropské spotiebitele i spolecnosti vSech velikosti, ktefi
si pieji mit Sirokou Skdlu feSeni otazky financovani a moznost spolehnout se na vysoce
kvalitni a bezpe¢né produkty a instituce, které jsou dobfie fizené a pod dobrym dohledem. To
vyzaduje pevny evropsky rdmec pro regulaci a kontrolu finan¢niho sektoru.

Zahajeni Lamfalussyho procesu v roce 2001 usilovalo o zavedeni u¢inného mechanismu
s cilem zacit sblizovat postupy finan¢niho dohledu v Evropé a umoznit pravnim ptedpisim
Spolecenstvi tykajicim se finan¢nich sluzeb rychle a pruzné reagovat na vyvoj na finan¢nich
trzich. V ramci tohoto nového piistupu jsou finan¢ni ptedpisy piijimany na dvou urovnich.

Na ,,1. drovni“ jsou pfijimadny ramcové pravni ptedpisy, které stanovi hlavni zasady
a vymezuji provadéci pravomoci, a to postupem spolurozhodovéni po Uplném a Sirokém
konzultaénim procesu v souladu s uplatinovanim leps$i pravni upravy.

Technické podrobnosti jsou formalné piijimdny Komisi jako provadéci opatieni na
»2. Urovni“ po hlasovani ptislusného regula¢niho vyboru (Evropsky vybor pro cenné papiry,
Evropsky bankovni vybor a Evropsky vybor pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi). V procesu na 2. urovni Komise peclivé ptihlizi k postoji Evropského parlamentu.
Pti technické ptipravé provadécich opatfeni Komisi radi vybory slozené ze zastupct
vnitrostatnich organti dohledu oznacované jako vybeory na ,,3. Grovni“ — Evropsky vybor
organt bankovniho dohledu — CEBS, Evropsky vybor organti dozoru nad pojistovnictvim a
zaméstnaneckym penzijnim pojisténim — CEIOPS a Evropsky vybor reguldtorti trhii s
cennymi papiry — CESR — zfizené rozhodnutimi Komise' rovnéz dilezitou ulohu, pokud jde o
pfispéni k jednotnému a shodnému provadéni smérnic EU zajiSténim ucinnéjsi spoluprace
mezi vnitrostatnimi organy dohledu a sblizovani postupti v oblasti dohledu. Toto je
»3. Uroven* procesu. ,4. urovni“ je, pokud Komise prosazuje v€asné a spravné provedeni
pravnich ptredpistt EU do vnitrostatniho prava.

Tento Ctyfurovilovy regulacni piistup v oblasti financnich sluzeb zaloZzeny na postupu
projednavani ve vyborech je v odvétvi cennych papir zaveden po dobu vice nez péti let
a v bankovnictvi a pojistovnictvi po dobu vice nez dvou let. Smérnice 2005/1/ES, ktera
zavedla nové organizacni struktury vyborti pro finan¢ni sluzby, vyzaduje, aby Komise
pfezkoumala Lamfalussyho proces do konce roku 2007. To je vhodna doba pro piezkum.
Finan¢ni trhy EU prosly v poslednich letech vyznamnymi zménami. Urychluje se integrace
evropskych finan¢nich trhi. Finanéni instituce stale vice podnikaji mimo svij domadci trh.
Finan¢ni produkty jsou stile vice spravovany na celoevropském zdkladé. ZvySuje se
koncentrace trhu stejn¢ jako inovace a slozitost produkti. Fuze a akvizice se stdle vice
uskutecnuji na preshranicnim a meziodvétvovém zékladé. Nedavné nepokoje na trzich
ukazaly, jak jsou trhy vzajemné propojené, a zvysily naléhavost vypracovani ramce EU pro
dohled v souladu s témito novymi trznimi skute¢nostmi.

! Rozhodnuti Komise 2001/527/ES, 2004/5/ES a 2004/6/ES o ztizeni CESR, CEBS a CEIOPS.
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Navzdory témto uspéchim panuje rostouci shoda, ze jsou nutna urcitd budouci prakticka
zlepSeni ve fungovani stdvajiciho ramce EU pro dohled na zéklad¢ dikaza. V t{jnu 2007 Rada
ECOFIN schvalila pfijeti dalSich krokti k vypracovani opatfeni pro pieshrani¢ni finan¢ni
stabilitu v EU. Nezbytnym doplitkem t&chto opatfeni je zlepSeni Lamfalussyho ramce. V fijnu
zvetejnila Interinstitucionalni monitorovaci skupina (IIMG) svou zavérecnou zpravu, ktera
zkoumala fungovéani vybord na 3. Grovni. V listopadu by mél rovné€z Vybor pro finanéni
sluzby ptedlozit zpravu o dlouhodobych zalezitostech dohledu a sblizovani. VSechny tyto
zpravy zahdji diskusi na politické urovni s cilem vypracovat v roce 2008 konkrétni
doporuceni.

Tento prezkum ptredstavuje nékterd praktickd, nezbytna a dosaZitelna zlepSeni Lamfussyho
procesu. Tato zlepSeni podniti hlubsi spolupradci mezi vnitrostatnimi organy dohledu a
zajisténi vEtsi soudrznosti a sblizovani pii provadéni a vynucovani piedpisti v jednotlivych
Clenskych statech. Komise se domniva, ze v této fazi nejsou zddouci ani politicky
realizovatelné ambicidznéjsi institucionalni zmény, napt. udéleni nezavislych legislativnich
pravomoci na 3. urovni, a to vzhledem k tomu, ze neexistuje zejména shoda mezi clenskymi
stdity a ostatnimi zainteresovanymi stranami. Divodem této situace je zejména slozitost
otazek, jez jsou vsazce ve financnim odvétvi (kde existuji rizné rezimy dohledu pro
bankovnictvi, pojistovnictvi a cenné papiry, jakoz 1 odliSné organiza¢ni modely pro dohled
v Clenskych statech). V uvedené souvislosti pfedstavuji zmény navrzené v tomto sdéleni
zmény, které Komise povazuje za podstatné k dalsSimu posileni sou¢asného ramce pro dohled
v EU.

2. CELKOVE POSOUZENI

Dosavadni celkové zkuSenosti s Lamfalussyho procesem jsou kladné — coz je nézor, ktery
obecné sdileji &lenské staty, Evropsky parlament®, ucastnici trhu i regulatofi. Za jinak
evropského regulaniho systému a zacal pfipravovat cestu k vétSimu sblizovani a spolupraci
v oblasti dohledu. Celkovy rozhodovaci proces je u¢innéjsi a Sirsi a zrychlil se. Doba potiebna
k pfijeti prvnich ¢tyf Lamfalussyho smérnic Cinila v praméru 20 mésicli, coz v porovnani
s dobou potiebnou k projednani predchozich smérnic (napt. 4 roky v ptipadé¢ smérnice
o investi¢nich sluzbach v letech 1989-93) vychazi ptiznivé.

Lamfalussyho proces se v jednotlivych odvétvich vyvijel riznym tempem. V_odvétvi cennych
papira byly pfijaty Ctyfi smérnice na 1. urovni a dvanact provadécich opatfeni na 2. irovni,
a sice vSechny jednomyslné se silnou podporou Evropského parlamentu. To by nebylo mozné
bez technickych pokynii CESR. V bankovnim odvétvi smérnice o kapitdlovych pozadavcich
(2006/48/ES) umoziuje, aby technické podrobnosti odrazejici regulacni dohodu na trovni
G10 byly zménény prostfednictvim rozhodnuti v rdmci projednavani ve vyborech. CEBS
ptijal dvanact pokynti na 3. arovni k zajisténi shodného uplatiiovani smérnice o kapitalovych
pozadavcich. V pojistovnictvi pievladala prace CEIOPS, a to v podobé technickych pokynt
pro Komisi k navrhu smérnice Solventnost I (KOM(2007) 361 v konecném znéni)
a provadécim opatfenim. CEIOPS byl Komisi rovnéZ ndpomocen pii testovani dopadu
smérnice Solventnost II provedenim fady studii o kvantitativnich dopadech.

Zavedeni Lamfalussyho procesu se casové shodovalo s vyznamnym zlepSenim celosvétové
konkurenceschopnosti evropskych finan¢nich sluzeb a trhli. Kvalita zptsobu regulace v EU
hrala dulezitou tlohu pfi vytvaieni dynamického ramce k rozvoji a inovaci kapitalovych trhi

2 Zprava EP o lepsich pravnich predpisech v EU (A6-0273/2007), odstavce 18 a 19.
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v EU. Ptistup EU k regulaci zaloZzeny na zdsadach mimoto formuje mezindrodni sblizovani
v oblasti Ucetnictvi, investicnich sluzeb, SKIPCP, bankovnictvi (smérnice o kapitdlovych
pozadavcich) a v dalSich oblastech, coz umoziuje vedouci postaveni pifi stanovovani
celosvétovych norem.

Dalsim zakladnim cilem struktury pravnich pfedpist je dosazeni optimalniho dohledu s co
celkovy spolehlivy odhad nakladl a jiné zatéze pieshrani¢nich meziodvétvovych predpist pro
odvétvi. Komise proto zahdjila studii, ktera se bude podrobnéji zabyvat naklady podnikli na
dodrzovani omezeného poc¢tu smérnic EU. Vysledek studie bude k dispozici do roku 2009.
Based on the results of this study the Commission, in cooperation with the Level 3
Committees, will assess whether and where other improvements may be needed.

3. Z1LEPSENI LEGISLATIVNIHO PROCESU A VYNUCOVANI PREDPISU
3.1. Posouzeni stavajici situace

Bylo dosazeno pokroku, pokud jde o zaméfeni smérnic na 1. Grovni na obecnd pravidla
a zésady — ackoliv existuje nékolik malo kritikd, kteti tvrdi, Ze texty na 1. Grovni jsou dosud
ptili§ podrobné. Komise peclivé kontrolovala opatieni na 2. irovni na zékladé technickych
pokyntl vybord na 3. Girovni a konzultaci se zacastnénymi stranami, aby zamezila nadmérnym
piredpisim. Obavami Evropského parlamentu v souvislosti se zajiSténim nalezité
instituciondlni rovnovédhy na 2.urovni se zabyvala dohoda z cervence 2006 o novém
regulativnim postupu s kontrolou. Jakmile bude dohodnuta technickd oblast ptisobnosti, bude
Evropsky parlament zmocnén prezkoumat a dokonce zablokovat pfijeti ,,kvazilegislativnich*
opatfeni (projednavanych ve vyborech). Tti organy EU se dohodly rovnéz na tom, Ze by
Komisi mé¢ly byt svéfeny provadéci pravomoci bez ¢asového omezeni, coZ znamena, Ze je
nutno zrusit stavajici ,,ustanoveni o skonceni platnosti® zahrnutd ve smérnicich o financnich
sluzbach’. Nyni je nanejvys dilezité splnit tento zivazek do konce roku 2007, aby se
odstranila institucionalni nejistota.

3.2. Sled opatieni na 1. a 2. Grovni

Sled projednavéani a pfijimani rdmcovych pravnich piedpisii postupem spolurozhodovani
(1. Groven) a provadécich predpisti (2.urovenl) vedl k urfitym potizim a neredlnym
harmonogramtm.

V praxi zabere vyznamnou cast lhiity pro provedeni stanovené v pravnich ptedpisech na
1. urovni vypracovani provadécich opatieni, bez nichz ¢lenské staity nemohou pii provadéni
ucinné pokrocit. Je vSak riskantni odhadnout v dobé pfijeti ramcovych pravnich ptedpist
dobu trvani procesu vyjednavani na 2. irovni. To mélo za nésledek potize pfi stanovovani
pfiméfenych lhit pro provedeni ¢lenskymi staty i pro uplatiovani ze strany daného odvétvi.
Disledkem bylo prodlouzeni lhiit pro provedeni a uplatiiovani v pfipad¢ smérnice o trzich
finan¢nich néstroj.

Komise povazuje za zasadni 1épe sladit harmonogramy pro piijeti a provedeni legislativnich
a provadécich opatfeni. Toho by bylo mozno dosdhnout spojenim lhiity pro provedeni pro
cely legislativni balicek s piijetim poslednich provadécich opatteni urCenych v pravnich
ptedpisech na 1. urovni.

Stejné tak by prace na opatienich 1. a 2. urovné méla byt provadéna pokud mozno soubézné,
aby se zlepsila pravni soudrznost a soulad. Uvazeni opatfeni na 2. Grovni v pocatecni fazi

3 Ut vést. C 255, 21.10.2006, s. 1, bod 3.
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procesu usnadni projednavani zakladniho aktu a spole¢ni zakonodarci budou znat zakladni
obsah budoucich provadécich opatieni.

3.3. Lepsi pravni uprava

Lamfalussyho proces byl prikopnikem pii zavadéni a dasledném uplatiiovani fadnych
regulacnich zasad: pfistup zdola nahoru, oteviené konzultace, analyza dopadl, vcasné
a dikladné zapojeni profesionali pusobicich na trhu a spotiebitelskych subjekti
a vnitrostatnich regulatort. Otevienost a pruhlednost tohoto procesu snizila regulacni arbitraz
politik EU. Aby se tyto dosazené vysledky neohrozily, je velice dilezité, aby se Clenské staty
pokud mozno zdrzely pfidavani vnitrostatnich pravidel k pravidliim, ktera byla dohodnuta na
evropské urovni (nadmérné reglementace). Radikdlni omezeni téchto praktik a Castéjsi
pouzivani nafizeni (jak se navrhovalo v Lamfalussyho zpravé) zlepsi vysledky co do lepsi
pravni Gpravy pro trh. Komise navrhne nafizeni pokazdé, kdy to bude vhodné, a zejména
v maximalni mozné mife u provadécich opatieni. Pokud jde o nadmérnou reglementaci, bude
Komise pokracovat v dirazné strategii zahijené c¢lankem 4 provadéci smérnice MiFID
(2006/73/ES). Clenské staty by naopak mély Komisi podle striktnich hledisek odiivodnit
pripadné legislativni ptidavky nebo dodatky v ptipadech, kdy jsou mozné.

Konzultace

Zucastnéné strany velmi uvitaly systematické a prithledné konzultace. V nékterych piipadech
(zejména u cennych papirt) vSak ucastnici trhu uvadéli, ze lhiity pro konzultace byly pfili§
kratké. Komise uvazi, jak zajistit spravnou rovnovahu mezi dobou ptfidélenou na konzultace
a technickou sloZitosti dané zalezitosti.

Prhlednd tvorba politiky vyzaduje rovnéz plnou prithlednost vysledki konzultaci. Vyjma
piipadi, kdy je poZzadovana davernost tdajii, by se mélo stat béznym postupem systematické
zvetejiiovani reakci. Komise bude na internetu zvefejnovat souhrnné zpravy o slySenich
uspotradanych jako soucast konzultaci a vyzyva vybory na 3. urovni, aby uplatiiovaly stejny
postup. Komise vitd pfipominky k pfedloham ndvrhi z jakéhokoliv zdroje, jsou-li vSak
navrhovany alternativy, mely by byt dolozeny dostacujicimi a presvéd¢ivymi ekonomickymi
dikazy, coz se v soucasnosti nedgje.

Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii je nezbytné jak k vyhodnoceni nutnosti regulace, tak k zajisténi kvality.
Veskeré pravni predpisy na 1. Grovni nyni podléhaji posouzeni dopadl ze strany Komise.
Lepsi pravni tprava je vSak holistickym pfistupem — vSechny strany musi usilovat o to, aby
byl celkovy vysledek optimalni. Komise vitd znovu potvrzeny zavazek Evropského
parlamentu ,provddét posuzovini dopadii, pokud se legislativni navrhy podstatné méni".
Vyzve proto rovnéz Radu, aby pfi pfedkladani podstatnych zmén, a vybory na 3. Grovni, aby
pfi vydavani doporuceni Komisi ke svym ndvrhim pfipojily taktéZz komplexni posouzeni
dopada.

Komise ma za to, Zze vzhledem k tomu, Ze provadéci opatieni mohou mit na rizné zacastnéné
strany zna¢ny dopad, je nutno vénovat velkou pozornost provedeni posouzeni dopadl pro
kazdé vyznamné opatfeni, které je navrhovdno na 2. Grovni. Komise proto bude postupné
usilovat o rozsifeni stavajiciho posuzovani dopadii na provadéci opatieni pfijimana v ramci
téchto vybort.

Usnesent o politice finan¢nich sluzeb (2007)0338.
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3.4. Vynucovani predpisii na 4.urovni — zlepSeni prihlednosti, pokud jde o
provedeni

Zavedeni Lamfalussyho procesu nezlepsilo vyznamné vykonnost ¢lenskych statl, pokud jde
o v€asné provedeni pravnich piedpisti na 1. a 2. urovni. Komise ma i nadale obavy ohledné
opozdéného provedeni evropskych smérnic, jez ma neptiznivé ucinky pro ¢lenské staty i trhy.
Opakované se opozd’uje mala skupina ¢lenskych stata.

Ke zvyseni prihlednosti byla zavedena fada mechanismi zvefejiiovani. Clanek 144 smérnice
o kapitalovych pozadavcich napt. zahrnuje pozadavek, aby dohliZitel¢ zvetejniovali informace
tykajici se provedeni smérnice o kapitalovych pozadavcich do wvnitrostatniho prava
a vyuzivani celé fady vnitrostatnich moznosti a ptipadl vlastniho uvazeni podle této smérnice.
K wusnadnéni jejiho jednotného provedeni vypracoval CEBS internetovy ramec pro
zvefejiiovani informaci dohliziteli’. Jelikoz se viak smérnice o kapitalovych pozadavcich
bude pln¢ pouzivat teprve ode dne 1. ledna 2008, jeji provadéni je dosud v pocatecni fazi.

Dvakrat mésiéné Komise zvetejiiuje na svych internetovych strankach hodnotici tabulky,
které udavaji tempo provadéni smérnic v ramci akéniho planu pro finanéni sluzby®
a Lamfalussyho smérnic na 1. i 2. arovni’. Stejné tak Komise zvefejiiuje informace o situaci
pfi provadéni smérnice o trzich finan¢nich néstrojii na zaklad¢ dotazniki, které Komise zasila
Clenskym statlm.

Béhem lhiit pro provedeni Komise intenzivné spolupracuje s vnitrostatnimi spravnimi organy,
vcetné prostfednictvim seminaitt o provadéni, dvoustrannych a mnohostrannych schiizek
a poskytovanim pokynli jinymi prostiedky, jako jsou nezdvazné pokyny k vykladu
a internetové moduly dotazli a odpovédi. Tyto postupy se budou pouzivat i nadale. Komise
mimoto okamzité zahajuje fizeni o neplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES,
jestlize se Clensky stat pii provadéni opozdi. Komise rovnéz ocekdava, Ze cClenské staty
poskytnou transpozi¢ni tabulky k usnadnéni kontroly. Kromé toho bude do kazdého nového
navrhu smérnice systematicky zahrnovat povinnost ptedlozit srovnévaci tabulku.

4. SPOLUPRACE A SBLIZOVANI V OBLASTI DOHLEDU
4.1. Posouzeni stavajici situace

Hlavnim cilem Lamfalussyho procesu je posilit sblizovani a spolupraci v oblasti dohledu. To
je jeden z nejpokrokovéjSich prvka Lamfalussyho architektury.

Sblizovani postupil v oblasti dohledu mezi ¢lenskymi staty by mélo vést k jednotnym feSenim
v oblasti regulace a dohledu a jednotnému uplatiovani v ¢lenskych statech. DosaZzeni tohoto
cile mize vyzadovat, aby dohlizitel¢ EU na 3. urovni dohodli a uplatiiovali spolecné
nezavazné pokyny a doporuceni.

Existuje tfada nastroji k posileni sblizovani a spolupriace v oblasti dohledu. Napiiklad
zprostiedkovani, ptreneseni ukold, zjednoduSené pozadavky na vykazovani a opatieni
k informovani a sdileni tidajti. Dilezitou Glohu pfi rozvijeni spole¢né kultury dohledu mohou
hrat rovnéz vzdélavaci programy a vymény zaméstnancii mezi dohliziteli.

Navzdory Usili vybor na 3. trovni o zavedeni ndstrojii potfebnych k dosazeni tohoto cile
nesplnily vysledky vzdy ocekavani. V ptipad¢ dilezitych otdzek dohledu doslo k urcitému
zbyte¢nému zablokovani.

Komise zavedla obdobné ustanoveni do navrhu smérnice Solventnost II, ¢lanek 30.
http://ec.europa.eu/internal _market/finances/actionplan/index_en.htm#transposition
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/transposition/index_en.htm
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CESR mél obtiZnou praci zavést spolecny formdt vykazovdni operaci podle smérnice
o trzich financnich ndstrojit a mél urcité zpoZdéni, co se tyka vytvoieni mechanismu
vymény informaci o operacich. V bankovnim odvétvi vedl spoleény ramec vykazovani
poZadovany ministry financi k sloZitému vysledku namisto ucelného, jednoduchého
a homogenniho FeSeni poZadovaného trhem. CEBS se potykal s potiZemi pii sbliovani
v oblasti obezietného nakladani s hybridnimi produkty a upiednostiioval by, aby Komise
PFistoupila piimo k novym pravnim predpisiim. Rovné? zavedeni mediacniho Fizeni dosud
neprineslo ovoce, jelikoz dosud nebylo vyuZito.

Obcas se zda, Ze vybory na 3. rovni nejsou plné vybavené, aby mohly zajistit to, co se od
nich oc¢ekava. Je nutny silngjsi politicky impulz. Jelikoz prvoradou odpovédnosti dohlizitelt
je odpovédnost na urovni ¢lenského statu, nemusi mit tito pfimeéfené pravomoci nebo pobidky
k sblizovani na evropské urovni.

Komise urcila né€kolik oblasti politik na podporu vétsiho sblizovani dohledu. Komise oc¢ekava,
ze tyto zmény budou zavedeny v ramci moznosti v priabéhu roku 2008.

4.2. ,Posileni 3. urovné
4.2.1.  Zvyseni politické odpovédnosti vyborii na 3. urovni

Vybory na 3. urovni odpovidaji Komisi v rozsahu stanoveném v rozhodnuti o jejich zfizeni.
Jejich €lenové jsou na vnitrostatni urovni odpovédni svym vladdm a/nebo parlamentim.
Mnoho vnitrostatnich dohliziteli neni schopno vykonavat své ukoly na 3. urovni. Jsou-li
povinnosti dohliziteld podle vnitrostatniho prava v kolizi s nezavaznymi opatfenimi na
3. urovni, dohlizitelé budou pojimat jako rozhodné vnitrostatni povinnosti.

Vzhledem k vyznamu tlohy vybort na 3. Girovni pfi sbliZovani dohledu na trovni EU (aniz by
vSak byla dotCena nezavislost dohledu) by evropské organy meély vyslovit sva politicka
o¢ekavani, co se tyka hlavnich vysledkd, jez maji vybory zajistit v béZném nadchéazejicim
obdobi (napf. 2 roky). M¢ly by byt rovnéz opravnény pravidelné posuzovat vykonnost vybori
na 3. Urovni.

Toho by bylo mozno dosdhnout dvoustupiiovym postupem.

Za prvé, na zéklad¢ textu Komise — a po ptedchozi konzultaci s vybory na 3. Grovni — by
Evropsky parlament a Rada ECOFIN mohly spolecné piijmout stru¢né politické prohlaSeni,
vnémz by byly uvedeny hlavni vysledky, jez se v nadchézejicim obdobi od vybord na
3. urovni o¢ekavaji.

Za druhé, v prib¢hu tohoto obdobi a na jeho konci by vybory na 3. urovni piedlozily Komisi,
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o tom, ¢eho doséhly, nebo poptipadé o diavodech,
které jim zabranily splnit stanovené cile. V tomto druhém piipad¢ by se od nich ocekavalo
podrobné vysvétleni, véetné urceni ptipadnych vzdornych dohliziteld. Neni-li na 3. rovni
mozny pokrok s ohledem na konkrétni iniciativu uvedenou v povéfeni, zbyvaji v praxi tfi
moznosti: 1) zachovani stavajici situace bez dalSiho vyvoje; i1) zména opatieni na opatieni
Komise projednavané ve vyborech za predpokladu, Zze to spada do oblasti plsobnosti
pienesenych pravomoci; iii) nejsou-li splnény podminky pro bodii) a je-li zalezitost
dostatecné vyznamna, uvazeni zmény na 1. arovni.

Tento celkovy piistup by zvysil politicky tlak na vybory 3. urovné, aby zajistily vysledky,
a posilil pfedsednictvi vybori na 3. trovni. To by vyznamné zvysilo efektivitu Lamfalussyho
procesu a posilit vzajemny tlak mezi ¢leny vyboru. Clensky stat, jehoz regulator nebo
dohlizitel je v menSing, by mohl byt pozadan o dodate¢né vysvétleni.
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Na vnitrostatni urovni by to mélo byt doplnéno tim, Ze by do ustavujicich listin vnitrostatnich
organti dohledu byl zatazen pozadavek, aby s ostatnimi dohliziteli spolupracovaly v zajmu
vétSiho sblizovani dohledu v Evropé. Komise souhlasi s doporuc¢enim IIMG, ze ,,do vymezeni
povereni prislusnych organii dohledu je nutno pripojit jednoznacny ukol podporovat proces
sblizovani v Evrope®. To jiz v fijnu schvalila Rada ECOFIN, ktera clenské staty vyzvala, aby
do konce roku 2007 rozhodly, zda do vnitrostatnich mandatti organti dohledu zahrnou rozmér
EU, a aby pfihlédly k z4jmim financ¢ni stability ve vSech Clenskych statech.

4.2.2.  Posileni pravniho postaveni vyborii na 3. urovni

Rozhodnuti Komise o ziizeni vyborti na 3. rovni nezohlediuji dostate¢n¢ jejich vyznam na
stdle integrovanégj$im evropském financnim trhu. Poslani vyborl se v jednotlivych
rozhodnutich mirné 1i8i a odrazi zajmy a politické dohody, které se postupem ¢asu posunuly.
Logicky by vSechna tfi rozhodnuti méla byt shodna.

Obecné existuji tfi druhy funkci, jez maji vybory podle ocekdvani vykonavat. Ve vSech tfech
rozhodnutich je vSak dobfe zavedena pouze uloha poradcii. Naopak jejich pfispéni
k jednotnému provadéni a jejich tloha pii sblizovani postupii v oblasti dohledu jsou v ptipadé
CEBS a CEIOPS pouze zminény. PoZadavek, aby vybory na 3. Grovni zlepSily spolupraci
v oblasti dohledu, je uveden pouze v piipadé CEBS.

To pfinasi nevyhody. Kvili nedostatecnému odkazu na sblizovani a spolupraci v oblasti
dohledu v rozhodnuti o ztizeni CESR nelze napf. na jeho tlohu odkazovat ve smérnicich na
1. trovni.

Komise bude zvazovat, jaké zmény k uprave stavajiciho pravniho ramce by byly vhodné.
Moznosti zahrnuji 1) zménu rozhodnuti Komise o vytvofeni vybora na 3. urovni s cilem sladit
jejich funkce z divodu meziodvétvového sblizovani a soudrznosti; a ii) zménu prislusnych
smérnic na 1l.urovni k vyznamnému posileni pozadavkli na spoluprici a ke zvySeni
pravomoci tii vybort na 3. Grovni v oblasti dohledu. Prvni krok byl u€inén v navrhu smérnice
Solventnost II, ktery na CEIOPS vyslovné odkazuje v operativnich ustanovenich s cilem
povéiit jej ukoly v oblasti zprostiedkovani a jednou zvlastni rozhodovaci pravomoci®. Komise
uvazi, jak by bylo mozno tento piistup uplatnit rovnéz v ptipadé CEBS a CESR.

4.3. Budovani vzajemné duvéry k zajiSténi lepsSiho provedeni — praktické prekazky
na evropské a vnitrostatni urovni

4.3.1.  Rozhodovaci procesy v ramci vyborii na 3. urovni

Stanovy pfijaté vybory na 3.urovni zpravidla stanovi, Ze rozhodnuti jsou piijimana
konsenzem. To se vztahuje na pfijeti standardi/pokyni, jakoZz i rozhodnuti tykajicich se
provedeni operacnich projektti. Jedind vyjimka z rozhodovani na zdklad¢ konsenzu se tyka
poskytovani technickych pokynti Komisi, kdy Ize rozhodnuti piijmout kvalifikovanou
vétsinou hlasti. Dosud vybory na 3. tirovni zpravidla postupovaly na zékladé¢ konsenzu a
nikdy nevyuzily moznosti hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Rozhodnuti zalozend na konsenzu maji znacnou vahu. Tato rozhodnuti vSak mohou vést
k feSeni vibec. Pokud vybory nemohou dospét k feseni konsenzem, obraceji se na Komisi
s cilem nalézt feSeni pro nékdy vysoce technické zdlezitosti, napt. n¢které zalezitosti tykajici

Od CEIOPS se vyzaduje, aby vystupoval jako prostiednik mezi dohliziteli, pokud se nemohou
dohodnout na validaci vnitintho modelu rizik urcité pojistovny; mize pfijimat zadvazna rozhodnuti
k urCeni, ktery organ by v piipad¢ preshrani¢ni pojistovaci skupiny mél prevzit funkci a povinnosti
,»dohlizitele nad skupinou®.
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se pouzivani pravidel pro co nejlepsi provedeni smérnice o trzich finan¢nich nastroji,
ujednani o dohledu nad pobockami nebo vykazovani operaci.

Hlavné je tfeba dale zvysit ucinnost a ti¢elnost rozhodovacich postupti vybori na 3. Grovni.
Vybory by mohly do svych stanov zavést hlasovani kvalifikovanou vétSinou u vSech pokynt
pro Evropskou komisi a opatfeni zaméfenych na podporu sblizovani postupti dohledu na
evropské urovni. Rada a Evropsky parlament by se mély dohodnout na spole¢ném prohlasent,
podle né¢hoz by vybory na 3. urovni vybidly, aby v tomto smyslu zvazily pozménéni svych
rozhodovacich postupii. Nebude-li to mozné, mohla by se alternativné v tomto smyslu zménit
rozhodnuti Komise o zfizeni vyborl na 3. trovni.

Komise se domniva, Ze by také bylo Zadouci, aby vybory na 3. urovni dospély k ,,dohodé&*
svych ¢lent, ze by ¢lenové, ktefi jsou v mensing, souhlasili s uplatnénim vile vétSiny.
Takovyto zavazek by mohl zahrnovat ochrannou dolozku, jez by ¢leniim vybort na 3. Grovni
umoznovala nesouhlasit s uplathovanim pokynii/nezavaznych standardi za uréitych jasné
vymezenych okolnosti, napt. jestlize navrhované opatfeni piekracuje oblast vnitrostatnich
pravnich pravomoci. V téchto ptfipadech by c¢len vyboru mohl byt povinen uvést pravni
divody nedodrzeni doporuceni v dotyéném pokynu. A ve zpravéach na 3. Grovni pro evropské
organy by mélo byt uvedeno a zvefejnéno jednoznacné vysvétleni dotéenych ¢lenti vybort.

Pokud ¢len vyboru nedodrzi opatifeni dohodnuté vyborem na 3. rovni a nesplni podminky
pro vynéti z uplatiiovani tohoto rozhodnuti (nebo odmitne toto dodrzet ¢i vysvétlit), Komise
vybor na 3. urovni vyzve, aby ve svych stanovach piedpokladal urcitou formu kézné¢.

4.3.2.  Provadeni na vnitrostatni urovni

Bez ohledu na podobu nejsou rozhodnuti pfijatd na 3. Grovni zavaznad. Vybor moudrych se
domnival, ze i kdyz rozhodnuti nejsou zévazna, ,,zjevné maji znacnou vahu‘. Dosud se vSak
ne vzdy ukazalo, ze tomu tak je. ZkuSenosti spiSe ukazuji, ze opatieni dohodnuté na 3. Grovni
nebyla v kazdodennich postupech vnitrostatnich dohlizitelii uplatiiovéna dostateéné jednotng’.
K tomu nékdy pftispivad skuteCnost, ze néktefi regulatofi vydavaji na vnitrostatni Grovni
pokyny, které se odchyluji od pokynli dohodnutych ve vyborech na 3. Grovni. Tato inflace
pokynl je zdrojem zmatkl pro hospodaiské subjekty na trhu, ma negativni dopady na
integraci trhi a ohrozuje efektivni pouzivani prava Spolecenstvi. Komise je tudiz ndzoru, Ze
v oblastech, kde byly vydany pokyny na 3. Grovni, by se vnitrostatni regulatoii méli zdrzet
pfijimani dalSich opatfeni.

Ackoliv z politického hlediska neni realizovatelné poskytnout vyborim na 3. trovni urcité
nezéavislé regulani pravomoci, praktickou otazkou je, jak zajistit dodrZzovani opatfeni na
3.urovni ze strany reguldtorG a dohliziteli jednotlivych clenskych stati na zéklade
nezévaznych nastrojii. Clenské staty by mély své dohlizitele/regulitory pozadat, aby se
dohodli na plném uplatiiovani spolecnych standardi a pokynt na 3. Grovni, a uvedly to
v prohlaseni Rady ECOFIN.

4.3.2.1. Pravomoci vnitrostatnich dohliziteld a sankce

Nékteré pravni predpisy tykajici se financnich sluzeb obsahuji seznam minimalnich
pravomoci, které by dohlizitel¢é meli mit. Tak je tomu zejména v odvétvi cennych papirt.
Smérnice o bankovnictvi obsahuje seznam dalekosahlych zvlastnich pravomoci dohliziteld.
Vnitrostatni regulatofi, zejména v odvétvi cennych papiri, nemusi mit totozné pravomoci
v oblasti dohledu k provadéni smérnic EU i standardi/pokynti na 3. urovni. Méli by v§ak mit

Stupeni sblizovani dohledu, jehoz dosdhl CEBS, hodnotilo odvétvi jako pomérn€é neuspokojivy
(2006/2007 on-line studie o hodnoceni vykonu CEBS).
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potfebné a odpovidajici minimalni pravomoci a nastroje (véetné sankci) k plnéni svych
povinnosti. To je zdsadni pro U€inné fungovani vztahu mezi domovskymi a hostitelskymi
organy.

Komise a vybory na 3. trovni analyzuji, nakolik je sblizovani pravidel, pravomoci a postupt
mezi Clenskymi staty dostate¢né. Prvni vysledky naznacuji vyznamné rozdily ve
vnitrostatnich pravnich pravomocich i ve zpiisobu, jakym jsou uplatiiovany v praxi. Existuje
zejména velky rozdil v rozsahu sank¢nich pravomoci a postihii. Hodnotné mapovani, které
provedla kontrolni komise CESR v €ervnu 2007 ohledné pravomoci dohlizitelt podle smérnic
o prospektu a o zneuzivani trhu, v této oblasti napt. odhalilo velké rozdily mezi ¢lenskymi
staty.

K feseni této otazky Komise zahdji rozsahly meziodvétvovy prizkum tykajici se pravomoci
v oblasti dohledu a systému sankci v odvétvi cennych papirti, bankovnictvi a pojiStovnictvi
s cilem urcit, kde nestejné pravomoci mohou narusit spolupraci regulatorii. Komise mimoto
zvazi nutnost posilit ustanoveni o minimdlnich pravomocech v oblasti dohledu v pravnich
predpisech na 1. urovni. Je nezbytné mnohem vétsi sblizovani, pokud jde o sankce, stejn¢
jako politickd debata, zda jsou evropské rezimy sankci celkové pfili§ slabé.

4.3.2.2. Provozni nezavislost vnitrostatnich organi dohledu

Uginny systém evropského dohledu piedpoklada jednoznaéné odpovédnosti a cile pro organy
dohledu a pozadavky, aby plnily své tikoly prihlednég, nezavisle a odpovédné.

Existuji Ctyfi hlavni rozméry provozni nezdvislosti: institucionalni, regulacni, kontrolni
a rozpoCtova. Dohlizitelé by za prvé méli byt pfi vykonu svych pravomoci a funkci nezavisli
na politickych organech i1 na zasahovani podniki. Dohlizitelé by méli mit za druhé
dostateCnou samostatnost pfi stanovovani technickych obezietnostnich pravidel. Za tieti,
dohlizitel¢ by meli byt schopni pfijimat své tsudky a vykondvat své pravomoci nezavisle,
nediskrimina¢nim zplsobem, co se tykd vydavani licenci, inspekei, ukladani sankci
a vynucovani piedpist. Dohlizitel¢ by kone¢né méli mit dostateCnou pruznost pii urovani
svych rozpoctovych potieb.

Ackoliv nezavislost a odpovédnost dohledu nabyvaji na vyznamu, tento vyvoj je zastinén
obcasnymi dikazy, Ze politici v n€kterych ¢astech EU nezajiStuji dostatecné tiplnou provozni
nezavislost organti dohledu.

Tato situace mtize byt znepokojujici. Komise zvysi povédomi ¢lenskych stati o situaci v EU a
vybidne je, aby pfijaly tyto zadkladni zdsady s cilem zajistit provozni nezavislost svych
vnitrostatnich dohlizitel. Komise bude sledovat pokrok smérem k provozni nezavislosti a
nebude vahat navrhovat patficna opatieni, nebude-li v kratkodobém horizontu dosazeno
vyznamného pokroku.

4.3.2.3. Spoluprace mezi domovskymi a hostitelskymi regulatory

Pieneseni ukoli a odpovédnosti je dulezitym néstrojem k optimalizaci fungovani
pieshrani¢niho dohledu a spolupraci mezi dohliziteli v EU. Jak uvedl Hospodaisky a finan¢ni
vybor, delegovani by mohlo byt pro hostitelské zemé& pobidkou, aby podepsaly dohodu
o spolupraci, kterou by bylo mozno provést v piipadé mozné finan¢ni krize.

Preshrani¢ni delegovani vyzaduje pravni piedpisy, aby fungovalo. Komise zvazuje zavedeni
vyslovnych pravnich ptedpisi, které dohlizitelim umozni pfenést ikoly na dohlizitele jiného
Clenského statu, jak je stanoveno ve smérnici o kapitdlovych pozadavcich (Clanek 131)
a v ¢lanku 13 smérnice o prospektu (2003/71/ES).
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Spoluprace mezi domovskymi a hostitelskymi regulatory by se méla dale zlepsit v oblasti
dohledu na skupiny pisobici pteshrani¢né. Prace tohoto druhu probihala v bankovnim
dohledu od roku 1992 a ve vztahu k pobockam probiha v ramci smérnice o trzich finan¢nich
nastrojii. K doplnéni stavajicich pravnich ptedpisii by vybory na 3. Grovni mély hréat hlavni
ulohu pfi posilovani vzajemné diveéry a zajistovani rovnych podminek. To by se mohlo
uskute¢nit napf. vypracovdnim mnohostrannych memorand o porozuméni mezi dohliziteli
a/nebo vypracovanim spoleénych Sablon téchto memorand se zaméfenim na praktické
uplatiovani nékterych ustanoveni textli na 1. a 2. arovni. V bankovni oblasti Komise zvazuje
upravy rovnovahy mezi domovskymi a hostitelskymi regulatory ve smérnici o kapitalovych
pozadavcich. Rada ECOFIN na zasedani v fijnu 2007 Komisi vyzvala, aby pfezkoumala
mozna zlepseni k objasnéni povahy a rozsahu pravnich povinnosti organii dohledu, pokud jde
o vyménu informaci a spolupraci, a v této souvislosti: zvySeni prav na informovanost
a zapojeni hostitelskych zemi, objasnéni ulohy organt vykondvajicich dohled na
konsolidovaném zéklad¢ a usnadnéni v€asného zapojeni ptislusnych orgdnt v ptipadé krizové
situace. Do konce 2007 Komise piezkouma, zda jsou nutné legislativni zmény, a poda zpravu
Hospodatskému a finanénimu vyboru. To bude zahrnovat rovnéz posileni pravniho
pozadavku na spolupraci pii dohledu a sdileni informaci.

Vyznamnou uc¢innost stavajiciho systému dohledu miize zajistit posileni tlohy a pravomoci
,vedouciho“ dohlizitele v piipadé preshraninich finanénich instituci'’. V ptipadd
pieshrani¢nich bank byly prvni kroky ucinény ve smérnici o kapitdlovych pozadavcich.
Komise musi zajistit, aby tloha a pravomoci ,,vedoucich* dohlizitell sledovaly vyvoj na trhu
a popfiipad¢ aby byly aktualizovany a posileny. Komise proto hodla ptedlozit v fijnu 2008
legislativni navrhy k posileni pravomoci ,,vedouciho* dohlizitele v ptipad¢ pieshrani¢nich
bankovnich skupin. Tyto upravy rozsifi stavajici pravomoci tak, aby zahrnovaly rozhodnuti
,»2. pilite* a pozadavky na vykazovani pro pfeshranicni bankovni a investi¢ni skupiny.
Zvyseni ulohy ,,vedouciho* dohlizitele nad pieshrani¢ni finan¢ni skupinou je silné spojeno
s fadnym fungovanim ,kolegia®“ slozeného ze vSech pfislusnych dohliziteld nad touto
skupinou v hostitelskych zemich.

4.4. Kolegia dohliziteli

Dohled na pieshrani¢ni skupiny a sblizovani systému dohledu v EU by se vyznamné zlepsily,
pokud by existovala kolegia dohliZiteld, jez by usnadnila spolupraci mezi organy dohledu
podilejicimi se na dohlizeni na konkrétni pieshrani¢ni podniky. ZkuSenosti jsou jiz kladné
v bankovni oblasti a objevuji se v pojistovnictvi. Kolegia poskytuji pevny zaklad pro vyteSeni
béznych a podnécujicich problémli mezi pravomocemi domovského a hostitelského statu.
Vypracovanim urcitych spole¢nych politik pro posouzeni rizik a zaroven sdilenim ptislusnych
udaju o doty¢né finan¢ni skupiné by mohly slouzit jako forum zabyvajici se prvnimi naznaky
mozného napéti v konkrétni instituci, a tak zlepsit krizové fizeni, jak navrhuje Hospodaisky
a finan¢ni vybor. Kolegia dohlizitelti mohou rovnéz podporovat Castéjsi vyuzivani pienaSeni
ukoll a odpovédnosti.

Optimalni fungovani kolegii dohlizitelti vyzaduje pravni podporu ve smérnicich EU a fadu
Uprav stavajiciho pfistupu. Jednozna¢né vnitini rozhodovaci postupy jsou nutné v piipadech,
neni-li dosazeno shody. Mé&l by byt zajistén rovnéz pozadavek, aby rozhodnuti kolegia
dodrzovali vSichni Ucastnici. Vybory na 3. Grovni by mély vypracovat soubor spole¢nych

10 Oznaceny jako ,,orgadn vykonavajici dohled na konsolidovaném zakladé* ve smérnici o kapitalovych

pozadavcich, ,,koordindtor” ve smérnici o finan¢nich konglomeratech a ,,organ dozoru nad skupinou*
v navrhu smérnice Solventnost II.
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norem pro fungovani kolegii, odpovédnost ,vedouciho®“ dohlizitele a ptidruzenych
,hostitelskych dohliziteli.

4.5. Meziodvétvova spoluprace

Meziodvétvova spoluprace mezi vybory na 3. Grovni je zaloZena na spolecném protokolu
o spolupraci, ktery byl podepsan mezi CESR, CEBS a CEIOPS v listopadu 2005. Spoluprace
je poskytovana pouze v ptipadech, pokud lze ocekavat ptinosy spolecnych opatieni, tj. jestlize
1) existuje vysoké riziko narusujici regulacni arbitraze, ii) meziodvétvova spoluprace muiize
zajistit zfejmé piinosy pii U¢inném provadeéni Cinnosti dohledu a iii) spoluprace mezi vybory
na 3. urovni by mohla zajistit skutecné zvyseni uc¢innosti. Od roku 2006 vybory na 3. urovni
schvaluji spole¢né ro¢ni pracovni programy.

Jednou z priorit spolecnych rocnich pracovnich programti od roku 2006 byly financ¢ni
konglomeraty. V roce 2006 ztidily vybory na 3. Grovni do¢asny pracovni vybor pro finan¢ni
konglomeraty (IWCFC). IWCFC je nyni vytvofen a funguje. Pracuje na uréitém poctu ukolt.
Je jesté pfili§ brzy na rozhodnuti, zda je nutné zlepSeni. V nadchézejicich mésicich Komise
provede prezkum fungovani smérnice o konglomeratech (2002/87/ES) a hodla se zabyvat
postavenim IWCFC.

Dalsi prioritou Komise je vypracovani spole¢nych standardii vykaznictvi. V ramci spole¢ného
pracovniho programu na rok 2007 ptedlozi vybory na 3.10rovni zpravu o tomto tématu
a budou zélezitost analyzovat za Gcelem pftijeti dalSich opatieni.

4.6. Krizové rizeni

VSechny tii vybory na 3. irovni by mély zajistit, aby v ptipadé velkych nepokoji na trhu nebo
finan¢ni krize byly pfipraveny jednat G¢inné a spolecné. M¢ly by byt zajistény postupy
rychlého informovani v ptipadé krize, aby vSichni dohlizitelé¢ v EU byli informovani o vyvoji.

4.7. Zdroje a rozpocet

Vybory na 3. Grovni jsou financovany svymi ¢leny, kteti kazdorocné pfispivaji do rozpocti
vybort podle vnitiniho jednaciho tadu, jenz stanovi zptsob vypoctu piispevki a formy
placeni. Vybory na 3. urovni jsou vSak pod rostoucim tlakem, aby financovaly projekty, které
vyplyvaji z pravnich povinnosti plynoucich z pravniho ramce EU. Ptikladem je financovani
kazdodenniho fungovani mechanismu vymeény informaci o operacich, ktery ztizuje CESR
v souladu se smérnici o trzich finan¢nich nastrojt.

Dalsi nutnosti je vytvotfeni spole¢né kultury finan¢niho dohledu ve vSech oblastech dohledu.
Jednim z praktickych napadi je, aby vybory na 3. trovni rozvijely spolecnou meziodvétvovou
celoevropskou vzdélavaci kapacitu. Takovato platforma by zaméstnanclim vnitrostatnich
organt dohledu umoznila, aby prohlubovali své znalosti o regulacnich procesech EU, sdileli
praktické zkusenosti pti kazdodennich ¢innostech dohledu a vypracovavali spole¢né postupy.

Pfi posilovani spole¢né kultury dohledu v EU by spolecné vzdélavaci programy mohly byt
postupné rozSifovany tak, aby zahrnovaly Gfedniky z tfetich zemi budujici regulacni systémy.
Jejich ucast na vzdélavacich programech by se zamétila na zvySeni informovanosti a zlepseni
jejich znalosti o regulacnim systému EU, a pomohla by proto prosazovat regulacni ptistup EU
jako mezinarodni osvédceny postup k vybudovani udrzitelné sité svétovych reguléatort.

Komise ma za to, Ze na podporu sblizovani dohledu na evropské trovni mize byt vhodna
urcitd finanéni pomoc, pokud spliiuje stavajici pravni a rozpoctové predpisy EU. Komise
zkouma moznosti piispévkll na financovani konkrétnich projektti vyplyvajicich z pravnich
povinnosti podle stavajicich smérnic i meziodvétvovych vzdélavacich systémt v prvé fadé
pro dohlizitele EU a posléze pro dohlizitele v tietich zemich. Komise piezkouma zaméry
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vybord na 3. Grovni, a bude-li mozné je splnit v rdmci stavajicich pravnich a rozpoctovych
omezeni, ptedlozi v roce 2008 konkrétni navrh.

5. ZAVERY

Nedavna vfava na finan¢nich trzich jednoznacné prokdzala zvySujici se vzdjemnou
propojenost a globalizaci financnich trhii. Jelikoz se rizika velmi Sifila, bylo zasazeno
evropské finanéni odvétvi. Nastésti dosud nedoslo k velkym pieshranicnim systémovym
disledkiim. Nedavné zkuSenosti dale zdidraziuji potfebu pfijmout celosvétové jednotny
pfistup k regulaci a dohledu s fadnymi obezfetnostnimi pravidly a jednotnou koncepci
dohledu. V tomto ohledu musi hrat hlavni roli vybory na 3.urovni a vnitrostatni organy
dohledu. K otdzkdm, na nichz bude Komise spolu s dal§imi G¢astniky na Grovni EU i na
mezinarodni tirovni pracovat v roce 2008 a jichz se tyka toto sdéleni, bude patfit sblizujici se
dohled ve finan¢nim sektoru, a zejména potfeba prezkoumat, jak posilit spolupraci mezi
dohliziteli.

Komise proto vyzyvd Radu, Evropsky parlament a vybory na 2. a 3. Grovni, aby schvalily
jako prioritu iniciativy navrhnuté v tomto sdéleni v zdjmu dosazeni vétSiho sblizovani postupti
dohledu v EU. M4 v imyslu soustavné sledovat provadéni téchto iniciativ a celkové plisobeni
Lamfalussyho ramce, aby se ujistila, ze ziistane v kazdém ohledu ptizptisoben vyvoji na trhu i
svému ucelu.
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ANNEX I: THE FOUR-LEVEL PROCESS
Level 1

Commission adopts formal proposal for Directive/Regulation after a full consultation process

v v
European Parliament |'<_>| Council |
\ //'_

Agreement on framework principles and definition of implementing powsers in Directive/Regulation
{co-decision)

Level 2

Commission, having consulted Lewvel 2 Committee (ESC, EBC, EIOPC), reguests advice from
Level 3 Committee (CESR, CEBS, CEIOPS) on technical implemanting measures

Eurcpean
Parliament has
Commission examines the advice and makes a aright of
proposal to Level 2 Committee control over
the substance
‘ of an
implementing
Level 2 Committee voies on proposal within a measure

maximum of 3 months

v

Commission adopts implementing measure

Level 3

Level 4

Strengthened enforcement of Community Law (Commission)
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ANNEX II: Achievements

Securities

Level 1 "framework' legislation

Directive of the European Parliament and of
the Council of 21 April 2004 on markets in
financial instruments amending Council
Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and
Directive 2000/12/EC ~ of the European
Parliament and of the Council and repealing
Council Directive 93/22/EEC (2004/39/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 28 January 2003 on insider
dealing and market manipulation (market
abuse) (2003/6/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 4 November 2003 on the
prospectus to be published when securities
are offered to the public or admitted to
trading and amending Directive 2001/34/EC
(2003/71/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 15 December 2004 on the
harmonisation of transparency requirements
in relation to information about issuers
whose securities are admitted to trading on a
regulated market and amending Directive
2001/34/EC (2004/109/EC)

Level 2 "implementing" legislation

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the definition and public disclosure
of inside information and the definition of
market manipulation (2003/124/EC)

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the fair presentation of investment
recommendations and the disclosure of
conflicts of interest (2003/125/EC)

Commission Regulation of 22 December
2003 implementing Directive 2003/6/EC of
the European Parliament and of the Council
as regards exemptions for buy-back
programmes and stabilisation of financial
instruments ((EC) No 2273/2003)
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Commission Directive of 29 April 2004
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards accepted market practices, the
definition of inside information in relation to
derivatives on commodities, the drawing up
of lists of insiders, the notification of
managers’ transactions and the notification
of suspicious transactions (2004/72/EC)

Commission Regulation of 29 April 2004
implementing Directive 2003/71/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards information contained in
prospectuses as well as the format,
incorporation by reference and publication of
such prospectuses and dissemination of
advertisements ((EC) No 809/2004)

Commission Directive of 8 March 2007
laying down detailed rules for the
implementation of certain provisions of
Directive 2004/109/EC on the harmonisation
of transparency requirements in relation to
information about issuers whose securities
are admitted to trading on a regulated market
(2007/14/EC)

Commission Directive of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards organisational requirements and
operating conditions for investment firms
and defined terms for the purposes of that
Directive (2006/73/EC)

Commission Regulation of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards record-keeping obligations for
investment firms, transaction reporting,
market transparency, admission of financial
instruments to trading, and defined terms for
the purposes of that Directive ((EC) No
1287/2006)

Level 3 measures

— Stabilisation and Allotment — European

Supervisory  Approach;  CESR/02-020b

(9/4/2002)
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A European Regime of Investor Protection —
The Harmonisation of Conduct of Business
Rules; CESR/01-014d (9/4/2002)

A European Regime of Investor Protection —
The Professional and Counterparty Regimes;
CESR/02-098b) (8/7/2002)

Standards for Alternative Trading Systems;
CESR/02-086b (8/7/2002)

Standard No. 1 on Financial Information;
CESR/03-073 (1/3/2003)

Recommendation for additional guidance
regarding the implementation of
International Financial Reporting Standards
(IFRS); CESR/03-323e (31/12/2003)

Standard No. 2 on Financial Information -
Co-ordination of enforcement activities;
CESR / 03-317¢ (22/04/2004)

Standards for securities clearing and
settlement systems in the European Union;
CESR/04-561 (4/4/2006) (22/10/2004)

CESR’s guidelines for supervisors regarding
the transitional provisions of the amending
UCITS  Directives (2001/107/EC  and
2001/108/EC); CESR/04-434b (3/02/2005)

CESR’s recommendations for the consistent
implementation of the European
Commission’s Regulation on Prospectuses n°
809/2004; CESR/05-054b (10/02/2005)

Market Abuse Directive - Level 3 — first set
of CESR guidance and information on the

common operation of the Directive;
CESR/04-505b (11/05/2005)

CESR Recommendation on Alternative
Performance  Measures; CESR/05-178b
(03/11/2005)

CESR’s guidelines to simplify the
notification procedure of UCITS; CESR/06-
120b (29/06/2006)

CESR's  Level 3 Guidelines and
recommendations on  Publication and
Consolidation of markets data; CESR/07-043
(09/02/2007)

CESR's Level 3 Recommendations on the
List of minimum records under Article 51(3)
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of the MIiFID Implementing Directive;
CESR/06-552¢ (09/02/2007)

— CESR's guidelines concerning eligible assets
for investment by UCITS; CESR/07-044
(19/03/2007)

— Quidelines - CESR Level 3 Guidelines on
MiFID Transaction reporting; CESR/07-301
(29/05/2007)

— Recommendations - Inducements under
MiFID; CESR/07-228b (29/05/2007)

— Q&A on Best Execution, CESR/07-320
(29/05/2007)

— Protocol on MiFID Passport Notifications;
CESR/07-317 (29/05/2007)

— Recommendations - The passport under
MiFID; CESR/07-337 (29/05/2007)

— Market Abuse Directive - Level 3 — second
set of CESR guidance and information on the
common operation of the Directive to the
market; CESR/06-562b (12/07/2007)

— Guidelines - Level 3 guidelines on the
classification of hedge fund indices as
financial indice; CESR/07-434 (17/07/2007)

Banking
Level 3 measures

— CEBS Guidelines on prudential filters for
regulatory capital (21/12/2004)

— CEBS Guidelines on supervisory disclosure
(1/11/2005)

— CEBS Guidelines on financial reporting
(recast of 15/12/2006; amendments of 24
July 2007) (16/12/2005

— CEBS Guidelines on common reporting
(recast of 16/10/2006) (13/1/2006)

— CEBS Guidelines on the recognition of
external credit assessment institutions
(20/1/2006)

— CEBS Guidelines on supervisory review
process (25/1/20006)

— CEBS Guidelines on supervisory cooperation
for cross-border banking and investment firm
groups (25/1/2006)
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— CEBS Guidelines on validation (04/04/2006)

— CEBS technical guidelines on interest rate
risk in the banking book (03/10/2006)

— CEBS Guidelines on outsourcing
(14/12/2006)

— CEBS Additional technical guidelines on
concentration risk (14/12/2006)

— CEBS Additional Guidelines on stress testing
(14/12/2006)

Insurance
Level 3 measures

— CEIOPS Guidelines for Coordination
Committees in the Framework of the
Insurance Groups Directive; CEIOPS-DOC-
02/05 (February 2005)

— CEIOPS Recommendations regarding the
Implications of the IAS/IFRS Introduction
for the Prudential Supervision of Insurance
Undertakings; CEIOPS-DOC-05/05
(September 2005)

— Statement on the Role of the Lead
Supervisor; CEIOPS-DOC-07/06 (December
2006)
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ANNEX IIT

MAIN ACTIONS PROPOSED IN THE COMMUNICATION

GENERAL
1) | Abolition of sunset clauses in financial services | European Parliament, | End 2007
legislation Council
2) | Publication of study on costs of compliance Commission 1 half 2009
ADOPTION OF LEGISLATION - LEVELS 1 AND 2
3) | Future alignment of transposition deadlines for | Commission, European | Ongoing
directives and implementing measures Parliament, Council
4) | Extension of impact assessment to implementing | Commission Ongoing
measures
5) | Impact assessments for any substantive amendments in | Council, = Level 3 | Ongoing
the legislative process and the technical advice by the | Committees
Level 3 Committees
6) | Limitation of any regulatory additions ("goldplating) | Member States Ongoing
and obligation to justify to the Commission
7) | Systematic publication of responses to consultation and | Commission, Level 3 | Ongoing
summary reports of hearings organised as part of | Committees
consultations on the internet
SUPERVISORY COOPERATION AND CONVERGENCE - LEVEL 3
8) | Adoption of political statement indicating the main | Commission, European | Starting in 2008
achievements expected from the Level 3 Committees Parliament, Council
9) | Regular reporting on the achievement of these | Level 3 Committees Starting in 2008
objectives
10) | Inclusion of the requirement to cooperate with other | Member ~ States /| 1% half 2008
supervisors at European level in the constitutive | Commission
charters of national supervisors
11) | Reinforcement of the legal status of the Level 3 | Commission, European | 2008
Committees (possible modification of Commission | Parliament , Council
decisions setting up the three Level 3 Committees /
changes in framework Level 1 legislation)
12) | Extension of the qualified majority voting in decision- | Level 3 Committees / | 1* half 2008
making of the Level 3 Committees Commission
13) | Political commitment to the full application of Level 3 | Level 3 Committees,
common standards and guidelines Member States
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14) | Cross-sectoral survey on supervisory powers and | Commission End 2008
systems of sanctions and assessment of the need to
reinforce the provisions on minimum supervisory
powers in the framework legislation

15) | Political debate on operational independence of | Commission / Member | 1* half 2008
national supervisors States

16) | Introduction of explicit legal provisions in financial | European Parliament, | End 2008
services directives to allow supervisors to delegate | Council, Commission
tasks to another Member State’s supervisor

17) | Legislative proposal to strengthen the powers of the | Commission October 2008
'lead' supervisor for cross-border banking groups

18) | Development of a set for common standards for the | Level 3 Committees 1* half 2008
operation of the colleges for cross border operations

19) | Report on the development of common reporting | Level 3 Committees End 2007
standards

20) | Decision on possibility and modalities of contributing | Commission End 2008
to the financing of Level 3 Committees
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