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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 20.11.2007
KOM(2007) 722 v konecném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Piiprava na kontrolu stavu reformy SZP
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1.2.

SDELENi, KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Piiprava na kontrolu stavu reformy SZP

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA DNES
Radikalné zreformovana a vykonnéjsi politika

Béhem poslednich 15 let prosla spolecnd zemédélska politika (SZP) vyznamnymi
zménami, které zpuasobily tlaky evropské spole¢nosti a hospodatského vyvoje
Evropy. Reforma z let 2003/2004 znamenala novou etapu v tomto procesu, zavedla
prostfednictvim rezimu jednotné platby (RJP) pifimé platby nezavislé na produkci ve
vétSin€ odvetvi v ramei prvniho pilife SZP a posilila politiku pro rozvoj venkova
(RV) vramci druhého pilite. Tento proces pokracoval reformou v odvétvi cukru
(2006) a ovoce a zeleniny (2007) a v soucasnosti se tykd poslednich navrhli na
reformu v odvétvi vinafstvi.

Podpora producentim je nyni do zna¢né miry nezéavisla na rozhodnuti o produkci,
coz zemédelcim EU umoziuje, aby se rozhodovali na zékladé trznich podnéta a pii
ptizplisobovani se zménam hospodarského prostiedi spoléhali na sviij zeméedélsky
potencial a své preference a prispéli ke zvyseni konkurenceschopnosti zemédelského
odvétvi.

Reforma SZP tedy splnila oCekavani tim, Ze ukoncila podporu produkti, kterd byla
obecné povazovana za zdklad problému s piebytky v minulosti. Podptirné ceny EU,
snizené ve vSech odvétvich, se nyni pohybuji v podobné vysi jako na svétovych
trzich. Konkurenceschopnost zemédélstvi EU se v klicovych odvétvich pies pokles
podilu EU na vétsin¢ komoditnich trhi zvySuje a EU je jiz nejvétsim vyvozcem
zemédelskych produktii, predevSim produktii s vysokou pfidanou hodnotou. Je také
nejveétsim dovozcem zemédelskych produkti na svété a dosud nejvetsim trhem pro
rozvojoveé zeme.

SZP dale stale vice prispiva k prevenci rizik zhorSovani zivotniho prostiedi a
zajistuje dodani mnoha vetejnych statkl, které nase spolecnost ocekava. Podpora
producentli je nyni zavisla na dodrZzovani norem tykajicich se Zivotniho prostiedi,
bezpecnosti a kvality potravin, jakoz i dobrych zivotnich podminek zvifat.

A konecné posilend politika pro rozvoj venkova podporuje ochranu Zivotniho
prostiedi a krajiny venkova a podnécuje rust, vytvareni pracovnich mist a inovaci ve
venkovskych oblastech. Ackoli stile vétsi pocet venkovskych oblasti EU bude
ovlivitovan faktory nesouvisejicimi s oblasti zeméd¢lstvi, oblasti, které jsou odlehlé,
vylidnéné anebo znacné zavislé na zemédélstvi, budou celit specifickym vyzvam v
ramci hospodarské a socidlni udrzitelnosti. Proto role zemédélsko-potravinaiského
odvétvi, které stile predstavuje vice nez 4 % celkového HDP a 8 % celkové
zaméstnanosti, zustdva v mnoha venkovskych oblastech klicova.

DalSi zlepSeni v ramci ,,kontroly stavu”

Vyse zminény vyvoj naznacuje, ze dneSni SZP se od spolecné zemédélské politiky v
minulosti zdsadné li§i, a to i1 pfes Casto paradoxni nesoulad mezi vysledky jejiho
reformniho procesu a nékterymi s ni spojenymi dojmy (z nichz vétSina se tyka
obdobi pied reformou). Ale aby byla SZP i nadale politikou aktualni i perspektivni,
musi byt schopna zhodnotit své nastroje, posoudit, zda funguji tak, jak by mély,
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identifikovat veSkeré zmény nezbytné za Ucelem dosazeni uvedenych cili a
ptizplsobit se novym vyzvam.

Je nevyhnutelné podniknout dalsi kroky — v tomto rychle se vyvijejicim prostredi se
jakakoli nepruzné politika musi nutné stat zastaralou. SZP ukazala, Ze zemédélstvi

EU se miize Gspésné vyvijet a meénit, ale musi umoznovat zemeédélctim piizplisobit se
pfedem stanovenému politickému programu.

Reforma z roku 2003 byla prvnim krokem k uzptsobeni SZP pro 21. stoleti. Souhlas
se vSemi prvky reformy z roku 2003 vSak nebylo mozno docilit najednou. Z tohoto
divodu bylo v zavére¢né dohod¢, jakoz i v dalSich naslednych reformach po roce
2003, stanoveno né€kolik dolozek o pfezkumu.

Aniz by zahrnovaly zasadni reformu soucasnych politik, umoznuji tyto dolozky o
pfezkumu c¢init dal$i Gpravy v souladu s vyvojem na trhu a vyvojem v dalSich
oblastech. Dolozky se tykaji témat, které byly v tomto sdéleni seskupeny pod pojem
,kontrola stavu* (KS). Cilem je zodpovédét tii hlavni otazky:

e Jak ucinit rezim jednotné platby ucinnéjsi, funk&néjsi a jednodussi?

e Jak upravit podplrné trzni nastroje, ptivodné koncipované pro Spolecenstvi Sesti
Clenskych statl, tak, aby mély smysl ve stale vice globalizovaném svété¢ a EU o
dvaceti sedmi statech?

e Jak se vyporadat s novymi vyzvami, od zmény klimatu az po vzristajici vyznam
biopaliv a vodniho hospodafstvi, a soufasnymi vyzvami, jako je udrzZeni
biologické rozmanitosti, a zdroven se piizpiisobit novym rizikiim a vyuZzit nové
ptileZitosti?

HODNOCENI PROVADENI A ZJEDNODUSENI REZIMU JEDNOTNE PLATBY
ZjednoduSeni reZimu jednotné platby

Zatimco nové ¢lenské staty (CS) mohou do konce roku 2010 vyuzit zjednoduseny
rezim jednotné platby na plochu (SAPS) (pro Bulharsko a Rumunsko do konce roku
2011), EU-15 ma za tkol provést RJP do roku 2007.

Staty mohou pouzit historicky model RIJP (platebni naroky zalozené na
individudlnich referen¢nich castkach), regiondlni model (naroky zalozené na
regionalnich referen¢nich ¢astkach) nebo kombinaci téchto dvou piistupi.

Clenské staty mély moznost ponechat nékteré zvlastni piimé podpory spojené s
produkci (¢asteCné vazand podpora), pokud to povazovaly za nezbytné k zajisténi
minimalni Grovné vyrobni €innosti a pokud podpory piedstavovaly vyhody pro
zivotni prostiedi. Clenské staty si mohly také ponechat az 10 % slozky vnitrostatnich
stropll na podporu zemédélskych ¢innosti, které jsou dulezité pro Zivotni prostiedi
nebo pro zlepSeni jakosti a uvedeni zemédélskych produkti na trh (Clanek 69
nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003).

Historicky 1 regiondlni pfistup odd€leni plateb od produkce spliuji cil, kterym je
umoznit zemédélclim, aby si vybrali, co chtéji produkovat, a ne je vést k tomuto
vybéru prosttednictvim podpory vazané na produkt. Individualni aroven podpory u
obou pfistupli, je vSak stale, a¢ v odliSné mife, zaloZena na byvalych Urovnich
produkce. Casem bude stile t&7§i odfivodnit rozdilné vyse podpory, zejména u
historického modelu. Jevi se proto jako vhodné umoznit ¢lenskym statim upravit

jimi vybrany model a v obdobi od 2009 do 2013 stanovit pausalni sazbu. S ohledem
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na tyto skutecnosti by se mélo také zvazit, jestli clenské staty, které¢ nyni uplatiuji
SAPS, budou v tomto moci pokracovat do roku 2013.

JelikoZ se mezitim na vice odvétvi vztahuje RJP a vzhledem k ziskané zkuSenosti s
fungovanim rezimu, néktera provadéci rozhodnuti a pravidla jsou ziejmé zbytecné
rigidni a slozita.

Kontrola stavu je tou pravou pfilezitosti k navrzeni zmén, které aniz by ménily
zakladni strukturu rezimu, upravi a zjednodusi jeji provadéni.

Pi'esnéjsi vymezeni rozsahu podminénosti

Systém podminénosti, na jehoz zdkladé¢ se snizuji platby zemédélcim, ktefi
nedodrzuji normy EU tykajici se zeméd¢lské Cinnosti, je zdkladnim prvkem SZP a
nadale jim 1izistane. Ze zkuSenosti vSak vyplynulo, ze existuje jasnd potieba
zjednodusSeni.

Tento proces byl na zékladé zavéri Rady, které nedavno potvrdily zpravu Komise
o podminénosti z biezna 2007, jiz zahdjen. Navrhy, jejichz cilem je zlepsit kontrolni
a sankéni aspekty rezimu, se jiz projedndvaji v ramci legislativniho procesu
a predpoklada se, ze vstoupi v platnost v roce 2008 nebo 2009. Pravé probihajici
¢innosti, které se tykaji dalSich prvki zjednodusujicich systém podminénosti, se
navic vyuziji v rdmci KS.

Zprava Komise se vSak bezprostfedné nevénovala rozsahu podminénosti.
Podminénost musi proto, aby byla i nadale vhodnym ndastrojem, odrazet pozadavky
spolecnosti a vytvofit rovnovahu mezi ndklady a pfinosy vSech pozadavka. Je
zapotiebi se zaméfit na zékladni pozadavky na fizeni podniku (Statutory
Management Requirements — SMR) ana pozadavky na dobry zemédélsky a
environmentalni stav (Good Agricultural and Environmental Conditions — GAEC),
které posiluji podil podminénosti jako G¢inného mechanismu uréen¢ho k podpote
udrzitelného zemédélstvi.

KS se na zakladé¢ zmocnéni Rady a po zvazeni potfeby zjednodusSeni zaméfi na
rozsah podminénosti v téchto oblastech:

e vymezit poZzadavky SMR vylou€enim ustanoveni piedpist, které bezprostiedné
nesouvisi s uvedenymi cili podminénosti;

e prezkoumat a v piipad¢ potfeby pozménit stavajici seznam pozadavki SMR
a GAEC, aby se zlepsilo plnéni cili podminénosti.

Castecné vazana podpora

Rozsah stavajicich reforem poskytuje ¢astecné vazanou podporu, kterd je z hlediska
producentii &im dal méné relevantni, protoZe je do RJP zapojeno vice odvétvi. Uplné
oddéleni plateb od produkce znamena pro producenty v porovndni s diivéjsi dobou
stejny, a v disledku flexibility produkce mozna i lep$i stav, a odstraiiuje slozitost
a administrativni vydaje souvisejici se soub&znym fungovanim dvou systém. Jasné
to doklada odvétvi plodin na orné pudé.

Césteéné vazana podpora si viak miize alespoii v soudasnosti uchovat svou
relevantnost v nékterych oblastech, kde je urovenn produkce celkové mala, ale
hospodéisky nebo z pohledu Zivotniho prostiedi vyznamnéa (jako kravy bez trzni
produkce mléka v oblastech rozsiteného chovu skotu).
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Na to, zda, do jaké miry a dokdy by méla ¢asteCn¢ vazand podpora existovat, by
mélo byt nahlizeno pouze v regiondlni souvislosti. Komise navrhuje analyzu
jednotlivych ptipadi ke zjisténi potencialnich rizik spojenych s uplnym oddélenim
plateb od produkce a moznych feseni.

Maximalni a minimalni vySe podpory

Otazka rozloZeni podpory neni v SZP novéd, ale nedavno se dostala do popiedi
vramci iniciativy pro transparentnost, kterd navrhuje zvefejnéni piijemct
evropskych fondl. Zavedeni RJP vice zviditelnilo rozloZeni plateb, a tak se nyni
znovu ozyva pozadavek, aby se omezily vySe podpor, které obdrzi maly pocet
velkych zemédélskych podnikii. Provadéni RJP navic jasné ukazalo, Ze v ramci
velkého poctu zemédelcet, kteti obdrzi malé castky plateb, jejichz vyse je ¢asto nizsi
nez administrativni naklady na jejich spravu, jsou piijemci, kteti nejsou skute¢nymi
zemédélci.

V souvislosti KS by bylo vhodné zvaZzit moZnost zavedeni urc¢ité formy omezeni
plateb, a to jak pro maximalni, tak minimalni vysi:

e Pokud jde o maximalni uroven plateb, Komise se domniva, Ze jednim z feSeni by
byl model, kde se uroven podpory postupné snizuje, jestlize se celkové platby
individudlnimu zemédélci zvysSuji, avsak urcita vySe podpory je zachovéna i pies
vysokou tirovei celkovych plateb'. Omezeni zohledni potiebu zajistit, aby byla
respektovana hospodaiska udrzitelnost velkych zemédelskych podniki, a zabranit
obchézeni téchto opatfeni Stépenim zemédélskych podniki.

e Pro malé Castky plateb Ize zavést minimalni iroven ro¢nich plateb a/nebo zvysit
minimalni vyzadovanou plochu.

Takto ziskané uspory by mély zlstat v tomtéz Clenském stat€¢ a mohly byt vyuzity
pro nové vyzvy, zejména v ramci revidovaného c¢lanku 69 natizeni (ES)
¢. 1782/2003.

CHOPIT SE NOVYCH PRILEZITOSTI A ZLEPSIT TRZNI ORIENTACI
Role trznich intervenci a Fizeni nabidky

V minulosti byla potieba reformovat intervencni mechanismy EU spojena s vyvojem
na svétovych trzich a jakékoli pfipadné zasoby musely byt odprodany
prostfednictvim vyvozu, a to alespon caste¢né. Realita globalizace a fakt, ze EU ma
27 ¢lenskych statu, si vyzaduje Givahy o budoucnosti zbyvajicich ,,starych® néstroji
SZP (tj. kvoty, vetejné intervence, cenova podpora a nadhrady), zejména s ohledem na
stavajici stiednédobé vyhledy na trzich, které jsou obzvlasté piiznivé na trhu
s obilovinami a mlékem a mléénymi vyrobky.

Proto vyvstavé otdzka, jak vytvofit spravny interven¢ni systém — takovy, ktery by
pusobil jako ochranna sit’ a fungoval by bez vyuzivani dotovanych prodeju (at’ jiz na
vnitinim nebo na mezinarodnim trhu). Vzhledem k tomu, Ze G¢inn4d hospodatska
soutéz zustava jednim z cili SZP, ma Komise v umyslu pfezkoumat, zda stavajici
nastroje pro fizeni nabidky v soucasnosti slouzi k néjakému platnému tcelu anebo
zda pouze narusuji schopnost zemédélstvi EU reagovat na signaly na trhu.

Napt.: platby nad 100 000 EUR snizené o 10 %, platby nad 200 000 snizené o 25 % a nad 300 000 o
45 %.
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Komise navic zamysli podrobn¢ sledovat soucasnou situaci na trhu a analyzovat, zda
jde o kratkodoby dusledek chabé Urody v roce 2006/07 anebo zda naznacuje
dlouhodobéjsi vyvoj, ktery by mohl ptisobit tlak na zeméd¢€lské trhy a stav nabidky.
Na zékladé této analyzy u¢ini Komise zavér, zda je vhodné navrhnout nova opatteni.

Intervence v odvétvi obilovin

V souladu s povéfenim danym neddvnym rozhodnutim Rady prave probiha podrobny
pfezkum intervenéniho systému v odvétvi obilovin, pfi¢emz zohlednuje rust trhu s
biopalivy a potencidlni dopad zvySené poptavky po obilovinach.

Rozhodnuti z roku 2007 o sniZeni intervence pro kukufici bylo nezbytné, protoze
intervence byly vyuzivany v rozporu s jejich primdrnim cilem, a to ptsobit jako
ochranna sit. To mize vést k pomérnému oslabeni konkurenceschponosti u je¢mene
a pravdépodobné i1 u pSenice obecné a zvysit riziko narUstajicich vefejnych zdsob
téchto obilovin.

Proto se v soucasnosti jevi jako nejlepsi feseni rozsitit model reformy intervence pro
kukufici 1 na dals$i krmné obiloviny. To by umoznilo Komisi reagovat v kritickych
situacich, ale také zemédélcim pftizplisobovat svoji produkci cendm na trhu.
Zachovani intervence pro jedinou obilovinu (pSenice obecnd) by vytvotilo ochrannou
sit a pfitom by umoznilo, aby dal$i obiloviny nalezly svou pfirozenou cenovou
hladinu.

Vynéti pudy z produkce: zruSit Fizeni nabidky, posilit pFinosy pro Zivotni
prostredi

Vynéti ptidy z produkce bylo zavedeno za ucelem snizeni produkce obilovin v EU v
obdobi vysokych zasob a umoznit trhu EU s obilovinami, aby se piizptsobil
podminkam na svétovém trhu. Tato role ztratila v disledku vyvoje na trhu a zavedeni
RJP zna¢né na vyznamu.

Ptredvidatelny stav poptavky a nabidky u obilovin, vcetné poptavky spojené s
dosahovanim cilu v oblasti biopaliv stanovenych EU, hovoii pro opétovné vyuzivani
pudy, kterd je v soucasnosti z produkce vynata prostfednictvim povinného rezimu
vynéti z produkce.

Nicméné trvalé zruSeni rezimu vynéti z produkce bude vyzadovat podniknout kroky
s cilem zachovat piinosy pro zivotni prostfedi pramenici ze stdvajiciho rezimu.
Jednou z moznosti by bylo nahradit ho opatfenimi pro rozvoj venkova, ktera by byla
zamétfena na mistni Uroven, a to s ohledem na skutecnost, ze agroenvironmentalni
podminky jsou na rtiznych mistech rozdilné.

Aby byl tento piinos jesté vétsi, posilila by se dale podpora pro rozvoj venkova
ekologickému vyuzivani pudy, fizeni ekosystému a vodnich zdroji, jako je vynéti z
pudy provadéné s ohledem na zivotni prostiedi, ochrana pobteznich oblasti,
zalesiovani a opatfeni spojend s pfizptisobovanim se zméndm klimatu a politika
obnovitelné energie jako napt. koridory biologické rozmanitosti.

Vycerpani kvot na mléko a mlééné vyrobky — priprava na ,,hladké pristani*

Do konce roku 2007 ptedlozi Komise zpravu, ktera se bude podrobné zabyvat
vyvojem na trzich s mlékem a mlécnymi vyrobky; na zaklad¢ vyvoje od roku 2003
lze vsak jiz ted’ ucinit jeden obecny zavér. Divody, pro¢ byly kvoty EU na mléko a
mlécné vyrobky zavedeny, jiz nejsou aktualni.
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Zatimco dfive u surovin nabidka rostla a poptavka stagnovala, dnes dochazi jak na
vnitinim, tak na mezinarodnim trhu k narGstu poptivky po produktech vysoké
hodnoty (zejména u syru a cerstvych mléénych vyrobkl), ke zvySovani cen a
naslednému sniZzeni vyznamu intervenci u masla a suSeného odstfedéného mléka.

V této souvislosti je tieba zodpoveédét otazku, zda nez budou dne 31. bfezna 2015
kvoty na mléko a mlécné vyrobky vycCerpany, nepifijmout opatifeni k zajiSténi
hladkého ptechodu k politice v oblasti mléka a mléénych vyrobk, ktera by byla vice
orientovana na trh, a pokud ano, tak jakého charakteru.

Postupné ukonceni

Z hlediska trhu rozhodnuti v roce 2003 dale nezvySovat kvoty ovlivituje schopnost
odvétvi vice se zaméfit na trh a zvySovat konkurenceschopnost. Z politického
hlediska rezim kvoét dale zvysil rozdily mezi odvétvim mléka a mléénych vyrobkl a
ostatnimi reformovanymi zemédélskymi odvétvimi.

Pokud nebude do vycerpani kvot v letech 2014/15 nic u¢inéno, vysoka hodnota kvot
muze zabranit vykonngj$im zemédélcim vyuzivat nové moznosti, pficemz ti méné
vykonni ve znevyhodnénych, zejména horskych oblastech, by mohli celit vaznym
obtizim v dasledku vyznamnych poklest cen po nahlém vycerpani kvot.

To vede k zavéru, ze nejlepSim zpisobem, jak dané odvétvi piipravit na ,hladké
pristani®, by mohlo byt postupné zvyseni kvét v dobe, kdy maji byt kvoty vycerpany.
Ptislusna uroven zvyseni kvot bude navrzena na zaklad¢ probihajici analyzy, ktera je
zaméfena na identifikaci jak dopadu vycerpani kvot pro Clensky stat a region, tak
nezbytnych doprovodnych opatieni (jako napft. upravy intervence anebo dodatkova
davka), které by tento proces usnadnily co nejvice.

Opatreni ve prospéch horskych oblasti

Z obecného hlediska se ocekava, ze postupné ukonceni kvot na mléko a mlécné
vyrobky podpofi produkei, snizi ceny a zvysi konkurenceschopnost daného odvétvi.
Zaroven je pravdépodobné, ze nékteré oblasti, zejména (ale ne pouze) horské, budou
celit obtizim udrzet produkci na minimalni Grovni.

Nekteré tyto problémy lze vyfesit pomoci opatfeni pro rozvoj venkova, které jsou
uréeny na podporu piidané hodnoty mléka a mlécnych vyrobkii. Nicméné vzhledem
k tomu, ze politiky rozvoje venkova nejsou ur¢eny k udrzeni produkce, je pro horské
Jednou z moznosti by bylo zavést zvlastni podpirna opatieni podle revidovaného
¢lanku 69 naftizeni (ES) ¢. 1782/2003. To by vyzadovalo zmirnit stavajici pravidlo,
Ze tato opatieni Ize provadét pouze na urovni odveétvi.

Pro shrnuti: pokud jde o vycerpani kvot na mléko a mlééné vyrobky, kontrola stavu

by m¢éla:

e navrhnout nezbytné zvyseni kvot s cilem piipravit ,,hladké ptistani* vyCerpani
kvot v letech 2014/15;

o identifikovat vSechny mozné upravy ostatnich néstroji politiky v oblasti mléka a
mlécnych vyrobk, které by tento prechod usnadnily;

e navrhnout opatfeni, ktera by zmirnila ocekdvany negativni dopad ve zvlaStnich
oblastech.
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Ostatni opatieni pro Fizeni nabidky

V mnoha dalSich, vétSinou malych, odvétvich (susend krmiva, Skrob, len a konopi)
opatieni pro fizeni nabidky a platby vdzané na produkci stale existuji. KS bude
zahrnovat diikladné hodnoceni ucinnosti téchto opatfeni a jejich dlouhodobé
uzite¢nosti.

Pijde o sestaveni seznamu opatieni a vhodného nacasovani pro presun zbyvajicich
plateb vazanych na produkci do RJP. Kontrola bude také zkoumat, zda v n¢kterych
ptipadech udrZeni urc¢ité¢ urovné podpory je nezbytné pro zachovani vyhod, které

4

pfinasi produkce mistnimu hospodafstvi a které nelze jinak zajistit.

REAKCE NA NOVE VYZVY

Rizeni rizik

Oddélena podpora producentlim, kterd rusi vazbu mezi vysi zeméd¢€lskych plateb a
vyprodukovanym mnozstvim, umoziuje zeméd€lcim Iépe se prizplsobit
ocekdavanym rizikim, napf. tim, ze se preorientuji z méné rentabilnich trhli na trhy
s vétsim vynosem. Oddéleni plateb od produkce také zeméd€lcim umozni zmirnit
neocekavana rizika.

Zmeény tradi¢nich trznich nastrojii a pfesun smérem k pifimé podpoie producentt
vSak vyvolaly diskuzi tykajici se riznych zplisobu fizeni rizik, pficemz za dva hlavni
zdroje, které ovliviuji rozdily v ptijmech, byly oznaleny cenové riziko a riziko
produkce (tj. rizika spojend s pocasim a hygienicka rizika).

V navaznosti na debatu v Radé¢ v roce 2005 se Komise na zaklad¢ vnitini i vnéjsi
analyzy nadéle zabyvala problémem fizeni rizik, zaroveil byla v mezidobi do
reformy odvétvi ovoce a zeleniny zavedena podpora Spolecenstvi pro fizeni rizik;
organizacim producentii bylo povoleno rozhodnout, zda zahrnou tato opatfeni do
svych programli ¢i ne. Navrh Komise tykajici se reformy vinafstvi navic stanovi
opatteni pro fizeni rizika prostfednictvim vnitrostatnich financnich radmct.

Analyza Komise a znalecké posudky ale uvad¢ji, ze seznam rizik a jejich rozsah se
lisi a obsahuje v této etapé tolik nejistych faktorti, alespoii po dobu, kdy bude
intervence plnit roli ochranné sité, Ze by feSeni spole¢né pro celou EU (zaloZené na
univerzalnim ptistupu) nebylo vhodné.

Je tfeba navic podporovat, aby ¢lenské staty pouzivaly ndstroje pro rozvoj venkova,
protoze je to piesné druhy pilit, ktery mtze 1épe poskytnout zacilena feSeni. VSechny
Clenské staty, vSechna odvétvi a predevsim vSechny oblasti a odvétvi dokonce v
ramci jednoho Clenského statu neceli stejnym trznim rizikiim a rizikiim spojenym s
pocasim. Je tedy lep$i umoznit ¢lenskym statim, oblastem nebo seskupenim
producentti, aby prostfednictvim opatieni druhého pilite, Iépe hodnotily sva vlastni
rizika a jimi upfednostiiované fesSeni.

Komise se proto domniva, ze by v ramci KS bylo vhodné:

e roz$ifit pouziti ¢asti financnich prostfedkii poskytnutych na zaklad¢é odliSeni na
opatfeni pro fizeni rizik vramci politiky pro rozvoj venkova, pokud spliuji
,Kritéria green box*;

¢ individudlné zkoumat, zda potieba doplitujicich opatieni v souvislosti s budoucimi
upravami trznich mechanismi a provést pozdéji celkovéjsi prezkum fizeni rizik
pro obdobi po roce 2013.

CS



CS

4.2.

Zména klimatu, bioenergetika, vodni hospodarstvi a biologicka rozmanitost

Tfemi vyznamnymi novymi vyzvami pro zemédé€lstvi EU jsou zména klimatu,
bioenergetika a vodni hospodaistvi. Rozhodujici roli mezi t€émito tfemi vyzvami
hraje zména klimatu, kterd ovliviluje rozvoj v ostatnich dvou oblastech.

Pokud jde o zmirnéni rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu, ptispélo zemédélstvi
EU vice nez ostatni odvétvi ke sniZeni emisi sklenikovych plynl; a to predevS§im
diky zlepSeni zptsobt produkce (tj. ucinnéjsi uzivani hnojiv) a snizeni poctu skotu.
Po zeméd¢elském odvétvi se vSak bude vyzadovat, aby v budoucnu vice pfispélo
v ramci celkové strategie EU pro sniZovani emisi.

Zemé&délstvi EU je ale také velmi vystaveno zméné klimatu. Mnoho problémi
vyvstava v souvislosti s nejistotami ohledné srazkovych modelt, mimotadnych
povétrnostnich podminek, teplotnich rovni, dostupnosti vody a pidnich podminek.
Je proto také tieba provést upravy s cilem zlepsit postupy prizptisobovani. Nejnovejsi
Zelena kniha o pfizpisobeni se zméné klimatu vyzyva zemédélstvi EU, aby dale
ptispélo ke zmirnéni G¢inkli zmény klimatu.

V Planu obnovitelnych zdroji energie stanovila EU zavazné cile v oblasti podilu
biopaliv (10 %) a obnovitelné energie (20 %) na celkové spotiebé paliv a energie do
roku 2020. Tyto cile jsou tizce spojeny s cili zaméfenymi na zmirnéni zmény klimatu
a mohou mit vyznamny dopad na zemédélstvi EU. Zaroven bude nadéle hlavnim
ukolem evropského zeméed¢lstvi produkce potravin a krmiva.

Jak jiz bylo uvedeno ve Sdéleni Komise o nedostatku vody a suchu z ¢ervna 2007,
KS nabizi prilezitost zkoumat, jak 1épe integrovat do ptislusnych nastroji SZP dalsi
otazky tykajici se vodniho hospodaistvi. Pro zemédé€lstvi EU je podstatné mit
udrzitelné vodni hospodarstvi, protoze jinak se vyrazné¢ zvysi tlak na mnozstvi a
jakost vody pro zemédélstvi.

Krom¢ toho zlistdva vyznamnou vyzvou zastaveni ubytku biologické rozmanitosti a
zména klimatu a poptavka po vodé tuto vyzvu umociuji. Clenské stity se zavazuji
zastavit ubytek biologické rozmanitosti do roku 2010, ale je malo pravdépodobné, ze
se tento cil podafi splnit, pficemz zeméd¢€lstvi hraje klicovou roli pii ochrané
biologické rozmanitosti.

KS nabizi rizné moznosti, jak se s témito vyzvami vypotadat:

e diky posileni stavajicich opatfeni pro rozvoj venkova by bylo mozné podpofit
zmirnéni zmény klimatu a pfizpGsobeni se ji, zlepSeni vodniho hospodafstvi,
poskytovani environmentalnich sluzeb v oblasti bioenergetiky a ochranu
biologické rozmanitosti;

e cile v oblasti zmény klimatu a lep$iho vodniho hospodaftstvi lze také dosdhnout
prostfednictvim podminénosti, bud’ v ramci SMR, nebo GAEC;

e proreakci na nové vyzvy v oblasti zivotniho prostiedi a produktivity jsou
nezbytnymi prvky vyzkum a inovace, v€etné¢ druhé generace biopaliv; pobidky
k vyvoji druhé generace biopaliv by mély byt dale posileny v ramci opatfeni pro
rozvoj venkova;

e m¢lo by se zkoumat, zda souCasny rezim podpory pro energetické plodiny je stale

hospodarny vzhledem k novym pobidkdm k produkci biomasy (povinné cile
v oblasti energetiky a vysoké ceny).
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4.3.

Posileni druhého pilire

Nové vyzvy vyplyvajici z otazek, kterymi se zabyvalo toto sdéleni, si vynucuji dalsi
posileni druhého pilife, zejména vzhledem k soucasnym omezenim, kterym celi
Clenské staty kvili sniZzeni o¢ekdvané podpory pro rozvoj venkova po rozhodnuti o
finan¢nim vyhledu z roku 2005. Toto posileni je také nezbytné pro reakci na potiebu
po zvySeném usili v oblasti inovaci s cilem zabyvat se novymi vyzvami v oblasti
zivotniho prostiedi a produktivity, véetné druhé generace biopaliv.

Jelikoz je rozpocet SZP nyni stanoven do roku 2013, Ize docilit posileni fonda pro
rozvoj venkova prostiednictvim zvysSeného spolufinancovaného povinného odliseni.
Toto rozhodnuti, které bude piisobit dlouhodobé ve vSech ¢lenskych statech, jakmile
dosahnou 100 % urovné podpor EU, musi respektovat soucasné rozdéleni prostredktl
odliSeni mezi ¢lenské staty a zohlednit stavajici pravidla. Za timto ucelem lze:

e zvysit stavajici povinné odliSeni v rozpoctovych letech 2010-2013 ro¢né o 2 %;

e analyzovat vhodné zplsoby ke zohlednéni budouciho povinného odliSeni
v EU-10, zatimco se bude dodrzovat soucasné rozdéleni fondl pro rozvoj venkova
mezi Clenské staty.

FINANCNi RAMEC

Toto sdéleni je zalozeno na finan¢ni zdsad€, Ze v obdobi let 2007-2013 nebude
dostupné dodate¢né financovani prvniho a druhého pilite SZP.

V tomto ramci se bude sniZovat strop vydaji v konstantnich cenach. To znamena, ze
finan¢ni kazen by se mohla pouzit na zeméd€lce béhem tohoto obdobi, a¢ v mensi
mife nez bylo pfedtim stanoveno, pokud se soucasné trzni ceny udrzi na své vysoké
urovni.

Jak ukazuje nize uvedeny graf, Cisty strop pro vydaje prvniho pilife klesa
v konstantnich cenach roku 2004 a zarovein EU-12 bude vyzadovat stale se zvySujici
¢astky na piimé podpory v souladu s ptistupovymi smlouvami.
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ZAVERY

Béhem let 2007 a 2008 piedstavi Komise svij pfistup k piezkumu rozpoctu
2008/2009, jak uvadi ve svém sdéleni ,,Reformovat rozpocet, zménit Evropu‘.
Kontrola stavu je piipravnym opatienim v tomto ramci, aniz by se ptedjimal
vysledek tohoto prezkumu. Jedna se o upravu reforem z roku 2003 a prispévek k
debaté o budoucich prioritdch v oblasti zeméd¢lstvi.

Komise ve svém sdéleni ,,Pfiprava na kontrolu stavu SZP* navrhuje hlavni zasady
uprav nékolika prvki SZP. Tyto upravy nepiedstavuji zasadni reformu, ale pfipravuji
zemedélstvi EU na lepsi pfizptisobeni rychle se ménicimu prostfedi. Na zakladé
zavérl z vefejného dialogu se zOcastnénymi stranami a probihajicitho posouzeni
dopadu predlozi Komise vhodné navrhy na jate roku 2008.

Komise ma v umyslu uspofddat na podporu tohoto dialogu dva seminafe se

zOGastndnymi stranami’, kterd poskytne piileZitost zahajit konzultaci vefejnosti
tykajici se tohoto sdéleni.

6. prosince 2007 a 11. ledna 2008.
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