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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Strategie rozSireni a hlavni vyzvy 2007-2008

1. Uvobp

Rozsifovani je jednim z nejucinnéjsich politickych nastroj EU. Slouzi strategickym z&jmam
EU v oblasti stability, bezpe€nosti a predchazeni konfliktl. Napomohlo zvysit ptileZitosti
prosperity a ristu a zabezpecit zivotn¢ dulezité dopravni a energetické trasy. Soucasna agenda
roz$ifeni pokryva zépadni Balkan a Turecko, jeZz ziskaly perspektivu c¢lenstvi EU, pokud
v budoucnosti splni nezbytné predpoklady.

Nésledujici rok bude klicovym rokem pro konsolidaci pfechodného procesu na zdpadnim
Balkanu. Staty samy pievezmou odpovédnost za podporu regionalni spoluprace plynouci
z Paktu o stabilité¢ , jez ma kliCcovou tlohu pfi usmifeni a navazani dobrych sousedskych
vztahti. Pfistupové rozhovory s Chorvatskem zdarné postupuji a dostavaji se do rozhodujici
faze. Toto dokazuje celému regionu, Ze perspektiva ¢lenstvi v EU je skute¢na. V pfistim roce
se ocekava, ze se dohody o stabilizaci a pfidruzeni, které s perspektivou ¢lenstvi pripoutaji
partnery v regionu uzeji k EU, pfiblizi ke svému dokonceni.

Region sdm celi zavaznym problémlim, mezi néz patii zejména nutnost dosahnout dohody
o statusu pro Kosovo. Dulezitymi body agendy budou evropska politika Srbska, budovani
statnosti v Bosn¢ a Hercegoviné za vyuziti mistni odpovédnosti a lepsi sprava v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii, Albanii a Cerné Hofe. Velkd ¢ast téchto statd &eli
vyznamnym vyzvam, pokud jde o sprdvu a plnéni stanovenych podminek, které se vazou
k procesu stabilizace a pfidruzeni. Bude zapotiebi, aby EU byla béhem néasledujiciho roku
pfipravena k podpoie a reagovala na vyvoj plnym vyuzitim svych néstroja ptislusné politiky.

Pro Turecko je dilezité, aby po parlamentnich a prezidentskych volbach vyrazné pokrocilo
v klicovych reformach, jichz je zapotiebi pro posileni zakladnich prav a svobod. Bude
zapotiebi, aby pokracovaly pfistupové rozhovory s Tureckem, a to tempem, jez bude
odpovidat tempu reforem v této zemi, jakoz i tomu, jak Turecko plni odpovidajici podminky.

Na tomto zaklad¢ je dusledné uskuteciiovani obnoveného konsensu, jenz byl formulovan
konsensus je zalozen na zdsadach konsolidace zavazki, spravedlivém a pfisném uplatiovani
ptislusnych kritérii a leps$i komunikaci s vefejnosti, pfiCemz je nutné vychéazet také ze
schopnosti EU integrovat nové Cleny. Mira, ve které se kandidatska nebo potencionalné
kandidatska zemé ptiblizi EU, odrdzi miru jejich politickych a ekonomickych reforem, jakoz
1 schopnost pln¢ pfevzit prava a povinnosti plynouci ze Clenstvi. Komise zlepsuje kvalitu
procesu rozsifeni tim, Ze provadi spravni a soudni reformu a vede jiz v rané fazi boj proti
korupci tim, ze pouziva referencni kritéria a zavadi vétSi transparentnost celého procesu.
Komise ptipravuje prvni studie dopadu, které analyzuji dopad pfistoupeni kandidatské zemé
na urcité oblasti politiky.
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Pravnim zakladem pro rozifeni je ¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii', jenZ zni: ,, Kazdy
evropsky stat, ktery uzndva zasady uvedené v ¢l. 6 odst. 1, miize pozadat o clenstvi v Unii.

()"

V prosinci 2006 dospéla Evropska rada k zavéru, Ze ,rozSifeni bylo pro Evropskou unii
a Evropu jako celek pfinosem. Napomohlo ptekonat rozdéleni Evropy a pfispélo k miru
a stabilit€ na celém kontinentu. Stalo se podnétem k reformdm a upevnilo spole¢né zasady
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu, jakoz
1 trzniho hospodafstvi. Diky Sir§imu vnitinimu trhu a hospodatské spolupraci doslo ke zvyseni
prosperity a konkurenceschopnosti, coz rozsifené Unii umoznilo 1épe reagovat na vyzvy, jez
pfinasi globalizace. RozSifeni rovnéz posililo vyznam EU ve svété a ucinilo ji siln€jSim
mezinarodnim partnerem.*

Dvanéct ¢lenskych statl, které se zapojily do patého rozsiteni, dodrzuje ve vysoké mife pravo
EU. Tato skutecnost prokazuje hodnotu velkého reformniho sili, jez bylo kombinovano se
vzajemnym tlakem a disciplinou v rdmci EU. Diky dikladné ptipravé EU 1 po rozsifeni
nadale fadné funguje.

Clenské staty ve viech ¢astech EU mély prospéch z vétsiho hospodaiského ristu. Slovinsko
ptijalo euro v lednu 2007; Kypr a Malta tak ucini v roce 2008. Dtkladna ptiprava provadéna
piislusnymi zemémi a Komisi v kombinaci s rostoucim obchodem a tokem investic
napomohly novym ¢lenskym statim postupné se piiblizit primérné Zivotni trovni v EU. Mezi
roky 1998 a 2006 HDP dvanacti ¢lenskych stat, které se ucastnily patého rozsifeni, rostl
pramémé o 4,3% ve srovnani ristem o 2,2% v 15 starych &lenskych statech’. Obchod mezi
starymi a novymi Clenskymi staty rostl béhem poslednich deseti let vyraznym tempem.
Dovozy a vyvozy mezi deseti ¢lenskymi staty, které pfistoupily v roce 2004, a 15 starymi
Clenskymi staty se mezi roky 1995 a 2006 zctyfnasobily, pficemz celkové se obchod mezi
nimi v daném obdobi zdvojnasobil. Zaclenéni dvanacti dynamickych ekonomik s vice nez 100
miliony spotiebiteli s rostouci kupni silou do vnitfniho trhu zvySuje konkurenceschopnost
Evropské unii a jeji vdhu ve svétové ekonomice. Deset mésicli po pfistoupeni vytvaieji
Bulharsko a Rumunsko dals$i ekonomicky rlst a investice. Prognoza rastu pro rok 2007 pro
Rumunsko a Bulharsko je mnohem vyss§i nez ocekdvané prumérné tempo rastu EU. Na konci
roku 2006 piijala Komise ochrannd opatfeni, jez maji vyfteSit urcit¢é nedostatky v obou
zemich. V cCervnu vydala Komise prvni zpravy o Mechanismu spoluprdce a ovétovani
v oblasti justice a vnitinich véci, jakoZ i o ochrannych opattenich®. Komise zhodnoti pokrok
v této oblasti a vyda zpravu na zacatku roku 2008.

Pokud jde o kyperskou otdzku, musi viidci kyperskych Reki a kyperskych Turka posilit své
usili o znovuzahdjeni jednani o celkovém urovnéni pod dohledem OSN. Komise pouziva
nastroj pro financni podporu na posileni hospodaiského rozvoje spolecenstvi kyperskych
Turkl, coz ma usnadnit budouci znovusjednoceni tohoto ostrova. Vétsi pouzivani natizeni o
demarkacni linii, jez umozni pohyb osob a zbozi po Kypru, bude slouzit zdjmim obou
spolecenstvi. Natfizeni o pfimém obchodu se severni ¢asti Kypru, jez navrhla Komise, aby
dale zmensila izolaci tureckého spolecenstvi na Kypru, jesté neni ptijato Radou.

Nova smlouva byla dohodnuta na zasedani Evropské rady v fijnu 2007.

Cl. 6 odst. 1 zni: ,,Unie je zaloZena na zdsaddach svobody, demokracie, dodriovani lidskych prav a
zakladnich svobod a pravniho statu, zasadach, které jsou spolecné clenskym statim *.

Zalozeno na udajich Eurostatu.

Zprava o pokroku Bulharska a Rumunska, pokud jde o doprovodna opatieni po pfistoupeni KOM(2007)

377 a KOM(2007) 378, 27. €erven 2007.
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V zemich, jichz se soucasnd agenda rozsifeni tyka — zapadniho Balkénu a Turecka, prispiva
tlak EU ke stabilit¢ a povzbuzeni k dileZitym politickym a ekonomickym reformam. Tyto
zem¢ vSak stale ¢eli mnoha vyznamnym vyzvam. Klicovy vyznam ma udrzeni dosazitelnosti
a divéryhodnosti jejich perspektivy pfistoupeni, jakoZz i spolehlivou podporu pro rozsiteni
v ¢lenskych statech.

Komise bude i nadale zlepSovat kvalitu procesu rozsifeni. Politika rozsifeni bude klast vétsi
diraz na zékladni otdzky vystavby statu, dobré spravy, spravni a soudni reformy, pravniho
statu, usmifeni, spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY) a rozvoje obcanské spolecnosti. Je tieba podporovat mezilidské kontakty; zejména je
nacase zahdjit dialog o usnadnéni vydavani viz pro obCany statii zdpadniho Balkanu. Mélo by
se pokracovat v rozvoji regiondlni spoluprace na zapadnim Balkanu, zejména lokalnimi
iniciativami v této oblasti.

Ve vSech zemich zapojenych do procesu rozsifeni bude EU nadéale pIn€¢ vyuzivat
ptedvstupnich nastrojii pro feSeni klicovych vyzev. Vysledky plnéni zavazki, zejména
zavazkl plynoucich ze smluv o pfidruzeni, maji velky vyznam pro posun z jedné etapy
k nasledujici na cestovni mapé¢ k integraci do EU a jsou pfisné sledovany. Komise v tomto
dokumentu stanovi mnozstvi opatfeni, jez maji zvysit povédomi o pravni aktech EU a jejich
politikach a piipravit dalsi faze procesu rozsiteni.

Komise pfizplisobuje svoje ndstroje predvstupni politiky souCasnym vyzvam politiky
rozSiteni. Od ledna 2007 vyuziva novy finan¢ni nastroj, a to ndstroj piedvstupni pomoci
(NPP). Pfi programovani pomoci v ramci NPP bude vétSi zaméfeni na priority reforem
odrazet faze transformacniho procesu v jednotlivych partnerskych. Komise v soucasnosti
navrhuje revizi pfistupovych a evropskych partnerstvi, jez budou slouzit jako klicové
referencni body pii stanovovani priorit. Komise také navrhuje revidovany Vicelety orientacni
finan¢ni ramec pro NPP, jenz bude pokryvat obdobi 2009-2011. Zavede nastroj pro dalsi
rozvoj obc¢anské spole¢nosti, zejména prostiednictvim posileni kapacit a vyménnych projekta.
Tento nastroj polozi vétsi diiraz na programy, které podporuji budovani statu, dobrou spravu,
institucionalni reformy a spravni kapacitu.

O maximalni vliv grantové podpory pro rozvoj soukromého sektoru a investic do
infrastruktury se bude usilovat za pomoci intenzivnéjsi spoluprace s Evropskou investi¢ni
bankou (EIB), jakoz i1 Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD) a dalSimi
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (MFI). Komise zajisti uzsi spolupraci s jinymi darci ve
vSech oblastech jejich Cinnosti a bude je povzbuzovat k Cinnosti v prioritnich oblastech
urcenych v tomto sdéleni. Provadéni bude usnadnéno také po presunu kompetenci z Evropské
agentury pro obnovu na delegace a ifady Komise.

Bude nejlepsi, kdyz Clenské staty povedou kampan, ktera ma presveédcit vefejnost, Ze rozsireni
je v zajmu EU. Komise bude i nadale plnit svoji ulohu a bude podporovat lepsi tok vécnych
informaci o otdzkach rozsifeni. Toto sd€leni vychazi ze stavajici strategie EU a analyzuje
klicové vyzvy na cesté k integraci do EU. Pfi zohlednéni zkuSenosti ziskanych z pfedchozich
rozSifeni objasiiuje, jak je mozno prizpiisobit nastroje politiky rozSifeni a zajistit, aby bylo
vice pozornosti vénovano oblastem, ve kterych je nezbytny pokrok.
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2. SOUCASNE VYZVY V PRISTUPUJICICH ZEMICH

Staty zapadniho Balkanu a Turecko ziskaly perspektivu Elenstvi v EU po splnéni
dohodnutych podminek. Pokud vezmeme v uvahu stav pfiprav v téchto zemich, je
pravdépodobné, Ze k jejich pfistoupeni dojde teprve ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu. Diraz je nyni kladen na diikladné ptipravy, jez maji zarucit, Ze tyto zemé¢, které se
ucastni procesu rozsifeni, budou schopny feSit podstatné otdzky tykajici se statni spravy
a hospodarstvi, jakoz i otazky tykajici se prava a politik EU.

2.1. Staty zapadniho Balkanu

Cinnost EU viigéi zemim zapadniho Balkdnu v rdmci procesu stabilizace a pfidruzen,
vedouciho k ptfipadnému ¢lenstvi, pfispéla zdsadni mérou k pokroku dosazenému staty tohoto
regionu v uplynulych letech.

Podaftilo se udrzet stabilitu a rekonstrukce po valkéch, které pobihaly v devadesatych letech,
je témeéf dokoncena. Ve vSech statech regionu vladnou demokraticky zvolené vlady. Zvysil se
ekonomicky rist, zlepSila se makroekonomicka stabilita, jakoz i zivotni troven. Provadéji se
dilezité reformy, jez maji posilit pravni stat a modernizovat hospodarské a socialni struktury.
Zvétsila se regionalni spoluprace, a to vcetné oblasti obchodu, energetiky, dopravy
a zivotniho prostfedi. Staty zipadniho Balkdnu piebiraji ve vétSi mife odpoveédnost
v regionalnich iniciativach.

VSechny staty zapadniho Balkénu se pohybovaly smérem k EU, i kdyz rozdilnou rychlosti.
Chorvatsko vede piistupova jednani s EU a Byvala jugoslavska republika Makedonie ziskala
status kandidatské zemé&. EU smétuje k uzavieni dohody o stabilizaci a pfidruzeni se zemémi
regionu, piicemz hospodaiskd integrace s EU dosti pokrocila. Staty zdpadniho Balkanu nyni
podepsaly dohody o usnadnéni vizového styku a readmisni dohody s EU.

Nyni je zapotiebi tyto tspéchy konsolidovat a zajistit jejich nezvratnost. Déle je tfeba feSit
dalsi zavazné vyzvy. V mnoha zemich se celkovy reformni proces zpomalil. Ve vétSing stath
zépadniho Balkanu zistavaji vystavba statu a lepSi sprdva prioritnimi tukoly. Situace
v Kosovu® i nadale vyZaduje vyznamnou mezinarodni piitomnost. Soucasny status Kosova
neni udrzitelny; je tieba jej bez odkladu vyjasnit, aby se umoznil politicky a hospodarsky
rozvoj Kosova a zajistila regiondlni stabilita. V Bosn¢ a Hercegoviné ohrozuje nacionalistické
a zpusobila pozastaveni reforem. Nezbytné nutné reformy policie a ustavniho prava
nepokrocily dale. Bosna a Hercegovina stale jest¢ plné nepievzala zodpovédnost za svou
spravu, a proto je stale jest¢ zapotitebi vyrazna mezinarodni pfitomnost. V nékterych dalSich
zemich je zapotiebi doplnit Gstavni rdmec nebo ho pIné€ provadét.

> Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244,
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V celém zipadnim Balkané je zapotiebi vice dialogu a tolerance, v neposledni tadé
v etnickych otazkach. V Kosovu jsou vztahy mezi Albanci a Srby 1 nadale napjaté. Kromé
toho se kosovsti Srbové dlouho nezapojili do kosovskych instituci a spravy. Funkcnost
statnich instituci Bosny a Hercegoviny je i nadale omezovana etnickymi rozpory. V Srbsku
zustavaji 1 pres vitézstvi demokratickych sil v parlamentnich volbach a sestaveni proreformni
vlady extremistické strany a nacionalistickd rétorika silné a negativné ovliviiuji celkové
politické klima. Demokratické sily jsou slabé. V Byvalé jugoslavské republice Makedonii
ovlivnilo c¢asté napéti a nedostate¢na kooperace mezi politickymi tucastniky normadlni
fungovani instituci a zpomalilo reformy. Spor mezi vladou a jednou opozi¢ni stranou
o urCitou Ustavni otdzku vedl k tomu, ze tato strana bojkotuje parlament. Velmi agresivni
politické klima v Albanii a zdlouhavy proces piijimani ustavy v Cerné Hofe poukazuji na
dal§i vyzvy spojené s budovanim modernich demokracii. Chorvatsko se musi vice snaZit
o podporu tolerance vic¢i mensinam.

K vyraznému pokroku doslo v oblasti spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii (ICTY), coz je kli¢ovou podminkou procesu stabilizace a ptidruzeni.
Chorvatsko a Byvald jugoslavska republika Makedonie s tribundlem pln€ spolupracuji.
Spoluprace Cerné Hory s tribunalem je uspokojiva. Diky pokroku Srbska v této oblasti bylo
mozné znovu zahdjit a technicky uzavfit jednani o dohod¢ o stabilizaci a pridruzeni (DSP).
Bosna a Hercegovina také ucinila pokrok pii spolupraci s ICTY. AvSak Srbsko a Bosna
a Hercegovina musi s tribunalem plné spolupracovat, pficemz tato spoluprdce musi vést
k zadrzeni zbyvajicich obzalovanych. Kosovo ucinilo ve spolupraci s ICTY urcity pokrok, ale
problémem stéle ziistava zastraSovani svédki v Kosovu.

V otazce navratu uprchlikli doslo k omezenému pokroku. Mnoho uprchlikii a vniting
vysidlenych osob stale zije ve velmi tézkych podminkach. Urcitého pokroku bylo dosazeno
pii zvySovani zastoupeni mensin ve vetejnych sluzbach. Romové jsou i nadale nejzranitelné;jsi
mensinou v regionu. VSechny staty musi podporovat atmosféru tolerance vici mensinam
a pfijmout vhodnd opatfeni na ochranu osob, které by mohly byt obéti diskriminace,
nepratelstvi nebo nésili. Toto je nezbytné pro usmiteni a trvalou stabilitu.

Hlavnimi prioritami jsou vynucovani pravniho statu, zejména reformou justice, a boj proti
korupci a organizované trestné Cinnosti. VEtSina statii piijala opatieni pro zlepSeni organizace
a vykonnosti svych justicnich systémi. Jsou provadéna opatieni pro posileni boje proti
organizované trestné ¢innosti a tato opatieni dosahla prvnich vysledki. Jsou vytvareny pravni
ptredpisy a instituce pro boj s korupci; v nékterych zemich jsou provadéna vysetfovani a byl
podan urcity pocet obzalob. U justi¢nich systémi vSech statii regionu jsou vSak stale zapotiebi
vyrazna zlepSeni. Dalekoséhlé reformy musi byt trvalé a zajistit nezavislost, efektivnost
a odpovédnost justicniho systému. Korupce je ve spolecnosti stale Siroce rozsifenad a hluboce
zakofenénd. Opatieni pfijatd ve vSech zemich zdpadniho Balkanu nejsou pfiméfena zavaznosti
problému. Pro vykotfenéni korupce a stihani pachatel, vCetné diilezitych ptipada, je zapotiebi
silné politické vile. Zavaznym problémem zlstava organizovana trestnd ¢innost. Zlocinecké
sité zasahuji do rozliénych spoletensko-ekonomickych sektort, jakoz i politiky. Casto t&zi
z nedostatecné transparentnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, pldnovani investic
a privatizace. Tento region je v obchodu s lidmi i v pasovani drog zemi ptivodu a tranzitni
zemi. V téchto oblastech je zapotiebi zasadniho a trvalého Usili.
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Spréavni kapacita je, jak stanovila Evropska rada v Madridu v roce 1995, klicovym prvkem pii
plnéni kodanského kritéria schopnosti pfijmout zadvazky plynouci z Elenstvi. O reformu
vetejné spravy usiluji vSechny zemé regionu, pti¢emz dosahly urcitych pozitivnich vysledk,
jako jsou ramcové strategie a pravni predpisy. Chorvatsko prokazalo, Ze disponuje
vyznamnou spravni kapacitou pro provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni (DSP). Srbsko
ma také vyznamnou spravni kapacitu pro provadéni DSP. Tyto staty museji nyni tuto kapacitu
s ohledem na pfibliZzeni pravu a politikim EU rozvijet a modernizovat ji. Spravni kapacita
ostatnich statl je slabd a neptiznivé ovliviluje provadéni reformy a ptiblizeni EU; v tomto
ohledu je zapotiebi dodatecného usili. Kazdd zemé se musi vice zasadit o vytvofeni vetejné
sluzby, na tUstfedni a mistni Grovni, kterd bude efektivni, stabilni a odpovédna. Ve vice
zemich nedochazi k pfijimani do sluzby, povySovani a propousténi statnich urednikd na
zéklad€ objektivnich a transparentnich kritérii. Ve vetfejné sluzbé musi byt posileny etické
normy. Reformy policie a bezpec¢nostnich sluzeb musi byt provedeny v Bosn¢ a Hercegoviné
a dalSich zemich.

Podstatnym prvkem evropského vefejného zivota je obCanska spolecnost. Staty zapadniho
Balkdnu usiluji o pfijeti pravnich ptedpisi a strategii, které jsou piiznivéjsi pro rozvoj
obcanské spolecnosti. Byly podniknuty prvni kroky smérem k vétsi participativni demokracii.
Obcanska spolecnost je vSak v regionu i1 nadale slaba. Valky a etnické konflikty vyrazné
poskodily socidlni strukturu regionu. Mistni nevladni organizace musi byt proSkoleny, aby se
prizptsobily souCasnym podminkdm. Je zapotiebi dalSitho tsili pro posileni svobody
sdruzovéni, vytvofeni regulatornich rdmcti a vefejnych pobidek pro rozvoj organizaci
obcanské spolecnosti.

Celkové byl v regionu hospodaisky riast relativné vysoky a primérné mzdy rostly. Miry
inflace jsou mirné a stabilni. Ve vétSin¢ zemi regionu byla provadéna obezietna fiskalni
a monetarni politika. Finan¢ni systémy byly dale rozvinuty a systémy vetejné financni spravy
se zlepsily. Byly podniknuty kroky pro zlepSeni podnikatelského prostiedi. VSechny zemé
zapadniho Balkanu déle restrukturalizuji a oteviraji svoje ekonomiky. Stupent ekonomické
integrace s EU je jiz v soucasnosti vysoky a stale roste. Dohody o stabilizaci a ptidruzeni
anova Stfedoevropskd dohoda o volném obchodu (CEFTA) vytvafeji spolecné ramec
piiznivy pro obchod a investice na Balkané, podobné jak tomu bylo v pfipad¢ stfedni
a vychodni Evropy v devadesatych letech minulého stoleti. Nékolik zemi ma ambicidézni
pléany na zlepSeni fyzické infrastruktury a modernizaci systému socialniho zabezpeceni.

Hlavnimi vyzvami celého regionu zlstavaji zvySovani konkurenceschopnosti, sniZzovani
vysokych mér nezaméstnanosti a podpora lidského rozvoje. Nadale trvaji vyznamna fiskalni
rizika a vn&j$i nerovnovéahy jsou v mnoha zemich velké. Pokrok pfi vytvafeni pracovnich mist
je nerovnomérny, pficemz v nekterych zemich je vykazovana mira nezaméstnanosti o vysi
35% a zvétsuje se rozdil mezi dostupnou a potiebnou kvalifikaci pracovnich sil. Pracovnim
trhim nadale schdzi vhodna kombinace flexibility a bezpecnosti pro délniky a zaméstnance
a vedlejsi pracovni ndklady jsou pro zapsané spolecnosti relativné vysoké. Je zapotiebi dalsi
diverzifikace venkovského hospodaistvi. I nadale je tfeba uskuteciiovat fiskalni konsolidaci
a restrukturalisaci podnikii. Je zapotiebi, aby plany jednotlivych statli na privatizaci byly
provadeény. Také je tfeba 1 nadale podporovat investice a riist MSP, a to véetné zlepSeného
ptistupu k finanénim zdrojim. Vlady musi déale zlepsit podnikatelské prostiedi a podporovat
zaméstnanost. Musi dale snizit administrativni zatéz, posilit pravni stat, zajistit spolehlivou
evidenci pozemkil a transparentni postupy pro privatizaci. V nékterych statech je zapotiebi
dokoncit a vynucovat pravni rdmec pro fadné fungovani trhl. Je tfeba zjednodusit danové
systémy. Tyto zmény podpoii hospodaiskou aktivitu a snizi vysoké urovné Sedé ekonomiky.
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Kromé¢ toho je zapotiebi opatieni pro usnadnéni pristupu k financim a pouziti elektronickych
technologii.

Turecko

Od udéleni statusu kandidatské zemé Turecku na zasedani Evropské rady v prosinci 1999
dosahla tato zemé¢ velkych zmén. Ukazalo se, ze evropskéa perspektiva je jednou z hlavnich
stimuli pro reformy politického a pravniho systému, jakoZz i hospodaftstvi v Turecku. Doslo ke
zruseni trestu smrti, byly zménény funkce a slozeni Narodni bezpecnostni rady za ucelem
zvySeni civilni kontroly nad armadou a nékolik dodatki k ustavé posililo demokratické
svobody. Doslo k pokroku v oblastech, jako jsou prava zen a déti a v boji proti muceni,
pricemz se celkové snizil po€et ozndmenych ptipadii muceni a ponizujiciho zachazeni.

V oblasti hospodarstvi byla po zavazné financni krizi v roce 2001 provadéna obezietna
makroekonomicka politika a strukturdlni reformy, které maji zajistit dlouhodobou udrzitelnost
ekonomiky a v jejich disledku doslo k rychlému oziveni hospodaistvi a zlepSeni investi¢niho
klimatu. Toto se odrazilo ve vysokém ristu HDP, ktery v roce 2006 dosahl 6,1%. Inflace se
od roku 2001 snizila a turecka lira zlstala silnad. Avsak vyvoj v Turecku je stale z vyznamné
¢asti ovlivilovan mezinarodnimi finanénimi trendy. Od vytvofeni celni unie v roce 1995 se
hodnota obchodu s Evropskou unii v béznych cenach ztrojnasobila. Toto odrazi silnou
poptavku po vyrobcich a sluzbach z EU v kombinaci s dobrym vykonem tureckého vyvozniho
primyslu. Kromé toho dosdhla hodnota pfimych zahrani¢nich investic nového rekordu ve
vysi 16 miliard EUR (2006), coz ptedstavuje 4,9% tureckého HDP, pficemz vétSina téchto
investic pochazi z Evropské unie.

Tyto reformy a strategicky vyznam vztahti EU k Turecku vedly k zahajeni pfistupovych
jednani v fijnu 2005. Zakladni zdsadou tohoto procesu je, Ze rychlost postupu jedndni zavisi
na rychlosti postupu reforem v Turecku.

Provéadéni reforem bylo nerovnomérné a od roku 2005 zpomalilo. V minulém roce proslo
Turecko ustavni krizi spojenou s volbou prezidenta republiky, coz vedlo k pred¢asnym
parlamentnim volbdm. Armada cinila vefejnd prohlaSeni mimo svou piisobnost. V obdobi
pied volbami se vSak konaly oteviené debaty o velkém poctu tradicné citlivych otazek
a aktivni obcanskd spolecnost dala najevo svoji oddanost demokracii a sekuldrnimu statu.
Volby do Velkého narodniho shromézdéni se konaly pii plném respektovani demokratickych
standardi a pradvniho statu. Novy parlament reprezentuje politickou rtiznorodost zemé.
Prezident republiky byl zvolen v souladu s ustavnimi pravidly a ve vztazich mezi civilni
a vojenskou sférou prevlada demokracie. Vlada zacala pracovat na nové ustave.

Turecko musi prokracovat v politickych reformach s novym elanem. Je zapotiebi vyrazného
usili zejména v oblasti svobody slova a prav nemuslimskych nabozenskych spolecenstvi.
Dalsiho pokroku je zapotiebi zejména v oblasti boje s korupci, justi¢ni reformy, prav odbora
a prav zen a déti. Odpoveédnost vefejné spravy musi byt posilena. V jihovychodnim Turecku
je také zapotiebi vytvotit podminky pro to, aby pfevazné kurdské obyvatelstvo mohlo pozivat
plnych prav a svobod. Komise bude nadale podrobné monitorovat proces politické reformy,
vcetné civilniho dohledu nad bezpecnostnimi slozkami.
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V reakci na sérii ozbrojenych utokl Strany kurdskych pracujicich (PKK), které si vyzadaly
mnoho obéti, pfijal parlament v fijnu 2007 navrh zmociiyjici vladu k vojenské intervenci
v severni Casti Iraku. Predsednictvi EU dne 22. fijna znovu zopakovalo Uplné odsouzeni
teroristického nasili PKK v Turecku. Dale uvedlo, Ze ,,mezinarodni spoleCenstvi, zejména
jeho hlavni uc¢astnici v daném regionu, musi podporovat usili Turecka o ochranu jeho
obyvatelstva a boj proti terorismu pii respektovani prava, zachovani mezinarodniho
a regionalniho miru a stability a zdrzeni se jakékoliv nepifimétené vojenské akce*.

Je zapotiebi dalSich strukturdlnich ekonomickych reforem a fiskalni konsolidace pro feSeni
zbyvajicich hrozeb pro makroekonomickou stabilitu. Hlavni problémy ptedstavuji strukturdlni
nedostatky a rigidnost trhu prace, uroven kvalifikace pracovni sily, nizkd mira zaméstnanosti
zejména u zen, velkd Sedd ekonomika a reformy systému socidlniho zabezpeceni a sektoru
energetiky. Diverzifikace venkovské ekonomiky je stdle omezena. Je tieba feSit zranitelnost
Romi. Turecko musi vyvinout komplexni pfistup pro hospodarsky a socialni rozvoj
jihovychodu.

Dobré sousedské vztahy jsou i nadale kliCového vyznamu. Od Turecka se také ocekava, ze
zajisti plné, nediskriminuji provadéni dodatkového protokolu ke smlouvé o pfistoupeni.

3. STRATEGIE ROZSIROVANIi: PROVADENI SOUCASNE AGENDY
3.1. Obnoveny konsensus o rozSiifeni

Proces rozsiteni EU pftispiva k miru, stabilit¢ a reformdm a podporuje evropské hodnoty.
Ucinnost uplatnovani kritérii k uskuteciovani reforem zavisi na zachovani vérohodné
politické perspektivy ptipadného zaclenéni do EU. Je tfeba, aby toto bylo zfejméjsi

vvvvvv

prekonani krizi, slabosti statu a hrozeb pro demokracii.

Ptisné uplatnovani pfislusnych kritérii ve vSech féazich procesu rozsifeni napomaha
konsolidovat reformy ve vSech kandidatskych a moznych kandidatskych zemich a pfipravit
budouci ¢lenské staty na plnéni jejich povinnosti po piistoupeni. Pokrok kazdé zemé& smérem
k Evropské unii zavisi na individualnim Usili o plnéni kodanskych kritérii a, v pfipadé statt
zépadniho Balkanu, na plnéni pozadavkl vyplyvajicich z procesu stabilizace a pfidruzeni.

Plna pozornost je béhem vSech fazi procesu pfistoupeni vénovana integracni schopnosti EU.
Zlepseni kvality procesu rozsifeni, o nichz bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady
v prosinci 2006, zaruci, ze pfiblizovani kandidatskych a moznych kandidatskych zemi
k ¢lenstvi v EU je ur€ovano jejich uspéSnosti pti plnéni klicovych pozadavki. Hodnoceni pii
otevieni a uzavieni kapitol jednani, studie dopadu na hlavni politiky EU v kli¢ovych fazich
procesu rozsifeni a provazani s politickymi reformami zastavaji rostouci ulohu v tomto
procesu.
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3.2 Zaméreni na klicové otazky

S ohledem na vySe uvedené vyzvy je nezbytné vétsi zaméteni na klicové priority reforem,
zejména v oblasti budovani statu, spravy a socialné-ekonomickych reforem. Komise nyni
navrhuje pfepracovand Piistupova partnerstvi a Evropska partnerstvi, kterd odrazeji tyto
priority. Partnerstvi slouzi témto zemim jako voditko v jejich evropském sméfovani
a stanovuji priority pro piedvstupni finanéni podporu. Od samého pocatku budou klast vyssi
prioritu na zékladni otdzky spravy, vCetn¢ vytvareni instituci, justicni a spravni reformy
a prevence organizované trestné ¢innosti a korupce. VéEtsi diraz bude kladen na tyto sloZité
otazky, zejména v souvislosti s politickymi a ekonomickymi dialogy. Pro boj s nadnéarodni
trestnou Cinnosti je zapotiebi vétsi spoluprace mezi zemémi zdpadniho Balkdnu, institucemi
a agenturami EU a c¢lenskymi staty. Zalezitosti spojené s provadénim prava a politik EU se
musi uskutecniovat postupné, podle kapacit jednotlivych stati a v zavislosti na pokroku
dosazeném pfi provadéni zékladnich reforem.

Ptedvstupni mechanismus dohledu na vefejné finance, ktery od roku 2006 funguje také
v potencialnich kandidatskych zemich, bude nadale podporovat ekonomické reformy ve vsech
kandidatskych a potencionalnich kandidatskych zemich.

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy jsou pro evropskou integraci i nadale
klicové. Pokrok v téchto oblastech posiluje vzajemnou divéru a pfinasi konkrétni vyhody
v disledku regiondlni stability, lepSich pieshrani¢nich vazeb a zlepSené infrastruktury. Piinasi
také ekonomické vyhody ve formé rychlejsiho ristu a vétSich pfimych zahrani¢nich investic.

Pro podporu vzijemného poznani a pochopeni je zapotiebi dalsiho rozvoje obcanské
spolecnosti a dialogu mezi obCany Clenskych stath EU a kandidatskych zemi. Od roku 2005
Komise poskytovala finanéni podporu projektim na podporu dialogu se staty zapadniho
Balkanu a mezi nimi, jakoz i s Tureckem. Podpora obcanské spolecnosti je nezbytnou
podminkou pro vzdjemné porozuméni a celkové posileni demokracie ve spole¢nosti. Komise
nyni pfijme dodatec¢na opatieni k podpofe rozvoje obcanské spolecnosti a dialogu v rdmci
nastroje predvstupni pomoci (NPP).

3.3. Podpora pristupovych jednani

Pristupova jednani s Chorvatskem a Tureckem byla zahdjena v fijnu 2005 na zakladé¢
jednomysiného rozhodnuti ¢lenskych stati poté, co tyto zemé provedly dilezité politické
apravni reformy. Proces vyjednavani ptiblizuje obé zemé blize k EU a slouzi jejim
strategickym zajmim. Vyjednavani jsou vedena na zakladé jasného a pevné stanoveného
ramce pro vyjednavani, ktery schvalila Rada. Pokrok pii vyjednavani souvisi s pokrokem
v politickych a ekonomickych reformach, jakoz i transpozici a provadéni pravnich piedpist
EU.

Evropska rada pfijala na svém zasedani v prosinci 2006 rozhodnuti tykajici se vedeni
a kvality procesu pfistoupeni. Byly u¢inény vyznamné kroky pro provedeni zavérti Evropské
rady. Komise plné vyuzivala moznosti navrhnout referencni kritéria pro urc¢eni podminek
otevieni a uzavieni kapitol pro vyjednavani v zavislosti na redlném pokroku. V obdobi, kdy se
blizi jednani o klicovych kapitolach, predkladd Komise prvni studie dopadu. Na podzim
Komise vyda studii dopadu o budouci ucasti Chorvatska na kabotazi v silni¢ni ptepravé v EU.
V zavislosti na pokroku pii jednani budou v nasledujicim roce predlozeny dalsi studie dopadu
tykajici se volného pohybu pracovnikii (Chorvatsko) a dodavek energie (Turecko). Evropska
unie se UcCastni intenzivnich politickych a hospodarskych dialogt, pficemz jejich vysledky
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ovliviiuji proces vyjednavani. V této souvislosti se zvlastni pozornost vénuje urovnani
otevienych otdzek v dvoustrannych vztazich mezi kandidatskymi a ¢lenskymi zemémi, jakoZz
i rozvoji dobrych sousedskych vztahti. Otazkam tykajicim se soudnictvi a zdkladnich prav se
podrobné vénuje samostatna kapitola pro vyjednavani. Je tfeba upozornit na skuteCnost, ze
jednani mohou byt pozastavena v piipadé vazného a trvalého porusovani zdsad svobody,
demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod, na nichz je
Unie zalozena.

Postup Chorvatska smérem ke Clenstvi pfedstavuje silny signal pro ostatni zemé& zapadniho
Balkanu s ohledem na jejich vlastni perspektivu ¢lenstvi poté, co splni nezbytné predpoklady.
Pristupovy proces Chorvatska pfispiva k feSeni dvoustrannych a regionalnich zaleZitosti
a posiluje usmitfeni. Slouzi strategickym zdjmim EU v oblasti bezpeCnosti a predchazeni
konfliktl v regionu, ktery hranici s clenskymi staty EU.

Soucasny stav pristupovych jednani v oblastech specifickych politik EU vyzaduje feSeni
technickych otdzek spojenych s harmonizaci. Komise ptedlozila Rad¢ vSechny zpravy
o screeningu tykajici se Chorvatska. Pozornost se nyni zamétfuje na plnéni referencnich
kritérii Chorvatskem, jez jsou nezbytnd pro otevieni pfislusnych kapitol. Pokud budou
referencni kritéria splnéna, je v nasledujicim roce mozny podstatny pokrok v pfistupovych
jednanich s Chorvatskem. Chorvatsko stale musi dosahnout dalsiho pokroku v justi¢ni
a pravni reform¢, otdzce prav menSin, ndvratu uprchlikd, jakoz i restrukturalizaci tézkého
prumyslu.

Trvalé reformni Gsili Turecka ma pro bezpecnost a stabilitu EU strategicky vyznam. Turecko
je jedinecnou sty¢nou plochou mezi Zapadem a islamskym svétem. Toto jasné zdiraznuje
také ,,Aliance civilizaci, iniciativa, jejimz ukolem je podporovat dialog pod dohledem OSN.
Ptistoupeni Turecka k EU, které bude zaloZzeno na hlubokych demokratickych reformach, je
sledovano se zdjmem na Stiednim vychod¢ a v SirSim muslimském svété. Turecko také
podporuje mirovy proces na Stfednim vychodg, jakoz i dialog o nuklearni otizce s Iranem.
Turecko disponuje dillezitymi bezpecnostnimi kapacitami, které dalo k dispozici v mnoha
misich EU a NATO, od zapadniho Balkdnu po Demokraticko republiku Kongo a od Darfaru
po Afghénistan. Turecko se mlze stat hlavni zemi tranzitu energie mezi EU a nejvétSimi
svétovymi zdroji ropy a zemniho plynu a tim se stat klicovym aktérem pii zabezpeceni
dodavek energie pro Evropu. Jeho ptizptisobeni politikaim EU pfinese velky uzitek v takovych
oblastech, jako je kontrola migrace a Zivotni prostfedi. Turecko dlouhou dobu zaznamenava
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a investic.

Tyto strategické tivahy byly nastoleny jiz na zacatku vztahu mezi EU a Tureckem v roce
1959. Turecka perspektiva Clenstvi v EU saha do roku 1963, ve kterém Turecko podepsalo
dohodu o pfidruzeni s Evropskym hospodaiskym spoleCenstvim. Tato dohoda vyslovné
piedpokladéa piistoupeni, jednak v preambuli a jednak v ¢lanku 28. Toto odrazi dulezitou
strategickou illohu Turecka od poc¢atkli Evropské unie. Turecko je v soucasnosti jedinou zemi,
s niz EU vytvotila celni unii, na zakladé dohody z roku 1995. Turecko ziskalo status
kandidatské zemé v roce 1999. Jak bylo dohodnuto vSemi Clenskymi staty v fijnu 2005,
spolecnym cilem jednani je pfistoupeni. Jednani s Tureckem pfedstavuji otevieny proces,
jehoz vysledek nemiize byt predem zarucen. Pokrok v procesu jednani se tidi pokrokem
Turecka pfi provadéni reforem a ptiblizovani se pravu a politikam EU.

11

CS



CS

Je dulezité, aby Evropska unie dodrzela svoje zavazky, vedla vyjednavaci proces podle planu
a aby kapitoly byly otevieny po splnéni technickych podminek, v souladu s rdmcem pro
jednani z fijna 2005 a rozhodnutim Rady ze dne 11. prosince 2006. Proces Setfeni s Tureckem
se nachdzi v konecné fazi a Komise ptfedlozi Rad¢ vétSinu zprdv do konce tohoto roku.
Turecko musi vynalozit nezbytné usili pro splnéni referencnich kritérii pro zahajeni jednani
stanovenych Radou u vétSiny kapitol. Obnovena dynamika reformniho procesu v Turecku
bude mit pfimy dopad na tempo pfistupovych jednani. Pokud budou referenc¢ni kritéria
splnéna, je v nasledujicim roce v pfistupovych jednanich s Tureckem moZzny pokrok.

Dobré sousedské vztahy jsou i nadale kli¢ové. V souladu s prohlaSenim EU ze dne 21. zafi
2005 a zaveéry Rady ze dne 11. prosince 2006 musi Turecko splnit svoje zavazky, pokud jde
o plné nediskrimina¢ni provadéni dodatkového protokolu k ankarské dohodé¢, a odstranit
piekdzky volného pohybu zbozi, v€etné omezeni zplisobl dopravy s ohledem na Kyperskou
republiku. Ocekavad se, ze Turecko dosdhne také pokroku v oblasti normalizace
dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou.

3.4. Posileni evropské perspektivy pro zipadni Balkin a podpora regionalni
spoluprace

Vsechny zem¢ zapadniho Balkanu maji perspektivu piipadného ¢lenstvi v EU. Budoucnost
zépadniho Balkanu je spojena s Evropskou unii. Proces stabilizace a pifidruzeni a Solunska
agenda z roku 2003 i nadale pfedstavuji ramec politiky EU vii¢i tomuto regionu. Regionalni
spoluprace ptinasi obCaniim statli zapadniho Balkénu konkrétni vyhody a napoméha podpoftit
reformy a usmifeni.

EU bude i nadéle piisné vazat postup stati zapadniho Balkanu k EU na splnéni pfedem
stanovenych podminek. Nezbytny prvek na cesté k pfipadnému cElenstvi predstavuje
uspokojivd bilance, zejména pii plnéni povinnosti plynoucich z dohody o stabilizaci
a pridruzeni (DSP), vcetné ustanoveni souvisejicich s obchodem. Stabilni instituce jsou
kli¢ové pro plnéni ustanoveni DSP a pro hladké fungovani nejriznéjsich spole¢nych instituci.

Komise nadéale podporuje evropsky smér vSech statli zapadniho Balkanu, které dosahuji
pokrokii podle cestovniho planu pfedlozeného v roce 2005. Pfiznava plnou prednost stabilité
a evropskeé perspektivé Kosova.

Summit Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) konany v kvétnu 2007
v Zéhtebu ohlasil posun smérem k regionalni odpovédnosti za proces regiondlni spoluprace.
Pakt o stabilit¢ z velké Casti splnil svoji ulohu a bude nyni nahrazen novou Radou pro
regionalni spolupraci (RCC) propojenou se SEECP. Byl jmenovéan generalni tajemnik RCC,
piicemz jako sidlo jeho sekretariatu bylo urCeno Sarajevo. Za soucasného bulharského
pfedsednictvi byla podepsdna dohoda s Bosnou a Hercegovinou o jejim statusu jakozto
hostitelské zemé a je ziizovan sekretariat. Ocekava se, ze posledni zasedani Regionalniho
kulatého stolu o paktu o stabilité¢ a prvni zasedani RCC se uskutecni v Sofii na po¢atku roku
2008, pricemz pii této prilezitosti pireda zvlastni koordinator paktu o stabilit¢ svoje
kompetence generdlnimu tajemnikovi RCC. Je zapotiebi, aby se nové struktury rychle staly
funk¢énimi, zejména sekretariat a jeho sty¢ny ufad v Bruselu. SEECP a RCC budou vytvaret
vSeobecny ramec pro regionalni spolupraci. Komise se bude uc€astnit RCC a bude
povzbuzovat vSechny zuCastnéné strany, aby pifevzaly aktivni ulohu. Vychdzejic
z odpovidajici zkuSenosti s paktem o stabilit¢ zamysli Komise spolupracovat s SEECP a RCC
na provadéni iniciativy ES na ochranu pfed katastrofami, jakoz i iniciativy pro predchéazeni
katastrofam a pfipravenost na né, kterd byla zahdjena v ramci paktu o stabilité¢. Komise také
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zamysli dale zaclenit stity zapadniho Balkanu do prace spojené s mechanismem civilni
ochrany Spolecenstvi v pfipadech nouze, jako jsou zaplavy, lesni poZary nebo zemétieseni.

V Cervenci vstoupila v platnost nova Stiedoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA).
Pted neddvnem byl dokoncen proces ratifikace vSemi signatafskymi staty a tato regiondlni
zona volného obchodu nyni funguje v celém regionu. Evropska komise zamysli podpofit
CEFTA, a to jak v ramci technické pomoci, tak i1 pocate¢nim financovanim sekretariatu
CEFTA po obdobi tfech let. VSechny zemé regionu spolupracuji v ramci Evropské charty pro
malé podniky. Pokrocilo provadéni Smlouvy o Energetickém spoleCenstvi. Probiha ratifikace
Dohody o spole¢ném evropském vzdusném prostoru. Zbyvajici signataiské staty musi urychlit
ratifikaci téchto dohod. Tyto dohody umozZni rychlou integraci do vnitiniho trhu EU s energii
a v oblasti letectvi. Doslo k vypracovani podrobnych ,,cestovnich map* a ak¢énich plant pro
elektfinu a plyn.

Aby se zvysilo povédomi o pravu a politikdich EU, bude Kancelat pro technickou pomoc
avyménu informaci® (TAIEX) konat technickd informaéni setkani v potencialnich
kandidatskych zemich, jichz se budou tucastnit aktéfi ze statni spravy, podnikatelského
a obCanského sektoru. Regiondlni Institut pro vefejnou spravu piispéje k posileni spravni
kapacity v zemich zapadniho Balkanu. K disposici byly dany prostfedky EU, aby se stavajici
sit’ preménila ve Skolu se sidlem v regionu zdpadniho Balkanu.

Je zapotiebi, aby obcané stati zapadniho Balkanu citili konkrétni zlepSeni plynouci
z evropské integrace jejich zemi. Toto je nezbytné, aby piijali za své usmifeni a nezbytné
reformy. Mély by byt maximalizovany mezilidské kontakty mezi ¢lenskymi staty a zemémi
v regionu, jakoz i v ramci regionu samotného.

Snadnéjsi cestovani do Evropské unie je pro obCany a vlady zapadniho Balkdnu nesmirné
dalezitou zalezitosti. V Soluni EU tuto zélezitost uznala a zavazala se podniknout kroky pro
dosazeni tohoto cile. Kroky smérem k liberalizaci cestovani musi brat v ivahu vnitini
bezpecnost EU a jeji zdjmy v oblasti migrace. Bezvizovy rezim s Chorvatskem trva jiz mnoho
let. Komise pfed neddvnem vyjednala dohody o usnadnéni vizového rezimu a readmisni
dohody s dalsimi staty regionu. Tyto dohody byly podepsany v zaii a o¢ekava se, ze budou
v kratké dobé schvéaleny Radou, aby mohly vstoupit v platnost dne 1. ledna 2008. Tyto
dohody podstatné zlepsi podminky pro ziskavani viz pro cesty do EU. Je dulezité, aby Clenské
staty zajistily jejich fadné provadéni.

Dohody o usnadnéni vizového rezimu predstavuji dilezity krok smérem k plné liberalizaci
vizového rezimu. Podle ndzoru Komise je nyni nacase se dal§imi konkrétnimi kroky posunout
smérem k liberalizaci vizového rezimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Za timto ucelem
Komise navrhuje zahdjit dialog s kazdou z dotfenych zemi, jehoz cilem bude vypracovani
»cestovni mapy* ohledné podminek, které musi byt splnény. Tyto by se tykaly uc¢inného
provadéni readmisnich dohod, jakoz i pokroku v kli¢ovych oblastech jako je sprava hranic,
zabezpeceni dokladi nebo boj s organizovanou trestnou ¢innosti. Tyto cestovni mapy umozni
dot¢enym zemim lépe smérovat jejich reformni usili, pfi¢emz také posili viditelnost zavazkl
EU vii¢i narodim tohoto regionu.

Technicka pomoc a vyména informaci.
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Opatieni zaméfena na zlepSeni mezilidskych kontaktl také zahrnuji rozsifeni spoluprace
v oblasti vzdélavani a zvySeni mobility studentll v ramci programii Tempus a Erasmus—
Mundus. Dalsich 100 studentti z tohoto regionu se miize ucastnit postgradudlnich studijnich
programii v EU v letech 2007/2008. Od roku 2008 se bude rocné az 500 vysokoskolskych
studentl Ucastnit vyménnych programii mezi Clenskymi staty EU a staty tohoto regionu.
Komise zjisti spolu s ¢lenskymi staty a dal§imi bilateralnimi darci, zda existuji dal§i moznosti
pro poskytovani stipendii. Predvstupni financni pomoc bude také poskytovana na ucast
mladych lidi, mladeznickych organizaci, kulturnich subjektli, organizaci obcanské spolec¢nosti
a vyzkumnikl ze zemi zapadniho Balkanu na programech EU. Komise bude podporovat
iniciativy a projekty spojené¢ s Evropskym rokem mezikulturniho dialogu 2008. V radmci
nového nastroje Komise pro podporu ob¢anské spolecnosti budou piijata opateni na podporu
vytvafeni siti a vymén mezi seskupenimi obcanské spolecnosti a jejich protéjsky v daném
regionu a na evropské tirovni.

Aktivni ucast parlamentll je pro pokrok zemi na jejich cest¢ smérem k EU kliCova.
Parlamentéarni spoluprace jak mezi stity zédpadniho Balkanu, tak i s EU déle vzrostla. Ve
spolupraci s Evropskym parlamentem bude Komise podporovat ¢innosti, které se zamétuji na
evropskou integraci.

3.5. Posilovani podpory pro reformy

Dne 1. ledna byl zaveden nastroj predvstupni pomoci (NPP). Ugelem je poskytnout jednotny
radmec pro pomoc kandidatskym a potencidlnim kandidatskym zemim. Spolecenstvi bude
i nadale podporovat tyto zemé v jejich Usili o posileni demokratickych instituci a pravniho
statu, reformu vetejné spravy a zavedeni fungujicich trznich hospodaistvi. Podpora bude mit
podobu budovani instituci a projektd pieshrani¢ni spoluprace, jakoz i podpory opatieni na
regiondlni rozvoj, rozvoj lidskych zdroji a rozvoj venkova, v zavislosti na urovni
pfipravenosti jednotlivych zemi.

Bylo dosazeno pokroku pii ptipravé rychlého pfechodu u realizace pomoci od Evropské
agentury pro obnovu (EAO) na delegace a kancelare Komise v Bélehrad¢, Podgorici, Pristiné
a Skopje. Tento proces bude dokoncen na konci roku 2008. Tato agentura hrala rozhodujici
ulohu pfi pomoci s rekonstrukci zemi po konfliktu. V diisledku zavedeni NPP maji pfijimajici
organy vice odpovédnosti za programovani piedvstupni pomoci. Musi se piipravit na pievzeti
odpovédnosti za spravu prostredki z EU.

Kosovo si zaslouzi zvlastni pozornost. Velka potieba vnéjSiho financovani Kosova bude
muset byt zabezpecena darci. EU a clenské staty budou muset pievzit odpovédnost
v mezinarodnim spolecenstvi v souladu s klicovou ulohou EU v Kosovu po vyfeSeni jeho
statusu.
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NPP napomtze ptijemcim posilit jejich kapacity vystavbou instituci, dobrou spravou
arozvojem MSP. Zvlastni pozornost bude vénovéana spravni a justicni reform¢ a pravnimu
statu. Usili bude muset byt dale vynaloZeno na posileni spravy vefejnych financi partnerskych
zemi, jakoz 1 jejich schopnosti plné vyuzit ptedvstupni podpory. TAIEX nabizi rychlou
pomoc za ucasti ufednikii vefejného sektoru vefejnym institucim kandidatskych
a potencionalng kandidatskych zemi. Pii vyuziti vysledki SIGMA’ a TAIEX bude, kromg
tradi¢nich twinningovych projektt, které se tykaji prava nebo politik EU, provadén twinning
mezi vefejnymi spravami pro sttednédobou podporu spravy.

Komise zfidi v ramci NPP novy finan¢ni nastroj pro podporu rozvoje obc¢anské spolecnosti
a dialogu. Narodni projekty a projekty s mnoha ptijemci budou koordinované programovany,
aby se podpoftil rozvoj obcanské spole¢nosti v kazdé zemi. Cilem bude posileni organizaci
obcanské spolecnosti a jejich ulohy v politickém procesu, zvétSeni jejich kapacity na
vytvareni pieshrani¢nich projektl a siti, jakoz i1 priblizeni otdzek tykajicich se EU zastupcim
obcanské spolecnosti a osobdm formujicim vefejné minéni. Nastroj posili kapacitu mistnich
organizaci obcCanské spolecnosti, pokud jde o mobilizaci obcanti, hajeni jejich zdjmu,
vytvafeni a spravu projektl pro rozvoj spoleenskych siti a podpofti dialog s jejich protéjsky
v EU. Dotcené oblasti zahrnuji oblast lidskych prav, rovnosti muzi a Zen, socialniho
zaclenéni, zdravi, zivotniho prosttedi, zastupovani z4jmt podnikatelii a ochranu spotiebitele.
Nastroj podpofi spolupraci a transfer know-how mezi podnikatelskym sektorem, odbory
a podnikatelskymi a oborovymi sdruzenimi v partnerskych zemich a odpovidajicimi
organizacemi na urovni EU. Bude zfizen program pro navstévniky, jehoz cilem bude
jsou ¢inni ve statni a mistni politice, cirkvich, médiich, odborech a hospodéiskych sdruzenich
a jejich pfiblizeni partnerim z EU.

Dtlezitym prvkem nového nafizeni o NPP je uz$i koordinace darcii, zejména s ohledem na
rozpoctova omezeni. Komise bude tzce koordinovat podporu poskytovanou z NPP
s podporou poskytovanou mezinarodnimi financnimi institucemi a jinymi darci za ucelem
vyfeSeni zakladnich potteb, pokud jde o hospodaisky a spolecensky rozvoj. Komise ziizuje
nastroj pro rozvoj infrastruktury, jenz bude od roku 2008 financovany z NPP, a ktery
napomuze pripravovat projekty v oblasti infrastruktury. DotCené sektory budou zahrnovat
dopravni, energetickou a enviromentdlni infrastrukturu, jakoz i investice do socidlniho
sektoru, jako zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni a uprchlikii. DalSi iniciativy zahrnuji
Evropsky fond pro jihovychodni Evropu (EFSE), zaméfeny na rozvoj soukromého sektoru
anastroj pro energetickou ucinnost. Timto zpisobem bude NPP usilovat o dosazeni
nejefektivnéjsi kombinace grantl a pijcek. Spole¢né Usili bude zahrnovat i EIB, stejné jako
EBRD a dal$i mezinarodni finan¢ni instituce jako Svétovou banku a Banku Rady Evropy.

7 SIGMA — Podpora zlepseni spravy a fizeni vefejného sektoru — program OECD podporovany Komisi

v souvislosti s rozsifenim.
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3.6. Zajistovani verejné podpory rozsirovani

Komunikace je thelnym kamenem strategie EU v oblasti rozsifeni. Pfinosy a vyzvy roz§ifeni
musi byt verfejnosti 1épe sdélovany. Postoj vefejného minéni v EU k budoucimu rozsifeni je
ovlivilovan vniménim roz§ifeni minulych. Je tfeba obaniim naslouchat, v€novat se jejich
obavam a poskytnout jim dalsi informace. EU musi prezentovat dalsi faktické informace
o rozsifeni takovym zplisobem, aby vetejnost jasné vidéla ptinosy a vyzvy rozsifeni.

EU musi zlepsit komunikaci o rozsifeni jak v Clenskych statech, tak i v kandidatskych
a potencialnich kandidatskych zemich.

V ¢lenskych statech jsou hlavnimi problémy poskytovani faktli o patém rozsifeni, zejména
pokud jde o jeho vliv na hospodaisky uspéch a posileni globalni ulohy EU a zdiraznéni
prinost a vyzev soucasného procesu rozsifeni. Organy EU a c¢lenské staty musi poskytnout
vetejnosti v EU informace o kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich a vysvétlit,
jak probiha rozsiteni jakozto postupny a obezietné fizeny proces. Musime podpofit debatu na
vSech spolecenskych trovnich o zéalezitostech tykajicich se rozsiteni.

V kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemich ptedstavuji hlavni vyzvy zdiraziovani
zavazki Evropské unie a vysvétlovani podminek pro postup kazdé zemé smérem k EU, jenz
bude posuzovan na zakladé¢ jejich vlastnich zasluh. Obcané musi vidét, ze postup smérem
k EU zavisi na stavu reforem v kazdé zemi. Cim bude reformni proces v téchto zemich
rychlejsi a efektivnéjsi, tim rychlej$i bude jejich pokrok na cesté k cClenstvi a ke vSem
vyhodam. EU musi podpofit vlady téchto zemi v jejich snaze vysvétlovat béhem piipravy na
Clenstvi smysl EU a uk4zat svym ob¢antim, jaké mohou mit vyhody z uzSich vztahii s EU.
Obcané toho musi vice védét o vyhodach jako je predvstupni financni pomoc a technicka
podpora, usnadnéni viz a stipendia.

Aby zalezitosti tykajici se rozSifeni byly sdélovany efektivnéji, vyzyva Komise vlady
Clenskych statd a kandidatskych a potencionalnich kandidatskych zemich k vypracovani
komunikac¢nich plant. Tyto plany by se mély zaméfit na osoby vytvarejici minéni v politice,
médiich, akademické sfére, podnikatelském sektoru a mezi socidlnimi partnery a mladezi.
Novy nastroj Komise na podporu rozvoje obcCanské spoleCnosti a dialogu také ptispéje
k tomuto uGsili.

Clenské staty musi prevzit vedouci tlohu pii vysvétlovani a obhajobé politik, se kterymi
souhlasily, podpoie dialogu a vysvétlovani vyhod rozsifeni. Clenové Evropského parlamentu
a narodnich parlamentd, jakoZ i regionalni a mistni organy a ob¢anska spole¢nost maji rovnéz
klicovou ulohu. Tito ucastnici, ktefi jsou vetejnosti nejblize, maji klicovou tlohu pfi vytvareni
informované diskuse o rozsifeni.

Komise pfispéje k tomuto Gsili vysvétlovanim politiky rozSifovani EU, véetné predvstupni
podpory. Poskytnutim fakti bude vyvracet myty. PIné vyuzije zastoupeni v ¢lenskych statech
a delegaci v kandidatskych a potenciondlnich kandidatskych zemich. Komise se pokusi vést
zkuSenosti ziskanych vroce 2007 zvelkého poctu uspésnych komunika¢nich projekta,
zejména projekt provadénych s obchodnimi komorami a studentskymi organizacemi.
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4.

ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé vySe uvedené analyzy predkladd Komise tyto zavéry:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Rozsifeni pfispelo k miru, demokracii a stabilité na celém kontinentu a piineslo
konkrétni vyhody, pokud jde o vétsi obchod, investice a hospodatsky rist. Unie je
nyni vice konkurenceschopnd a pfipravend reagovat na vyzvy piedstavované
globalizaci. RozSifeni zvysilo vahu EU ve svéte.

v

Proces rozsiteni EU je opatrné veden v souladu s obnovenym konsensem, jenz byl
definovan Evropskou radou na jejim zasedéani v prosinci 2006. Tento konsensus je
zaloZzen na zéasadach konsolidace zdvazkl, spravedlivém a piisném uplatiovani
ptislusnych kritérii a lepsi komunikaci s vefejnosti, pfi¢emz je nutné vychézet také ze
schopnosti EU integrovat nové Cleny. Soucasna agenda rozsifeni pokryva zapadni
Balkan a Turecko, jez ziskaly perspektivu ¢lenstvi EU, pokud v budoucnosti splni
dané predpoklady.

Komise pfijala kroky pro zlepSeni kvality procesu rozsifeni. Slozité otazky spojené
s rozsifenim jsou nyni feSeny v rané fazi. Je zajiSténa zpétna vazba mezi procesem
roz§ifeni a politickym a ekonomickym dialogem. V pftistupovych jednanich se plné
vyuziva referencnich kritérii jako podminek pro otevieni a uzavieni kapitol. Komise
podporuje vEétSi transparentnost, napiiklad zvetfejiiovanim zprdv o procesu
screeningu, a pripravuje prvni studie dopadu. V souladu s cestovni mapou pro
zépadni Balkan z roku 2005 postoupi kazda zemé do dalSiho tseku cesty k EU teprve

po splnéni nezbytnych podminek.

Kandidatské a potencionalni kandidatské zemé stale Celi velkym vyzvam. Je velmi
dillezité zachovat viditelnost a divéryhodnost jejich perspektivy pfistoupeni. Kazda
zem¢ bude posuzovana na zaklad¢ vlastnich vysledkti a zasluh. Vice usili je
zapotiebi pro feSeni zékladnich otazek, jako je budovani statu, pravni stat, usmiteni,
spravni a soudni reforma a boj s korupci a organizovanou trestnou ¢innosti. Dobré
sousedské vztahy maji i naddle zasadni dileZzitost.

Ptistupové rozhovory s Chorvatskem zdarné postupuji a dostavaji se do rozhodujici
faze. Toto ukazuje celému regionu, ze evropské perspektiva je skutecnd. Chorvatsko
stale musi dosdhnout dal§iho pokroku zejména v justi¢ni a spravni reformé, otazce
prav mensin, navratu uprchliki, jakoz i v restrukturalizaci ocelaiského a lod’aiského
prumyslu.

Turecko zahdjilo velké reformy od roku 1999, kdy se stalo kandidatskou zemi.
V minulém roce Turecko proslo ustavni krizi, jez vedla k pfed¢asnym parlamentnim
volbam. Tyto byly svobodné a spravedlivé a novy parlament reprezentuje politickou
riznorodost zem¢. Prezident republiky byl zvolen v souladu s tstavnimi pravidly
a ve vztazich mezi civilni a vojenskou sférou prevladd demokracie. Turecko musi
pokracovat v politickych reformach s novym elanem. Dalsi velké usili je bez odkladu
zapotiebi zejména v oblasti svobody slova (¢lanek 301 trestniho zdkoniku a dalsi
piislusné pravni predpisy) a prav nemuslimskych nabozenskych spolecenstvi.
DalSich zlepSeni je zapotiebi zejména v oblasti justi¢ni reformy, boje proti korupci,
posileni prav zen, déti a odbori, kulturnich prav, jakoz i obcanského dohledu nad
ozbrojenymi silami.

17

CS



CS

7)

8)

Turecko nesplnilo sviij zavazek plného nediskriminacniho provadéni dodatkového
protokolu k dohodé o pfidruzeni, ani nepokrocilo pfi normalizaci dvoustrannych
vztahi s Kyperskou republikou. Komise bude dal podavat zpravy v ramci svych
nasledujicich vyro¢nich zprav, v souladu se zavéry Rady ze dne 11. prosince 2006
schvalenych Evropskou radou.

Je tieba co nejdive dosdhnout ujasnéni v otazce statusu Kosova. Nezbytné nutna je
v této otazce jednota EU. Komise plné podporuje praci trojky EU. Je zapotiebi
udrzitelného feSeni, ktery =zajisti demokratické a mnohonérodnostni Kosovo
a prispéje k regiondlni stabilité.

Byvala jugoslavska republika Makedonie ucinila pokrok, ale stile musi zrychlit
tempo reforem v hlavnich oblastech. Albanie a Cerna Hora uginily pokrok v mnoha
oblastech, ale stale ¢eli velkym vyzvam. Bosna a Hercegovina musi teprve pievzit
vlastni odpovédnost za svoji spravu a musi dosahnout pokroku v reformach, zejména
v reformé policie. Srbsko prokédzalo, Ze disponuje spravni kapacitou, kterd je
nezbytnad pro podstatny pokrok pii realizaci jeho evropské perspektivy. Toto se
ukézalo efektivnim vedenim technickych jednani o dohodé¢ o stabilizaci a pfidruZeni.
Pro podpis DSP vsak Srbsko musi dosdhnout plné spoluprace s ICTY. Cely region
musi ucinit pokrok smérem k vytvofeni modernich demokracii a rozvoji politické
kultury dialogu a tolerance.

Z uvedenych divodu:

(a)

(b)

(c)

(d)

Komise ocekava podstatny pokrok v pfistupovych jednanich s Chorvatskem
v prub¢hu ptistiho roku, jenz povede k tomu, Ze bude otevien velky pocet kapitol
a nckteré kapitoly budou predbézné uzavieny, za predpokladu, ze zemé udrzi
nezbytnou reformni rychlost a bude spliovat referencni kritéria.

Komise ocekava pokrok v piistupovych jednanich s Tureckem v prabc¢hu roku.
V souladu se zavedenymi postupy by mély byt otevieny kapitoly, u nichz byly
dokonceny technické ptipravy.

Rychlost vyjednavani zavisi na vysledcich reforem v Turecku. Pokrok Turecka by
mohl byt rychlejsi, pokud bude tspésné pti plnéni referencnich kritérii pro zahéjeni
vyjednavani.

Komise navrhla Rad¢, ze zména ustanoveni upravujicich svobodu slova v tureckém
trestnim zékoniku (C¢lanek 301 a dalsi pfislusné ¢lanky) by méla byt referenénim
kritériem pro otevieni klicovych kapitol tykajicich se soudnictvi a zékladnich prav.

Turecko by mélo splnit zavazek plného nediskrimina¢niho provadéni dodatkového
protokolu k dohod¢ o ptidruzeni v souladu se zavéry Rady ze dne 11. prosince 2006,
piicemz dokud tak Turecko neucini, nebude osm kapitol otevieno.

EU je ptipravena poskytnout dal§i podporu pro stabilitu v Kosovu a daném regionu
a reagovat na vyvoj plnym vyuzitim svych nastroja ptislusné politiky.

Za predpokladu, ze budou splnény piislusné podminky, mohou byt dohody

o stabilizaci a pfidruZzeni podepséany, respektive vstoupit v platnost se vSemi zemeémi
zapadniho Balkénu v roce 2008.
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(e)

®

(2

(h)

@

G

Staty zapadniho Balkdnu pievezmou odpovédnost za regiondlni spolupraci pfi
ptechodu od Paktu o stabilité k nové Rad¢€ pro regionalni spolupraci v rdmci Procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé. EU bude podporovat mistni odpovédnost za
iniciativy pfi regiondlni spolupraci.

Ptednostni pozornost bude vénovana podpote mezilidskych kontaktti mezi zapadnim
Balkanem a EU. Komise zah4ji dialog o usnadnéni vydavani viz pro ob¢any stati
zapadniho Balkéanu, jakozto dalsi krok po uzavieni dohod o usnadnéni vydavani viz
a readmisnich dohod.

Na pocatku roku 2008 piijme Komise sdé€leni, které zhodnoti stav dosavadniho
vyvoje a ukaZze smér dal§itho provadéni Soluiiské agendy a Salcburského sdéleni
o podpoie smérovani zapadniho Balkanu k EU.

Komise nyni navrhuje ptfepracovand Piistupovd a Evropskd partnerstvi, ktera
odrazeji tyto novelizované reformni priority. Zakladni otazky tykajici se budovani
statu, spravy a spravni a justicni reformy musi byt feSeny v pocatecni fazi.

Tyto priority budou zohlednény pii programovani financni pomoci v ramci nového
nastroje predvstupni pomoci (NPP). Komise v rdmci NPP vytvoii také finan¢ni
nastroj pro podporu dialogu a rozvoje obcanské spolecnosti, zejména budovanim
kapacit a vyménnymi projekty. Zajisti uz§i koordinaci s jinymi darci a posili
spolupraci s EIB, stejné jako s EBRD a dalSimi mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi.

Zajisténi podpory rozSifovani ze strany vefejnosti je i nadale klic¢ové. Dulezité je
naslouchat ob¢antim a reagovat na jejich obavy poskytnutim jasnych a faktickych
informaci. Odpovédnost za informace o rozsiteni je spole¢na. Pro tuto komunikaci je
zapotiebi ucast Clenskych stati. Svoji ulohu v tomto procesu bude nadale hrat
Komise spolu s Evropskym parlamentem, vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy a obc¢anskou spolecnosti.
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PRILOHA

Zavéry tykajici se Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Cerné Hory, Srbska, Kosovas, Turecka

Albanie

Co se tyce politickych kritérii, ucinila Albanie urcity pokrok v oblasti demokracie
a pravniho statu. Albanie nadéle hrala pozitivni tlohu pfi udrzovani stability v tomto regionu.
Je vsak tifeba dale rozvijet demokratickou kulturu a zejména konstruktivni dialog mezi
stranami, aby politicky systém mohl fungovat efektivné a transparentné. Parlament musi
ucinit dalsi vyrazny pokrok pii prosazovani reformy. Hlavni vyzvy ptfedstavuji boj s korupci
a organizovanou trestnou ¢innosti.

Urcity pokrok byl u¢inén v oblasti demokracie a pravniho statu. Albansky parlament splnil
svoji ustavni roli pti volbé nového prezidenta. AvSak nedostate¢na vile politickych stran ke
spolupraci i nadale brani reformam, zejména pokud jde o volby a soudnictvi. Albanie ucinila
urcity pokrok pii posilovani struktur vykonné moci, aby mohla splnit své zavazky vici EU
a najit feSeni pro sviij rozvoj. Koordinace a kapacita jsou stale slabé a strategické planovani je
zapotiebi posilit. V albanské verejné spravé doslo k nemnoha zménam. Je vSak zapotiebi
velkého usili, aby byla zarucena jeji efektivnost a nestrannost, véetn¢ Uplného provadeéni
zékona o statni sluzb¢. Je zapotiebi posilit autoritu feditelstvi statni spravy. V fizeni lidskych
zdrojl ve verejné spravé jsou i nadale velké nedostatky.

V reform¢ soudnictvi doSlo k omezenému pokroku. Postupy pro hodnoceni soudct se
zlepsily, soudni systém byl racionalizovan a vykon soudnich rozhodnuti se mirné zrychlil.
Soudnictvi vSak i1 nadale fungovalo Spatn¢ kvili korupci a nedostatecné nezavislosti,
transparentnosti a efektivnosti. Pravni Uprava, kterd by méla tyto zéalezitosti vyfesit, je
v prodleni.

vvvvvv

partnerstvi. DoSlo ke zlepSeni pravnich pfedpisit v oblasti zadavani vetfejnych zakazek.
Vysetiovani v oblasti boje s korupci vedla k urcitému poctu zatéeni vysokych ufednik.
Korupce je vSak Siroce rozsifena a predstavuje velmi zavazny problém. Je tfeba feSit vSechny
aspekty této otazky, vcetné¢ odpovédnosti soudcli a transparentnosti financovani politickych
stran.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti lidskych prav a ochrany mensin. Albanie zrusila trest
smrti za vSech okolnosti. Nova pravni uprava postihuje podnécovatele krevni msty. Zavazné
pokyny pro statni zastupce a kriminalni policii zdiiraziiuji nutnost dodrzovani lidskych prav
v trestnim fizeni. Podminky ve vazebnich véznicich jsou dale Spatné. Byly castecné zlepSeny
podminky ve vazebnich véznicich a vétSina osob ve vySetfovaci vazbé byla pfevedena do
odd€leni ve véznicich, jez jsou noveé urcena pro vazbu. Véznice jsou vsak i nadale preplnéné.
Je zapotiebi lepSiho dodrzovani lidskych prav a systematického postihu osob, jez tato prava
porusuji. Nadale je neuspokojiva pravni prava bezplatné pravni pomoci.

s Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244,
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Albanie ucinila urcity pokrok ve svobodé projevu, jez je klicovou prioritou Evropského
partnerstvi. Byl schvélen akéni plan pfijeti nové pravni upravy rozhlasového a televizniho
vysilani. Cleny fidiciho vyboru pro vefejny rozhlas a televizi jsou nyni také zastupci obéanské
spole€nosti. Doslo k posileni pravniho ramce pro hospodaiskou soutéz v tomto odvétvi.
Avsak vladni rozhodnuti o licencich pro média a vymahdni dani vedla k nafceni
z predpojatosti. Je zapotiebi reforma, kterd bude predmétem Sir§i shody a koordinace,
zejména v oblasti vysilani a transparentnosti vlastnictvi médii. Je zapotiebi lepSiho provadéni
stavajicich pravnich predpisii.

Existuje pravni ramec, ktery je ptiznivy pro organizace obCanské spole¢nosti. Tato seskupeni
jsou ale stile slaba. Neucastni se dostatecné vytvareni politiky a schazeji jim zdroje,
organizac¢ni kapacita, schopnosti prosazovat zajmy a regionalni vazby.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti posilovani prav Zen. Nova pravni uprava se tyka
domaciho nésili a zfizuje odbor ministerstva, jenz se vénuje zalezitostem rovnosti muzi a Zen.
Ochrana Zen proti vS§em formam nasili je vSak 1 nadale nedostatecnd. Je zapotiebi, aby pravni
uprava byla posilena a pln¢ provadéna. K uréitému pokroku doslo v oblasti prav deti.
Posileny byly soudnictvi nad mladezi, monitorovani prav déti a zékladni vzdélavani. Dalsi
pokrok je brzdén zpozdénim pii piijimani klicové pravni upravy, zejména Upravy registrace
porodl, jakoz i nedostatkem zdroji. Socialni sluzby se castecné zlepSily, pfiCemz byly
navySeny zdroje pro osoby. Opatieni na podporu socidalné zranitelnych a postizenych osob
jsou stale omezena. Vysledky by mohly byt zlepSeny lepsi koordinaci vladnich agentur.

Doslo k pokroku pii posilovani viastnickych prav, jez jsou klicovou prioritou Evropského
partnerstvi. Vlada piijala strategii, kterd propojuje postupy pocatecniho zapsani vlastnictvi
nemovitosti, restituce, nadhrady a povoleni neopravnéné postavenych staveb. LepSi sprava
narokll na restituci a ndhrady do urc¢ité miry urychlila jejich vyfizovani, tempo je vSak stale
pomalé. Zapotiebi je fadna koordinace registraci, restituci, ndhrad a schvalovani pfislusnych
narok, jakoz 1 dalsi zrychleni vyfizovani narokl s nimi spojenych.

Albanie pfijala urcitd opatfeni, aby splnila své zavazky pro ochranu mensin, zejména na
podporu mensinovych jazyku a tradi¢nich mistnich jmen. Dal§imu zlepSeni brani nedostatek
presnych udajii o velikosti a situaci mensin. Urcité kroky byly podniknuty pro zlepseni situace
Romt, avSak dopad téchto opatfeni je omezeny. Romska mensina je stale konfrontovana
s obtiznymi bytovymi podminkami a diskriminaci, zejména v oblasti vzdélavani, socidlni
ochrany, bydleni a zaméstnanosti.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, udrzovala Albanie dale dobré
vztahy s ostatnimi zemémi zapadniho Balkanu a sousedicimi staty EU, jak na mnohostranné,
tak 1 na dvoustranné Urovni. Albadnie se dale aktivné ucastni regionalni spoluprace vcetné
Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) a Rady pro regionalni spolupraci (RCC),
jakoz 1 rozsifené Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Albéanie zastavala
v otazce vyvoje statusu Kosova konstruktivni postoj. Tento postoj piispival ke stabilité
v regionu. Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité se
Spojenymi staty v souladu s prislusSnym spolecnym postojem EU a jejimi hlavnimi zasadami.

Albanské hospodarstvi nadale siln€ rostlo. Byla zachovéna celkovd makroekonomicka
stabilita, doSlo vSak k rozSifeni deficiti v0Ci zahrani¢i, zejména v disledku krize
v energetickém sektoru. Nepfimétené uplatiiovani zasad pravniho statu nadale brzdi hladké
fungovani trzniho hospodaistvi a ovliviiuje podnikatelské prostiedi. Spatna infrastruktura
a nespolehlivé dodavky energie dale branily hospodatskému rozvoji.
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Pokud jde o hospodarska Kritéria, ucinila Albanie pokrok smérem k fungujicimu trznimu
hospodafstvi. Je stale zapotiebi velkych reforem, které¢ by umoznily se v dlouhodobém obdobi
vyrovnat s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie.

Byl zachovan politicky konsensus o zikladnim sméru hospodaiské politiky.
Makroekonomickd stabilita byla z velké Casti zachovéana. 1 pies nedostatky v zdsobovani
energii byl hospodaisky rlist nadale velmi silny. Ménova politika byla divéryhodna, pficemz
zaruCovala velmi nizkou inflaci. Mira registrované nezaméstnanosti dale klesala, tfebaze je
stale vysoka. Vybér rozpo¢tovych piijml byl do zna¢né miry v souladu se stanovenymi cily
a zlepsilo se plnéni rozpocétu. Reformy vetejnych financi dale pokrodily, trvaji vSak fiskalni
rizika. Je mozné konstatovat, Ze soubor makroekonomickych politik byl v Sirokém méfitku
ptijatelny. Po vyznamnych zpozdénich v roce 2006 dostala privatizace v roce 2007 nové
impulzy. Bankovni sektor, ktery se nachdzi v soukromém vlastnictvi, roste a je v zdsad¢
zdravy. Expanze uvéru byla dale silnad. Regulatorni ramec pro bankovni dohled je dostate¢né
rozvinuty. Obchodni integrace s EU zlstava dosti vysoka.

Deficity vici zahrani¢i se déle rozsitily, zejména v dusledku obtizi v sektoru energetiky. Byl
ucinén urcéity pokrok ve vykonu soudnich rozhodnuti a garanci vlastnickych prav,
podnikatelské prostiedi je vSak ovliviiovano nedostatky v soudnim systému a uplatiiovani
prava. Zatimco postupy zapisu spolecnosti byly zlepSeny, spravni nedostatky ztézuji vstup na
trh a odchod z n¢j. Bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti dohledu nad nebankovnimi
finan¢nimi instituty, dale vSak existuje prostor pro jeho posileni, zejména pokud jde o penzijni
fondy. Nadale pfetrvavd strukturdlni nezaméstnanost. Nedostatek kvalifikovanych
zaméstnancli a Spatnd infrastruktura brani rozvoji soukromého sektoru, ktery by mohl
k rozvoji této zemé vyrazné ptispét. Rozsahly sektor Sedé ekonomiky, jenz je podporovan
trvalymi nedostatky pii vynucovani prava a nedostatky regulatorniho ramce, omezuje
schopnost vlady provadét ekonomické politiky a neptiznivé ovlivituje podnikatelské prostiedi.

Albénie ucinila pokrok v prizptisobovani svych pravnich predpist, politiky a kapacity
evropskym standardim a provadi zavazky vyplyvajici z prozatimni obchodni dohody.
V nékterych oblastech, jako je celni sprava, hospodaiskd soutéz a boj proti organizované
trestné ¢innosti, je pokrok, ktery byl dosaZen v uplynulych letech, trvaly. V jinych oblastech,
jako je energetika, doprava a prava duSevniho vlastnictvi, je pokrok relativné omezeny. Pro
uplné uplatiiovani dohody o stabilizaci a pfidruzeni je nezbytné urychlit reformy v oblastech
jako je veterindrni a rostlinolékaiska kontrola. Spravni kapacita pro neobchodni ustanoveni
DSP a uc¢inné uplatiiovani prava predstavuji vyzvu, pokud jde o trvalé vysledky uplatiiovani
DSP.

Doslo k urc¢itému pokroku v nékterych oblastech vnitfniho trhu, je vSak zapotiebi dal§iho
usili, aby byly splnény zavazky Albanie vyplyvajici z DSP. Dobrého pokroku bylo dosazeno
v pfijimani norem a akreditaci. Je posilovana kapacita pro metrologii a prizkum trhu, je vSak
zapotiebi zlepSeni pravni upravy. V oblasti ochrany spotrebitele je zapotiebi zlepSeni
u vyfizovani stiznosti a urovnavani spori. Od zakladani spolecnosti odrazuji nejistoty spojené
s pravy k nemovitému majetku. Zachovana zlstavaji urcita omezeni pohybu kapitalu.
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Pokroku bylo dosazeno pii elektronizaci celni spravy. Toto Albanii napomohlo efektivnéji
provadét obchodni ustanoveni DSP. Celni pfijmy nadéle rostly. Albanie provedla sniZeni
celnich sazeb, které stanovi prozatimni dohoda. Stale je vsSak tfeba zlepsit infrastrukturu
a pfiblizit se postupiim EU. Byla racionalizovana sprava dani a byl ucinén pokrok pfi
elektronizaci a vytizovani stiznosti danovych poplatnikii. Daniovy vynos vSak ziistava nizky.
Je zapotiebi vypracovat celkovou strategii vybéru dani a daiiové kontroly a déle se pfibliZit
pravnim predpistim a postuptim EU.

Jistého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti hospoddiské soutéze. Doslo k posileni Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze (ACA). Hodnotil n¢kolik oznameni o spojeni podnika a ulozil
pokuty za poruSovani pravidel hospodaiské soutéze. Je vSak zapotfebi dalSiho usili pro
proskoleni zaméstnanci ACA. Albanie ucinila pokrok, pokud jde o jeji zavazky v oblasti
statni podpory, které vyplyvaji z DSP. Odbor statni podpory ziskal v oblasti oznamovani
podpory nezavislost na ministerstvu hospodaistvi. Odbor pro statni podpory nadale hodnoti
a aktualizuje seznam rezimi statnich podpor.

Byla schvélena nova pravni uprava zadavani verejnych zakazek, ktera je vétsi mirou v souladu
se standardy EU. Agentura pro vetfejné zakazky byla posilena, jeji administrativni kapacitu je
vSak tfeba dale navysit, aby bylo zaruc¢eno, ze mize fadné uplatiiovat novou pravni upravu. Je
tteba zarucit nestrannost prezkumnych fizeni. Pokud jde o prava primyslového viastnictvi, je
jiz ufad priamyslového vlastnictvi praceschopny a Albénie ratifikovala mezinarodni nastroje
upravujici zapis uzitnych vzorti. Vymahatelnost prav prumyslového vlastnictvi je vSak stale
velmi nizka. Jak Generalnimu feditelstvi pro patenty a ochranné znamky, tak i Ufadu pro
autorskd prava schazeji pfiméfené zdroje a znalosti. Je zapotiebi nové pravni upravy
primyslového vlastnictvi, kterd by byla v souladu s evropskymi standardy. Pro splnéni
zévazkl v oblasti prava primyslového vlastnictvi, které vyplyvaji z prozatimni dohody, je
tieba vyrazného dalsiho Usili.

K urcitému pokroku doslo v oblasti evropskych standardt v socialni politice a politice
zaméstnanosti. Byly vytvofeny programy na podporu zaméstnanosti socidln¢ zranitelnych
skupin a pfijetim zakona o inspekci prace se zlepsil institucionalni a regulatorni ramec. AvSak
kapacita inspektoratu prace je stdle omezend a ochrana zdravi pii praci a bezpecnost prace je
znacn¢ nedostatecnd. Nedostate¢né informace a spravni systémy brani urceni stavu socidlniho
rozvoje a situace zaméstnanosti a vyvoji pfiméfenych strategii zaméstnanosti a socidlniho
zaclenéni. K urc¢itému pokroku doslo v oblasti evropskych norem ve vzdélavani. Rozpoctové
polozky pro vzdélavani ve vyrazn€ zvysily. Byla zahdjeno provadéni narodnich strategii
pieduniverzitniho a odborného vzdélavani a byl schvalen novy zakon o vyssim vzdélavani.

Pokrok je mozné hlasit u nekterych sektorovych politik. Pokud jde o primysl a MSP, bylo
ziizeno narodni registrani centrum, které ma usnadnit zapis podnikd. Byla pfijata strategie
pro podporu konkurenceschopnosti MSP. Existuje aktualizovany akéni plan k otdzce Sedé
ekonomiky a odstranéni spravnich piekazek pro investice. Byl zfizen vyvozni garan¢ni fond.
Existuje aktualizovany akéni plan pro odstranéni spravnich prekazek pro investice. Je vSak
tteba dalSiho pokroku v boji se Sedou ekonomikou a pro zlepsSeni podnikatelského prostredi.
Pokrok v zemédelstvi byl omezeny. Byly sice zavedeny urcité pobidky pro zvySeni produkce,
ale sektor zeméd¢€lstvi je stdle malo konkurenceschopny. Nadale je nizky soulad
s veterinarnimi a rostlinolékarskymi normami EU, ktery je nezbytny pro to, aby zemé& mohla
cerpat vyhody z DSP a prozatimni dohody. Doslo k ur¢itému pokroku v oblasti kontrol
a inspekci v oblasti rybdrstvi, ackoli 1 nadale trva nadmérny vylov a nezadkonny rybolov.
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Pokud jde o Zivotni prostredi, doslo k ur¢itému pokroku v oblasti horizontalni legislativy, jeji
provadéni je vSak i nadadle nedostateCné. Je zapotiebi dalSiho usili v oblastech nakladani
s odpadem a kvality vod. Je zapotiebi posilit spravni kapacitu, aby transponované pravni
pfedpisy mohly byt fadné provadény. Pokrok v dopravmi oblasti byl omezeny. Albanie
ratifikovala Dohodu o evropském spolecném leteckém prostoru a pracuje na provadeni jeji
prvni piechodné faze. Albéanie se aktivné Ucastni rozvoje Kli€ové regionalni dopravni sité
a Dopravni observatote pro jihovychodni Evropu a schvalila druhy pétilety vicelety plan pro
roky 2007-2011. V oblasti bezpecnosti ndmoini dopravy je zapotiebi vyraznych zlepSeni.

Pokud jde o energetiku, neni Albanie schopna zajistit bezpecnost dodavek elektfiny. Pro
splnéni pozadavkl vyplyvajicich ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi (ECT) je zapotiebi
velkého tsili. Jakozto smluvni strana ECT je Albanie povinna provadét ptislusné pravni
ptedpisy EU, zejména v oblasti energie, od Cervence 2007. Navzdory ur€itému pokroku, jenz
zahrnuje novou pravni Upravu vyroby energie ve vodnich elektrarnach, a mirnému zlepSeni
vymahéani dluznych c¢astek, zOstdva sektor energetiky v kritickém stavu. Toto brani
spole¢enskému a ekonomickému rozvoji zemé.

Prace na splnéni zavazki vyplyvajicich pro Albanii z DSP v oblasti informacni spolecnosti
a médii se opozduji. Liberalizace trhu v oblasti elektronick¢ komunikace a informacnich
technologii setrvala v pocatecni fazi. Regulatorni ramec stale jest€¢ neni v souladu s acquis
aregulacni organ piislusny pro telekomunikace musi zvétsit svoji kapacitu. Pokud jde
o0 financni kontrolu, byl pfijat novy zdkon o vnitinim auditu. Je tfeba vytvofit vhodnou

vvvvvv

statistické klasifikace, které vyhovuji normam EU.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti doslo k pokroku v nckterych oblastech. Ve
vSech oblastech je obecné zapotiebi dalSiho zlepSeni. ZlepSila se technologie vydavani viz
a zabezpeceni diplomatickych a sluzebnich past. Byla podepsana dohoda mezi EU a Albanii
o usnadnéni vydavani viz. Je nutné, aby byly vydavany biometrické pasy odpovidajici
normam EU. Cizinecky zdkon musi byt dale novelizovan, aby odpovidal standardiim EU.

Nova infrastruktura, rozsiteni IT pfipojeni a lepsi spoluprace mezi jednotlivymi tutady, jakoz
1 preshrani¢ni policejni spoluprace ptispely ke zlepSeni pohranicni kontroly. Vldda piijala
strategii integrované spravy hranic. Nicmén¢ infrastruktura hrani¢nich ptechodl zaostava za
standardy EU. Azylové pravo je v souladu s mezindrodnimi standardy, avSak neexistuje Zadna
koherentni azylova strategie a provadéni azylovych piedpist je stale nevalné. Byl ziizen
odbor, jenz mé dohlizet na provadéni narodni strategie pro migraci. Kontroly migrace na
hranicich jsou nyni o néco lepsi, ale stale je zde velka potieba zlepSeni. Albanie podepsala na
zaklad¢é readmisni dohody mezi ES a Albanii z roku 2006 readmisni protokol s Rakouskem.
Zapotiebi je vSak u¢inngj$i sprava udaji a lepSi spoluprace se sousednimi zemémi. Je
zapotiebi stabilnéj$i personalni vybava pohrani¢ni policie, zejména pro fadné provadéni
readmisni dohody mezi ES a Albéanii.

Bankovni systém je 1épe pouzivan pro boj s pranim spinavych penéz; vétSina platii ve verejné
spravé je nyni vyplacena skrze banky. Podilnictvi je nyni trestnym cCinem. Spolecny
vySetfovaci odbor spojuje ministerstvo vnitra a ministerstvo financi, statni zastupitelstvi
a zpravodajskou sluzbu. Konkrétni vysledky boje proti prani Spinavych penéz jsou vSak stale
nevalné. Je zapotiebi zlepSit pravni predpisy, zdroje a expertizy pro vySetfovani,
technologickou podporu a meziinstitucionalni spolupraci.
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Vice se vyuzivalo meziinstitucionalnich protidrogovych jednotek. Zlepsuje se spoluprace se
zahrani¢nimi partnery. Byla vybudovéna vhodné infrastruktura pro skladovani zabavenych
drog. Nelegalni obchodovani s drogami vSak i nadale pfedstavuje zdvazny problém. Bylo
zabaveno znacné mnoZzstvi drog, toto je vSak stile nizké ve srovnani s mnozstvim drog, se
kterymi se podle odhadd v Albanii obchoduje. Pro ptislusné stihani podezielych obchodniki
s drogami a uplatnych ufednikil je zapotiebi vice odhodlani a lepsi spoluprace mezi policii
a justici. Opatieni a vybaveni na odhalovani drog na hranicich musi byt zlepsena.

Byl piijat novy zakon o statni policii, ktery by mél p¥ispét k depolitizovani policie. Umluva
o policejni spolupraci v jihovychodni Evrop¢, jez byla nyni ratifikovana, a strategickd dohoda
s Europolem vytvateji zdklad pro intenzivnéj$i mezinarodni spolupraci. Pocet policisti byl
vSak snizen, aniz by byla vénovana nalezitd pozornost zachovani kapacity a kontinuity
klicovych utvarii. Uspéchu pii vySetiovani a trestnim stihani i nadale brani nedostate¢na
komunikace mezi policii a statnimi zastupci. Je tieba posilit struktury policejni spravy
a vnitini kontroly.

Velmi zdvaznym problémem zlstava organizovand trestna cinnost. Doslo k ur€itému poctu
zatéeni osob ve velmi zavaznych piipadech organizované trestné cinnosti. Zlepsila se
policejni reakce na zavazné trestné ¢iny. Zavedeno bylo nové taktické vybaveni a vybaveni
pro vySetfovani. ZlepSila se spoluprace s Interpolem, coz umoznilo vykonani mnozstvi
mezinarodnich zatykacich rozkazli. AvSak mnoho mezinarodnich zadosti o zadrZeni nebylo
stale jesté vykonano. Usili v boji s organizovanym zlo¢inem je stile omezovano korupci
a slabou ochranou svédkl. Problémy s vypocetni technikou brani vyuziti zpravodajskych
informaci. Ackoli se zlepSila spoluprace se sousednimi zemémi v oblasti boje s kradezemi
vozidel, je domaci spoluprace mezi jednotlivymi organy nevalnd, coz snizuje uc¢innost tohoto
boje.

Albanie pokracovala v rdzném vySetfovani a stihani obchodovani s lidmi. Pohrani¢ni kontroly
se staly o néco ucinnéjSimi a zlepsila se mezinarodni spoluprace. Albéanie je vSak i nadale
vyznamnou tranzitni zemi a zvysil se objem tuzemského obchodovani s lidmi za sexualnimi
ucely. Kvili nedostate¢né¢ ochrané svédkli je pouze malo obéti ochotno vypovidat proti
obchodnikiim s lidmi. Nedostatecna koordinace brani provadéni narodni strategie pro boj
s obchodovanim s lidmi.

Struktury pro boj s terorismem v policii a zpravodajskych sluzbach nyni 1épe spolupracuji.
Spoluprace s mezinarodnimi ucastniky byla dobra. Albénie pfijala zdkon o kontrole vyvozu
vojenského vybaveni, jenz je v souladu s acquis. Vybaveni a Skoleni protiteroristickych
analytikii a vySetfovatell je vSak stale nedostacujici.

Zakon o ochrané osobnich udajii je nyni novelizovan za tUcelem jeho harmonizace
s evropskymi standardy. AvSak stale jesSt¢ neexistuje nezavisly kontrolni Ufad na ochranu
udajii s dostateCnymi pravomocemi.

Bosna a Hercegovina

Pokud jde o politicka Kkritéria, pokrok Bosny a Hercegoviny se zpomalil. Slozita
institucionalni ujednani, nerespektovani Daytonské/Patizské mirové dohody a nacionalisticka
rétorika podkopaly reformni agendu této zemé¢. Stale je tfeba fesit hlavni priority evropského
partnerstvi. Politi¢ti viidci v Bosné a Hercegoviné neuspéli ve snaze o dosazeni politické
reformy. Chybé&jici pokrok v této oblasti a u jinych dulezitych otazek zpusobuje odklad
uzavieni dohody o stabilizaci a ptidruzeni (DSP).
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Omezeny pokrok byl ucinén v oblasti demokracie a pravniho statu. Statni ziizeni v Bosné
aHercegovingé i nadile zahrnuje vyraznou mezindrodni w&ast. Utad vysokého
predstavitele/zvlastniho zastupce EU (OHR) uzce spolupracoval s Evropskou komisi, aby
Bosnu a Hercegovinu piiblizil EU. Organy Bosny a Hercegoviny vSak neprokézaly, Ze
disponuji dostate¢nou kapacitou, aby ptevzaly vlastni politickou odpovédnost. Je naléhavé
zapotiebi pfijmout opatieni k zabezpe€eni fungovani instituci na celostatni urovni. Rada pro
nastoleni miru se rozhodla odlozit uzavieni OHR na 30. Cervna 2008 a situaci znovu
ptehodnotit v tinoru 2008.

Volby, které se uskuteCnily v fijnu 2006, byly do zna¢né miry v souladu s mezinadrodnimi
standardy. V1ada Republiky srbské byla sestavena v listopadu, avSak pro sestaveni celostatni
vlady, jakoz i vlady Federace Bosny a Hercegoviny byly zapottebi vice nez ¢tyfi mésice.
Urcity pokrok byl dosaZen pii zlepSovani technickych a lidskych zdrojt parlamentdarniho
shromazdéni na celostatni urovni, avsak i nadale je zapotiebi posilit dilezité vybory, jako je
napf. vybor pro evropskou integraci. Zadného pokroku nebylo dosazeno v otazce koordinace
statu a izemnich jednotek. Celkova funkénost vykonnych a zakonodarnych organt je i nadale
nevalnd. Ustrnuly diskuse o ustavni reformé.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti verejné spravy, je vsak zapotiebi dalsiho vyrazného
usili. Posilen byl Gfad koordinatora reformy vefejné spravy a byly podniknuty pocatecni
kroky pro provadéni reformni strategie pro vefejnou spravu, jez je hlavni prioritou evropského
partnerstvi. Byl ztizen fond pro reformu vetejné spravy, jenz je podporovan z prostredkia EU.
Zlepsila se efektivnost vefejné sluzby a byly podniknuty dal$i kroky pro vybaveni
ministerstev a instituci na statni trovni, zejména pokud jde o personal a kancelatské prostory.
Je zapotiebi trvalé¢ho Gsili pro zajisténi fadné¢ho provadéni narodni strategie pro vetejnou
spravu a pokrok smérem k efektivni, profesionalni, stabilni, transparentni a odpovédné
vetejné sluzbe.

V oblasti soudnictvi ucinila Bosna a Hercegovina pokrok pifi zmenSovani zavislosti na
mezinarodnim spolecenstvi nahrazenim mezinarodnich soudcii a statnich zastupcli mistnimi.
Fragmentace soudnictvi a nevyvazenosti pravniho rdmce vSak nadale znesnadiiuji ¢innost
soudnictvi. Nezavislost a efektivnost soudnictvi je tfeba déle posilit. Senat ptisluSny na statni
urovni pro valecné zlo€iny fungoval i nadale efektivné. Na trovni tzemnich jednotek je vSak
tieba pachatele stihat s vétsim odhodlanim.

Bosna a Hercegovina dosdhla omezeného pokroku v boji s korupci, jez je stale Siroce
rozSifend a predstavuje zdvazny problém. Néarodni protikorupéni strategie nebyla tfadné
provadeéna. Zapotiebi je vice Cinnosti zaméfené na boj s korupci.

Pokud jde o lidska prdava a ochranu mensin, bylo dosazeno jen malého pokroku. Je tieba
celkové zlepsit provadéni mezindrodnich umluv o lidskych pravech; musi byt dosazeno plného
souladu pravniho fddu Bosny a Hercegoviny s Evropskou umluvou o lidskych pravech.
Potteba zlepSeni existuje také v oblasti pfedchazeni spatného zachdzeni ze strany
donucovacich organtl, jakoz i ptistupu k soudiim a rovnosti pied zdkonem. Pro celkové feSeni
vezenského systéemu, véetné Spatnych Zivotnich podminek vézid, je zapotiebi dal§iho usili.
Problémem je i nadale nabozenska netolerance. V oblasti svobody slova a médii nebyl piijat
zékon o federalnim vetfejnopravnim vysilani; tento zdkon je nezbytny pro splnéni klicové
priority evropského partnerstvi. Bosna a Hercegovina ucinila pokrok pii feSeni velkého
mnozstvi soudnich pfipadl tykajicich se lidskych prav, ale soudni rozhodnuti nebyla vzdy
fadné provedena.Pravni fad Bosny a Hercegoviny obsahuje ustanoveni na ochranu prav Zen,
deti a socialné zranitelnych osob, avsak jejich provadéni je celkové neuspokojivé. Dosud
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neexistuji souhrnné pravni predpisy proti diskriminaci. V otazce zapisu odborovych svazi
nedoslo k pokroku. Slozity vladni systém a pravni predpisy odlisné podle jednotlivych
uzemnich jednotek inadale ztézuji socidlni dialog. K ur¢itému pokroku doslo v zélezitosti
podpory poskytované vladnimi orgdny na rozvoj obcanské spolecnosti, 1 kdyz tento sektor
zustava celkové slaby.

V oblasti ochrany mensin je zapotfebi dalSiho usili pro boj s netoleranci a etnickou
diskriminaci, jakoz i zlepSeni provadéni pravnich ptedpisti tykajicich se menSin. Rada
narodnich menSin, ustanovenda na narodni urovni, a pfisluSné orgdny na uUrovni uzemnich
jednotek v praxi nefunguji. Mnoho uprchlikti a vnitin¢ vysidlenych osob neni ani zakladné
socialné a zdravotné zajiSt€no. Socio-ekonomickd integrace navratilcii je stile problémem.
Romska mensina je stale konfrontovana s obtiznymi bytovymi podminkami a diskriminaci,
zejména v oblasti vzd€lavani, socidlni ochrany, bydleni a zaméstnanosti. Pro provadéni
narodni strategie pro Romy jsou zapotiebi konkrétni opatfeni.

V souvislosti s regiondlnimi zdaleZitostmi a mezindrodnimi zdvazky byl dosaZen jen urcity
pokrok. Bosna a Hercegovina se aktivné ucastni regionalni spoluprace a podpoftila Proces
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) a Radu pro regiondlni spolupraci (RCC).
Uzaviela fadu regiondlnich dohod, vcetné pozménéné Stredoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA), jez je nyni zapotiebi fadné provadét. Spoluprace Bosny a Hercegoviny
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) se zlepSila a nyni
dosahuje celkove uspokojivé tirovné. Pro podpis DSP a pro splnéni hlavni priority evropského
partnerstvi je vSak zapotiebi uplna spoluprace s ICTY. I kdyz Bosna a Hercegovina splnila
vétsSinu pozadavkiih Rady Evropy po pfistoupeni, jejich provadéni vazne. Co se tyce
Mezinarodniho trestniho soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité se Spojenymi staty
v souladu s pfisluSnym spole¢nym postojem EU a jejimi hlavnimi zasadami.

V zésad¢ dobré byly vztahy Bosny a Hercegoviny s jejimi sousedy, i kdyz se urCité napéti
objevilo zejména ve vztahu k rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v soudnim sporu
Bosny a Hercegoviny se Srbskem a Cernou Horou o genocidiu. Omezeného pokroku bylo
dosaZeno pfi feseni zbyvajicich otazek tykajicich se obchodu a hranic.

Hospodarstvi Bosny a Hercegoviny nadale rychle rostlo. Byla zachovana celkova
makroekonomicka stabilita, avSak trvaji hrozby pro udrzitelnost rozpocti. Vyznamnym
divodem ke znepokojeni je dalsi trvani velmi vysoké nezaméstnanosti. Zhorseni celkového
politického klimatu v zemi se odrazilo ve zpomaleni strukturdlni reformy a v celkovém
podnikatelském prostfedi. Jest€¢ nebylo dosazeno celostatni ekonomické integrace, jez by
piesahovala uzemni jednotky.

Pokud jde o hospodarska Kritéria, Bosna a Hercegovina zaznamenala jen maly uspéch pfi
vytvateni fungujiciho trzniho hospodaistvi. Je zapotiebi velkych reforem, které by umoznily
vyrovnat se v dlouhodobém horizontu s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie.

Hospodatsky rist setrval na vysoké tUrovni a jeho tempo se zvySilo, pficemz bilance
zahrani¢niho obchodu se v roce 2006 vyrazné zlepSila. Pevny ménovy kurs i nadale
podporoval makronomickou stabilitu a inflace se snizila na nizkou uroven, jez byla
zaznamenana pred zavedenim DPH v lednu 2006. Zavedeni DPH zvysilo v roce 2006 daiiové
vynosy. Bosensko-chorvatska federace podnikla kroky k ptfevzeti reformy pfimého zdanéni
zledna 2007, jez byla provedena v Republice srbské. Tato reforma zjednodusila danovy
systém a snizila dafiové biemeno. V Republice srbské pokrocila privatizace, pficemz hlavni
prodeje byly provedeny v oblasti telekomunikaci a petrochemie. Pfimé zahrani¢ni investice
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(PZI) v roce 2007 vyrazn¢ vzrostly a napomohly financovat deficit zahrani¢niho obchodu.
Finan¢ni sektor se velmi rychle rozvijel, pfi€emz cenovd konkurenceschopnost byla do
znacné miry zachovéana.

Avsak celkové politické klima a slaby domaci konsensus o zdkladnich otdzkach hospodarské
politiky vedl ke zpomaleni reforem jak na tirovni jednotek, tak i na jinych vladnich trovnich.
Nedostatek koherence a konsensu pfi provadéni reforem byl ziejmy zejména v Bosensko-
chorvatské federaci, kde doSlo ke zpomaleni privatizace a restrukturalizace vetejnych
podniki. I pfes silny hospodarsky rist zlistdva nezaméstnanost velmi vysoka. Vetejné vydaje
a zejména socidlni vydaje vyznamné vzrostly, coz bylo na ujmu konsolidace rozpoctl
a zvysilo se fiskalni riziko. Vyznamné strukturdlni nepruznosti brani fungovani trhu préce.
Restrukturalizace vefejnych podnikli postupovala pomalu a pokrok v liberalizaci byl
omezeny. Podnikatelské prostiedi je stale jest¢ ovliviiovano neucinnosti statni spravy, slabou
vymozitelnosti prav vétiteld a vlastnikli a znaénymi statnimi intervencemi do vyrobniho
sektoru. Rozsahly sektor Sedé¢ ekonomiky, jenz je podporovan nedostatky pii vynucovani
prava a nedostatky regulatorniho rdmce, omezuje schopnost vlady provadét ekonomické
politiky a nepfiznivé ovliviiuje podnikatelské prostredi.

Pti sladovani pravnich piredpisi a politik s evropskymi standardy dosdhla Bosna
a Hercegovina jen malého pokroku. V oblastech jako je hospodaiskd soutéz, doprava,
energetika, sprava viz a azyl bylo dosazeno ur¢itého pokroku. V jinych oblastech, jako je
socidlni politika a zaméstnanost, byl dosazeny pokrok maly. Stitni sprava Bosny
a Hercegoviny vedla jedndni o DSP profesionalné a efektivné; avSak celkovou spravni
kapacitu zemé je tteba jesté posilit.

Pokud jde o vnitini trh, doslo k ur¢itému pokroku v oblasti volného pohybu zbozi. Ptipravy
v oblasti standardizace, certifikace a trzniho dohledu pokrocily, avSak pouze pomalu.
Nedostatek subjektli a postupli pro posuzovani shody omezuje vyvozni kapacitu. Ziizeni
struktury pro dohled nad trhem, ktera by vychazela z piislusnych pravnich ptedpist
o jednotlivych produktech, a odstranovani kontrol pfed uvedenim produktu na trh, je jesté
tteba provést.

K omezenému pokroku doslo v oblasti sluzeb, svobody usazovani a spolecenstevniho prava.
Zapis podnikt a ziskani zivnostenskych povoleni je stale obtizné. Dohled nad bankami zatim
nebyl pfenesen na celostatni uroven a je i nadale v pravomoci entit.

V oblasti volného pohybu kapitalu se neuskutecnily zadné dalsi zasadni zmény, ale pfipravy
Bosny a Hercegoviny v této oblasti probihaji uspokojivé. V oblasti celnich predpisii byl
dosaZen jen CasteCny pokrok. Zalezitosti, které si zasluhuji zvlastni pozornost, jsou pravidla
puvodu, urcovani celni hodnoty a bezcelni pasma. Pokud jde o oblast dani, byl vybér DPH
vys$i, nez se ¢ekalo, avSak nebyl dohodnut Zadny systém pro rozdéleni pfijmi mezi 1zemnimi
jednotkami a distriktem Brcko. Urcitd opatfeni byla podniknuta k harmonizaci pfimych dani.

Pokud jde o hospodarskou soutéz, ¢ini Bosna a Hercegovina stabilni pokroky v oblasti
antimonopolni kontroly. K urcit¢ému pokroku doslo také v oblasti statni podpory vytvofenim
provizorniho rejstiiku statnich podpor. Odpovidajici regulatorni rdmec pro statni podporu
vSak stale chybi. Urcity vyvoj lze vysledovat v oblasti zadavani verejnych zakazek, a to
piedev§im v souvislosti se lepSim fungovanim Agentury pro zadavéani vetejnych zakazek
a Organu pro piezkum zadavaciho procesu. V oblasti vymadhani prav dusevniho vlastnictvi
doslo k malému pokroku.
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K zaddnému pokroku nedoslo v otazce evropskych standardi v socidlni politice, v otazce
plnéni evropskych standardi v politice zaméstnanosti doSlo k malym posuntim. Prévni
predpisy v oblasti socialniho zabezpe€eni a zaméstnanosti, jakoz i politiky v téchto oblastech
jsou i1 nadéle mimotaddné neucelené. Instituciondlni uspofaddni zemé piedstavuje i nadéle
zavaznou prekazku pfi rozvoji nezbytnych koordinovanych piistupti. V oblasti vzdélavani
doslo k ur¢itym pokrokiim pii piiblizovani se evropskym standardiim, zejména pfiijetim
zdkona o vysSim vzdélavani, jenz podporuje ucast na Boloniském procesu. Je zapotiebi
dalsiho usili pro lepsi koordinaci mezi orgdny ptislusnymi pro vzdélavani na vSech trovnich
statni spravy. Rozdélovani déti ve Skolach na zéklad¢ etnického principu i nadale predstavuje
problém.

Pokud jde o zajisténi skute¢ného vnitiniho trhu v rdmci Bosny a Hercegoviny, coz je kli¢ova
priorita evropského partnerstvi, bylo dosazeno jen malého dodate¢ného pokroku. Piislusné
celostatni zdkony o zavazkovém pravu, leasingu a farmaceutickych vyrobcich jesté nebyly

piijaty.

Co se tyce odvétvovych politik, v oblasti primyslu a malych a strednich podnikit (MSP) nelze
vykazat podstatny vyvoj. Doposud nebyly pfijaty strategie primyslové politiky a strategie pro
rozvoj SMP.

K malému pokroku doslo v oblasti zemédeélstvi. Tato politika se stale vytvari na Grovni entit
a jeji koordinace je nedostatecna. Vytvoreni ucelené zemédélské strategie je opozdéno, i kdyz
byly piijaty urcité kroky pro vytvofeni nezbytného pravniho ramce na statni urovni. Provadéni
veterindrnich a rostlinolékaiskych pravnich piedpisit a pravnich pfedpisii upravujicich
zdroji a malou koordinaci mezi statnimi organy a organy Uzemnich jednotek. Piipravy Bosny
a Hercegoviny v oblasti Zivotniho prostredi jsou v pocateCnim stadiu. Zatim nebyl na
celostatni Urovni pfijat zdkon o ochrané zivotniho prostiedi, ktery by vytvarel ramec pro
celostatni a harmonizovanou ochranu zivotniho prostfedi, a zatim nebyla zfizena statni
agentura pro zivotni prostredi.

Trvaly, 1 kdyz pomaly pokrok je mozné zaznamenat v ucasti Bosny a Hercegoviny na rozvoji
transevropské dopravni sité, ptiemz se aktivné ucastni rozvoje Klicové regionalni dopravni
sit¢ a Dopravni observatote pro jihovychodni Evropu (SEETO). Bosna a Hercegovina pracuje
na provadéni prvni pfechodné faze Dohody o evropském spolecném leteckém prostoru
(ECAA).

K malému dodate¢nému pokroku doSlo v oblasti energetiky. Jakozto signatdi Smlouvy
o Energetickém spoleCenstvi musi Bosna a Hercegovina provadét prislusné pravni predpisy,
zejména predpisy tykajici se plynarenstvi. V odvétvi elektrické energie doslo k zptistupnéni
pienosu energie a existuje nezavisly provozovatel systému a pienosova spolecnost. Urcité
problémy trvaji v otazce prenosu odpovédnosti mezi nezavislym provozovatelem systému
a pfenosovou spolecnosti, coZz ma negativni vliv na fungovani systému. Opozdény jsou
zejména reformy v sektoru plynarenstvi. Zatim nebyla vypracovana celostatni energeticka
strategie.

Pokud jde o informacni spolecnost a média, bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti
liberalizace sektoru telekomunikaci a sblizovani pravnich piedpist pro audiovizualni oblast
s acquis, které provadél Regula¢ni komunikaéni trad. K Zadnému pokroku nedoslo v oblasti
vefejnopravniho vysilani a pii zfizovani informacni agentury na celostatni trovni. Urcity
omezeny pokrok byl dosazen v oblasti financni kontroly.
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V oblasti statistiky nebyla jest¢ fadné provedena dohoda o spolupraci mezi statistickymi
organy na celostatni Grovni a Urovni Uzemnich jednotek. Za ucelem vytvoreni uc¢inného
statistického systému v Bosn¢ a Hercegoving, ktery by byl v souladu s pozadavky EU, je tfeba
vyvinout podstatné usili.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti byl dosazen urcity pokrok, zejména co se tyce
spravy viz, spravy hranic, azylu a migrace. Bylo potvrzeno odstranéni vizové povinnosti pro
vSechny ob¢any EU. Podepsany byly dohoda o usnadnéni vydavani viz a readmisni dohoda na
urovni EU. K dal$imu pokroku doslo pfi zfizovani fungujiciho azylového systému. LepSich
vysledkl bylo dosazeno pfi predchdzeni nezdkonné migrace, i kdyz pokud jde o celkovou
spravu hranic, je zde i1 nadéale podstatny prostor pro zlepSeni. Je nutné, aby byly vydavany
biometrické pasy odpovidajici normam EU.

Urcity pokrok byl dosaZen v oblasti boje proti prani penéz. Finanéni zpravodajsky Utvar je
Iépe personalné vybaven a zlepSilo se vynucovani prava. Prani Spinavych penéz zistava
nadale zadvaznym problémem, ktery vyZzaduje trvalého Usili. Ur¢itd opatfeni byla pfijata v boji
proti drogam zalozenim organu pro prevenci zneuzivani narkotik a prekurzort. Je tieba teprve
vytvofit takovou protidrogovou politiku na celostatni rovni, kterd by byla v souladu se
standardy EU.

K urcitému pokroku doslo v oblasti ¢innosti policie. Pokracovalo zavadéni takovych nastroja,
jako jsou vySetfovani vedena za pomoci vypocetni techniky, krimindlni analytické systémy
a forenzni védecké discipliny. Uzaviena byla strategickda dohoda s Europolem. AvsSak
nedostatek pokroku pii policejni reformé podkopava perspektivu jednotné a efektivnéjsi
policie.

Bosna a Hercegovina dosédhla malého dodatecného pokroku v boji proti organizované trestné
cinnosti a obchodovani s lidmi, jez jsou zdrojem obav. Nedostatecné je provadéni strategie
pro boj sorganizovanou trestnou cinnosti. Byl vytvofen pravni rdmec pro boj
s organizovanym zlo¢inem, jeho provadéni je vSak tieba zlepSovat. Statni vySetfovaci
a ochranna agentura vedla vice vySetfovani a provedla vice zatéeni. V soucasné dobé vsak
musi zcela naplnit svou kapacitu, predev§im pokud jde o jeji personalni obsazeni. Narodni
akéni plan pro boj proti obchodovani s lidmi na roky 2005-2007 byl provadén, ale nebyla
piipravena zadna nasledna strategie. Nesoulad mezi pravnimi piedpisy na celostatni rovni
ana urovni Uzemnich jednotek vSak zpomaluje stihani zadvaznych trestnych cinti. Bosna
a Hercegovina pokracovala ve svém usili v boji s terorismem, avSak zdroje byly stale
nedostate¢né. Statni Ufad pro ochranu udaju stale nebyl ztizen.

Chorvatsko

Chorvatsko plni i nadéle politicka kritéria. Celkové bylo dosazeno pokroku, ale je tfeba
dalsiho tusili ve velkém mnozstvi oblasti, jako je justi¢ni a spravni reforma, boj proti korupci,
prava mensin a navrat uprchlikii. Caste¢né bylo reagovano na kratkodobé priority
pristupového partnerstvi.

Doslo k dalSimu posileni demokracie a prdavniho stdatu. Jak vlada, tak i parlament déle
fungovaly bez vyraznéjSich problémii. Stale vSak zbyva zna¢ny prostor pro dalsi zlepSeni
v oblasti soudnictvi, vefejné spravy a boje proti korupci. Vyrazna zlepSeni v téchto oblastech
jsou dulezita pro vytvoreni stabilniho zékladu pro uplné provadéni acquis.
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Pokrok pfti reformé verejne spravy byl omezeny. Byl piijat dokument, ktery shrnuje zakladni
zasady novelizace zdkona o vSeobecném spravnim fizeni, a byla pfijata dvé dalsi provadéci
natizeni k zdkonu o statni sluzbé. K urcitym zlepSenim doslo v oblasti $koleni ve statni spraveé
a ve sprave lidskych zdroja. Dale se vSak odlozilo pfijeti celkového strategického reformniho
ramce, jakoz 1 pfijeti nafizeni nezbytnych pro provadéni zdkona o statni sluzbé. Spravni
systém je nadale neefektivni. Trvaji velké nedostatky v oblasti lidskych zdrojh. Statni sluzba
také nadale trpi v disledku velké fluktuace pracovnikii a nedostatku kvalifikovanych
pracovnikil, jakoZ i1 nevhodného politického vlivu na vSech trovnich. Je zapotfebi vyvijet
dalsi usili.

K urc¢itému pokroku doslo pfi provadéni strategie reformy soudniho systému. Byly provedeny
legislativni a organiza¢ni zmény, jejichz cilem je zlepsit funkénost soudnictvi. Dalsiho
pokroku bylo dosazeno pii snizovani poctu neuzavienych piipadl. Tato zlepSeni jsou vSak
dosud nedostate¢na. Malého pokroku bylo dosazeno, pokud jde o zlepSeni zodpovédnosti,
nestrannosti, profesionality a kompetence soudnictvi. Pocet neuzavienych ptipadl je stle
vysoky. Malého pokroku bylo dosazeno pfi racionalizaci soudni sité. I pres urcity pokrok je
tieba dale zlepsit stihani vale¢nych zlo€inl v Chorvatsku. Je tfeba odstranit pfedpojatost jak
proti obzalovanym srbského ptivodu, tak i v oblasti ochrany svédki. Reforma postupuje, je
vSak zapottebi zna¢ného usili pro ptekonani slabosti soudniho systému.

Urcité prvni vysledky se objevuji v boji proti korupci. Je provadén protikorupéni program pro
obdobi 2006-2008. Pravni ramec pro boj s korupci byl déle zlepsen. Utad pro boj s korupci
a organizovanou trestnou ¢innosti (USKOK) se stal aktivnéjSim a je €inny ve vySetfovani
nekterych dulezitych ptipada korupce. Korupce je vSak i nadale velmi roz§ifend. Je zapotiebi
vétsiho usili pro pfedchazeni, odhalovani a stihdni korupce. Nebyla vydana zZadna obvinéni
ani rozsudky v jakémkoliv piipad¢ korupce na vysoké urovni. Pfistup ke stietu zajmu je
zkresleny. Provadéni protikorupéniho programu chybi silnd koordinace a U€inné nestranné
sledovani.

K urcitému pokroku doslo v oblasti lidskych prav a ochrany mensin. Pravni ustanoveni na
ochranu lidskych prav jsou celkové piiméfend, ale zlstava velky pocet dilezitych vyzev,
pokud jde o jejich provadéni.

K urc¢itému pokroku doslo pti provadéni Gstavniho zakona o narodnich mensinach (CLNM).
Byl pfijat plan zaméstnavani pro mensiny ve statni spravé pro rok 2007 a prostfedky pro
mensiny byly navySeny. Bylo méné zprav o etnicky motivovanych tutocich proti srbské
mensiné€ a pravoslavné cirkvi. VEtSi pozornost byla vénovana romské mensiné.

Nadéle vSak trvaji zavazné problémy v otazce menSin. Chorvatsko musi podporovat
atmosféru tolerance vii€i srbské mensiné a pfijmout vhodné opatfeni na ochranu osob, které
by mohly byt obéti vyhrizek nebo diskriminace, nepratelstvi nebo nésili. Srbové Celi velkym
problémim v oblasti zaméstnavani. Romskd mensina je stale konfrontovana s obtiznymi
bytovymi podminkami a diskriminaci, zejména v oblasti vzdélavani, socialni ochrany, bydleni
a zaméstnanosti. Pravni ustanoveni a programy je tfeba provadét s vétsim odhodlanim,
zejména v oblasti zaméstnanosti. Zatim vSak nebyla pfijata komplexni strategie a ak¢ni plan
tykajici se vSech forem diskriminace.
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Pokrok v navratu uprchlikit byl omezeny. Pokracovala nova vystavba zni¢enych domi. Avsak
provadéni programll ubytovani byvalych ndjemnikd je mimofadné slabé. Mirn¢ se zlepsilo
provadéni v méstskych oblastech, pticemz vyfeseno nebylo vice nez 2% ptipadi. Kromé toho
nedoslo k zddnému pokroku v oblasti potvrzovani narok na dichod. Je tieba zvysit Usili
o vytvofeni hospodaiskych a socidlnich podminek, které jsou nezbytné pro udrzitelnost
navratl uprchliki.

Pristup ke spravedInosti je stale ztézovan omezenimi plynoucimi ze stavajiciho systému
pravni pomoci, jakoz i vysokymi advokétnimi honoréfi a slabosti soudnictvi. I nadale je zde
prostor pro zlepSeni v oblasti podminek vezenstvi. Nedostdva se zaméstnanci véznic
a prostoru ve véznicich. Pfetrvava pteplnénost véznic.

Svoboda slova, véetné¢ svobody a plurality médii je v Chorvatsku i nadale garantovéna.
Pretrvava vSak obcasny politicky tlak na média.

Plany na posileni prav zen a deti vzbudily pozornost. Je vSak zapotiebi dalSiho pokroku pti
jejich provadéni. Je tfeba dale zlepSit ochranu Zen proti vS§em formam nasili. Je tfeba urychlit
provadéci opatfeni na ochranu prav déti.

Pokud jde o regiondlni zdlefitosti a mezindrodni zdvazky, pokracovala spoluprace
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) a byl zajistén celkovy
soulad s Daytonskou/Patizskou a Erdutskou dohodou. Je tfeba zajistit nestranné stihani
v ptipadech, které¢ byly pfevedeny z ICTY na chorvatské organy, jakoz i v pfipadech, které
byly chorvatskymi organy otevieny.

V oblasti regionalni spoluprace byl i naddle dosahovan obecny pokrok. Chorvatské
piedsednictvi v Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) bylo uspésné, coz
umoznilo vyrazny pokrok pii pfechodu od Paktu stability k ramci, za n¢jZ nese vétsi
odpovédnost region s posilenym SEECP a novou Radou pro regionalni spolupraci.
Chorvatsko ratifikovalo novou Stfedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA).

Minimalniho pokroku bylo v§eobecné dosazeno pii hledani kone¢ného feSeni fady otevienych
bilateralnich otdzek mezi Chorvatskem a jeho sousedy, ptedevSim v otazce hranic.
Neformalni dohoda mezi ptredsedy vlad Chorvatska a Slovinska o zadosti o ucast tieti strany
v otevienych otazkach tykajicich se hranic pfedstavuje pokrok a je tfeba ji dodrzovat.
Chorvatsky parlament rozhodnul v prosinci 2006, ze se chorvatska ekologicka a rybolovna
ochrannd zéna bude na clenské staity EU vztahovat od 1. ledna 2008. Toto rozhodnuti se
odchyluje od politick¢ dohody dosdhnuté¢ mezi dotéenymi stranami v Cervnu 2004, jez je
uvedena v zavérech Evropské rady ze dne 16.—17. Cervna 2004; tuto otazku je tieba vyfesit.
K rozvoji spoluprace a k dosazeni dobrych sousedskych vztaht je zapotiebi dalsi tsili.

Chorvatské hospodarstvi zaznamenalo silny rist, jenz se zrychloval. Byla udrzena
makroekonomicka stabilita, vcetné¢ nizké inflace. VnéjSi nerovnovahy vSak mohou
makroekonomickou stabilitu ovlivnit. Pokra¢ovala fiskalni konsolidace a je tieba v ni déle
pokracovat. Pomalu pokracovaly strukturalni reformy i privatizace. Celkové podnikatelské
prostfedi se zlepsilo, ale neefektivnost vefejné spravy a soudnictvi stdle brzdi rozvoj
soukromého sektoru.

32

CS



CS

Pokud jde o hospodarska kritéria, Chorvatsko je fungujicim trznim hospodaistvim.
Chorvatsko by mélo byt schopno stfednédobé se vypotadat s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami v ramci Unie, a to za ptedpokladu, ze bude provede svij reformni program zaméteny
na zmensSeni strukturalnich slabin.

Byl zachovéna Sirokéa politickd shoda o zakladech trzniho hospodarstvi. Makroekonomické
politiky orientované na stabilitu pfispely k tomu, Ze mira inflace byla nizkd, sménné kurzy
stabilni a ze doslo k vyznamnému snizeni celkového vetejného schodku. Hospodaiské vykony
zustaly silné a soukromé investice se dale zvySily. Rostla zaméstnanost a nezaméstnanost se
snizila, 1 kdyz je 1 nadale vysoka. Zlepsilo se podnikatelské prostfedi a byly pfipraveny nebo
provedeny nékteré dulezité privatizacni projekty. VIadni kapacita na tvorbu stfednédobych
ramcu hospodaiské politiky byla déle posilena. Nova pravidla o finan¢nim dohledu vedla ke
siln¢j8i rekapitalizaci bank, coz napomohlo ke stabilit¢ finanéniho sektoru. Dochézelo
k dalsimu pokroku pii posilovani soutéze v odvétvi telekomunikaci. Pokracovaly reformy
ztratového zelezni¢niho systému. Chorvatské hospodafstvi je dobfe integrovano do
hospodaistvi EU.

Koordinace hospodaiské politiky vSak zlistala slabd. Rostouci vnéj§i nevyvazenosti
predstavuji potencionalni hrozby pro makroekonomickou stabilitu a vyvoldvaji potiebu
silngjsi fiskalni konsolidace. Ptiznivé hospodaiské prostiedi a vysoké piijmy se nevyuzily
v plné mife na snizeni rozpoctového schodku, ale naopak vedly k zvySeni vydaji. Podpory
poskytované ztratovym podnikiim a vysokd mira soucasnych vydaji i naddle zpomalovaly
realizaci strukturdlnich zmén a zpisobily napéti v oblasti vefejnych financi. Pokrok
v restrukturalizaci podnikového sektoru byl nevyvazeny a statni zasahy byly stale vyznamné.
Iniciativa soukromého sektoru byla omezovana neefektivnosti vefejné spravy a soudnictvi,
coz Castecné podkopavalo postupy vstupu na trh a vystupu z n¢j a vymahani prav vétiteli
a vlastnickych prav. Mobilita pracovni sily byla i nadale omezend. Chorvatsko musi posilit
a prohloubit svoje strukturalni reformy, aby se zlepSil vyhled na trvaly rhst a realnou
konvergenci.

Chorvatsko zlepSilo svou schopnost prijmout na sebe zavazky vyplyvajici z Clenstvi.
Piipravy na plnéni pozadavkl EU pokracuji stdlym tempem a v nékterych sektorech je
harmonizace s pravidly EU vysoké. Aby bylo dosaZzeno plné harmonizace, je tfeba vyvinout
vyznamné usili. Ur€ity pokrok byl ucinén ve vétSiné oblasti, zejména pokud jde
o harmonizaci pravnich ptfedpisi, jakoz i pokud jde o vytvateni spravni kapacity. V nékterych
kapitolach, jako je doprava a Zivotni prostfedi, byl udrzen dobry pokrok dosazeny
v ptedchozich letech. V jinych kapitolach, jako jsou veiejné zakazky a zdanéni, je dosazeny
pokrok omezeny. Pokud jde o celkovou miru souladu s pravem ES a administrativni kapacitu,

vvvvv

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti harmonizace pravnich piedpisti upravujicich volny
pohyb zbozi. Mnoh¢é prvky acquis vSak stale jeSté nejsou zavedeny. Stale je jesté zapotiebi
vyrazného Usili pro harmonizaci pravnich pfedpisi a pro jejich efektivni uplatiovani
a vymahani.

Pokud jde o pravni ptedpisy EU o volném pohybu pracovnikii, doslo k ur¢itému pokroku, ale
pro harmonizaci pravnich piedpist a jejich provadéni a vymahani je tieba zvySeného usili.

Urcity pokrok byl dosazen v oblasti prava na usazovani a svobody poskytovani sluzeb.
Celkovy soulad je dostatecny, 1 kdyz v n€kterych oblastech bude zapottebi dalsi usili.
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Casteény pokrok Chorvatsko vykazalo v oblasti volného pohybu kapitalu. Celkové je
harmonizace dostatecnd. Je vSak tfeba dalSiho usili, pfedev§im pokud jde o boj proti prani
penéz a postupy pro nabyvani nemovitosti statnimi prislusniky EU.

Chorvatsko ucinilo urcity omezeny pokrok v oblasti verejnych zakdzek. Spravni kapacita na
vSech urovnich systému vetejnych zakazek je vSak nadale nedostate¢na. Je zapotiebi vyvinout
skute¢n¢€ znacné usili k tomu, aby se navrhla strategie harmonizace pravnich ptedpisi a aby se
posililo institucionalni zazemi.

Pokrok mize byt uveden v oblasti spolecenstevniho prdava. Probiha harmonizace s acquis
a byl pfijat rozumny ¢asovy plan a plan dalsi prace.

V oblasti prava dusevniho vlastnictvi bylo dosaZzeno dobrého pokroku, jak pfi transpozici
pravnich ptedpist, tak i pfi jejich vymahani. Dobie postupuje harmonizace s acquis, je vSak
zapotiebi dalSiho usili, zejména v oblasti vymahani.

Chorvatsko dale dosahovalo urcitého pokroku v oblasti soutézni politiky. Existuje vSak
potieba dalii harmonizace pravnich predpisii a posileni spravni kapacity, zejména u Utadu pro
hospodaiskou souté¢z. V této kapitole pokracuje harmonizace s acquis, je vSak tieba
vyrazného usili, zejména pokud jde o restrukturalizaci ocelafstvi a lod’af'stvi v obtizich.

Chorvatsko ucinilo urcity pokrok v oblasti financnich sluzeb a harmonizace s acquis probiha
dobfe. Je tfeba vyvinout véEtsi usili, zeyjména pro posileni bankovniho dohledu a
v nebankovnim sektoru Orgénu pro dohled nad finan¢nim sektorem.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Je vSak tieba
vyvijet dalsi usili pro efektivni liberalizaci telekomunikacniho trhu, vcetné pfijeti nového
primarniho prava a dalSiho posileni Agentury. Celkové je mozné konstatovat, ze Chorvatsko
doséhlo v této kapitole dobrého stupné harmonizace s acquis.

Chorvatsko nadale dosahovalo pokroku v oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova. Pokud jde
o kvalitu a ekologické zemé&d€lstvi, nachazeji se ptipravy v uspokojivé tazi. Dobrého pokroku
bylo dosazeno v oblasti rozvoje venkova, 1 kdyZ s ohledem na IPARD je tieba piipravy zesilit.
Je tfeba vyrazného uUsili pro zavedeni spravnich struktur pro zajisténi spravného provadéni
spolecné zeméedelské politiky.

V oblasti rybarstvi dosahlo Chorvatsko ur¢it¢ho pokroku. Mezery pretrvavaji v oblastech
spravy flotil, jejich inspekce a kontroly, strukturdlnich akci a statni podpory.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin a veterindarni
a rostlinolékarské politiky, zejména pokud jde o pfijeti rdmcovych a sekundéarnich pravnich
predpisi. Je vSak tifeba jeSté vyvinout znacné dalsi Gsili, v¢etné posileni spravni kapacity
a prijeti a provadéni strategie pro bezpecnost potravin.

Pokud jde o dopravu, Chorvatsko dosahovalo dobrého pokroku pifi harmonizaci, zejména
v oblasti zelezni¢ni a namoini dopravy. Pracuje na provadéni prvni piechodné féze
evropského spolecného leteckého prostoru. Aktivn€ se ucastni rozvoje Klicové regiondlni
dopravni sit¢ a Dopravni observatofe pro jithovychodni Evropu (SEETO). Je vSak tieba jeste
vyvinout zna¢né Usili, v€etné zajisténi pfimetené spravni kapacity ve vétsiné odvétvi dopravy.
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Pokud jde o oblast energetiky, bylo dosazeno dobrého pokroku. Je vSak tfeba vyvijet dalsi
usili o harmonizaci s acquis, zejména v oblasti energetické ti€innosti a budovani kapacity pro
vymahani. Jakozto strana smlouvy o energetickém spolecenstvi musi Chorvatsko od ¢ervence
2007 provadét piislusné pravni predpisy EU upravujici oblast energetiky.

Pokud jde o oblast dani, bylo dosazeno jen velmi malého pokroku. Dosazeni souladu
danovych pravnich ptedpist je velmi vzdalené a je tfeba odstranit faktickou diskriminaci
u spotfebnich dani na cigarety. Je tfeba podstatného tsili pro posileni spravni kapacity,
zejména pokud jde o IT propojeni.

K vyraznému pokroku doslo v oblasti hospodarské a menove politiky. Celkovy soulad
s acquis je na dobré Urovni. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili, aby se predevSim zajistila
nezavislost centralni banky.

Dobry pokrok byl dosazen v oblasti statistiky a zakladni pravni rdmec je do znacné miry
harmonizovéan. Je vSak tieba vyvijet dalsi usili, zejména pokud jde o posileni spravni
kapacity.

K ¢astecnému pokroku doslo u acquis v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti. Bude tieba
vynalozit vétsi usili, aby byla dokonCena harmonizace a zejména pro posileni spravni
a vymahaci kapacity.

V oblasti podniku a primyslové politiky dosahlo Chorvatsko dobrého, avSak nevyvazeného
pokroku. Bylo dosazeno uspokojivé urovné souladu. V takovych odvétvich, jako je lodatstvi,
byl pokrok omezeny.

Dobrého pokroku bylo dosazeno pfi procesu harmonizace s acquis v oblasti transevropskych
Siti.

Rovnéz bylo dosazeno pokroku v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturalnich
nastrojii. Je vSak tfeba jesté vyvinout dalsi usili, aby se vytvofily administrativni struktury
nezbytné pro spravu finan¢ni podpory EU.

Casteény pokrok vykazuje i oblast soudnictvi a zdkladnich prdv. Reforma soudnictvi
postupuje, stale vSak trvaji velké vyzvy, zejména v oblasti efektivity soudnictvi.
K ¢astecnému pokroku doSlo v oblasti boje proti korupci, pficemz byly zlepSeny pravni
pfedpisy a zaznamenany prvni vysledky v nékterych dulezitych ptipadech, které fesil
USKOK. Korupce je vSak nadale Siroce rozsifenad a je tieba zesilit usili a vytrvat v ném.
Celkové je mozné konstatovat, Ze byla piijata opatfeni pro dodrzovani zakladnich prav. Je
vSak zapotifebi dalSiho tusili, zejména pokud jde o provadéni prav mensin, véetné navratu
uprchliki.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti Chorvatsko dosdhlo pokroku, hlavné v oblasti
spravy hranic, migrace a azylu. Je v8ak tfeba provadét akéni plan pro integrovanou spravu
hranic a zdokonalit vybaveni. Je tieba velkého usili pro zajisténi spravni a vymahaci kapacity,
zejména pokud jde o spolupraci mezi jednotlivymi slozkami, jakoz i pro piedchézeni korupce
a boj s organizovanou trestnou ¢innosti.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v kapitoladch véda a vyzkum a vzdélavani a kultura. V obou
piipadech byla dosazena celkové dobra mira harmonizace.
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Pokud jde o Zzivotni prostredi, bylo dosazeno dobrého pokroku, zejména v oblastech
horizontalnich pravnich pfedpisti, kvality ovzdusi, nakladani s odpadem a chemikaliemi. Je
treba vyrazn¢ posilit spravni kapacitu, zejména na mistni Grovni. V této oblasti je tfeba
vyvinout komplexni plan, jakoz i finan¢ni zdroje, provadéni a vyméhani acquis.

K dobrému pokroku doslo v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi. Bylo jiz dosazeno dobré
urovné souladu. Je vSak tfeba dalSiho Usili pro pfizplsobeni pravnich pfedpist ve velkém
poctu oblasti a pro jejich fadné provadéni a vymahani.

Chorvatsko doséhlo dal§iho pokroku v oblasti celni unie, pficemz piislusné pravni predpisy
jsou v dostatecné mife v souladu s acquis. Ptipravy na zlepSeni spravni kapacity a rozvoj
pocitacovych systémt jsou vSak stale v rané fazi, zejména pokud jde o IT propojeni.

Pokrok trval v oblasti vnéjsich vztahii.

Pokrok trval také v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky, pti¢emz bylo
dosazeno dobré urovné souladu. Je vsak tieba posilit provadéni a prosazovani kontroly zbrani.

K urcitému pokroku doslo v oblasti financni kontroly, zejména pokud jde o vnitini kontrolu
vetejnych financi. Je vSak tieba zapotiebi dalsiho usili. Pokud jde o ochranu finan¢nich z4jmu
EU, musi se organy pro koordinaci boje s podvody stat pIné¢ funkénimi.

Doslo k urc¢itému pokroku v oblasti financnich a rozpoctovych pravidel.
Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvald jugoslavskd republika Makedonie ucinila urcity pokrok, pokud jde o plnéni
politickych kritérii. Casté napéti a problémy pii dosahovani konstruktivniho dialogu mezi
dilezitymi politickymi aktéry vSak podkopaly efektivni fungovani politickych instituci
avedly ke zpomaleni reforem. Césteéné bylo dosazeno kratkodobych priorit evropského
partnerstvi.

Provadéni ramcové dohody z Ochridu nadale ptispiva k upevnéni demokracie a pravniho
statu. Je vSak zapotiebi dal§iho Usili pro Uplné provadéni dohody a upevnéni divéry mezi
politickymi stranami, jez reprezentuji rtizna etnicka spoleCenstvi. Nezbytné jsou jednak
pfistup, na kterém se shodnou vSechny zicastnéné strany, a jednak ochota ke kompromisu.
Dislednéji by se méla prosazovat podstata dohody. Bojkot parlamentu jednou z hlavnich
opozi¢nich stran, jakoz i Spatnd spolupridce mezi prezidentem a piedsedou vlady branily
efektivnimu fungovani politickych instituci. Nedavny konflikt v parlamentu a napadnuti
novinare predstavuji divod pro vazné obavy a mély by se dukladné vysetfit.

Pokud jde o reformu verejné spravy, je postupné provadén zdkon o statnich ufednicich.
Postupné je provadeén také proces decentralizace a zacala jeho druha faze, kterd se tyka
fiskalni decentralizace. Veiejné organy Iépe spolupracuji s ombudsmanem. Pfipravuje se
provadéni zakona o policii. Uplné a efektivni provadéni policejni reformy — coZ je hlavni
prioritou Evropského partnerstvi — pfedstavuje i nadale vaznou vyzvu. Vefejna sprava je stale
slabd a neefektivni a pravni pfepisy upravujici vefejnou sluzbu jsou malo vyuzivany.
Dochazelo k svévolnému propousténi uiednikli na vSech urovnich bez transparentnosti, coz
naruSovalo fungovani spravy. Je zapotiebi vyrazného dalsiho usili pro vytvofeni stabilni a
profesionalni vetfejné sluzby.
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Urcity pokrok byl uéinén pti provadéni reformni strategie pro soudni systém, coz je hlavni
prioritou Evropského partnerstvi. Plné funkéni je jeden z péti nové ziizenych
specializovanych soudnich senatli ¢inny v oblasti organizované trestné Ginnosti. Cinnost
zahajila justiéni akademie a byly zavedeny nové pocitacové systémy. Efektivnost soudnictvi
za¢ina zvySovat provadéni pravnich ptfedpisi v oblasti soudnich fizeni a vykonu soudnich
rozhodnuti. Celkovy dopad reforem byl vSak zatim omezeny. Neschopnost dosahnout
politické dohody o jmenovani zbyvajicich ¢lenti soudni rady snizila schopnost této rady
posilit nezavislost a nestrannost soudnictvi. Tento stav také zpisobil zpozdéni klicovych
prvka reformy, jako je zfizeni spravniho soudu. Je tfeba pfijmout pravni predpisy o statnim
zastupitelstvi, nedostate¢né jsou také rozpocty soudl. Zapotiebi je dalSiho Usili k zajisténi
plné nezavislosti, ucinnosti a odpovédnosti soudil. Je zapotiebi zacit vést zaznamy
o provadéni nedavnych reforem.

Urcité vysledky pfinasi provadéni nového pravniho a institucionalniho rdmce pro boj proti
korupci. Doslo k ur€itému poctu trestnich stihani a obvinéni v zdvaznych ptipadech. Zlepsuje
se spoluprace mezi donucovacimi organy. Korupce je vSak Siroce rozsifena a predstavuje
velmi zavazny problém. Je zapotiebi uceleny pfistup tykajici se vSech sektorti a uplné
provadéni pravnich predpisti upravujicich boj proti korupci.

Celkové doslo ke zlepSeni v oblasti lidskych prav a ochrany mensin, véetné¢ vztahi mezi
jednotlivymi etniky. Je zapotfebi podniknout dalsi kroky pro provadéni ramcové dohody
z Ochridu, jako je napf. pfijeti strategie na rovhomérné zastoupeni etnickych spolecenstvi ve
vetejné spraveé. Je zapotiebi dale posilit diivéru mezi etnickymi spolecenstvimi, zejména
v otazce situace romské menSiny, kterd je stile konfrontovana s obtiznymi bytovymi
podminkami a diskriminaci, zejména v oblasti vzdélavani, socidlni ochrany, zdravotnictvi,
bydleni a zaméstnanosti.

Je tfeba pfijmout opatieni proti Spatnému zachdzeni se zadrzenymi osobami, zejména pokud
jde o spolupraci mezi ombudsmanem a ministerstvem vnitra. Zachycovani sdéleni je nyni
predmétem pravniho ramce. Pokud jde svobodu vyznani, byl piijat novy zakon, ktery
umoziuje registraci nabozenskych instituci. Co se tyCe prav Zen, byly ptijaty nékteré dalsi
kroky pro vytvoieni rovnych piilezitosti. Ochranu zen proti vSem formam nasili je vSak tieba
posilit. Urychleno musi byt provadéni opatfeni na ochranu prav déti. Je tieba rozvinout
rozsahly socialni dialog.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zavazky, Byvald jugoslavska republika
Makedonie se nadale aktivné GiCastnila regionalni spoluprace a podporovala Proces spoluprace
v jihovychodni Evropé¢ (SEECP), Radu pro regionalni spolupraci (RCC), jakoz
1 novelizovanou Stiedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA). Makedonie udrzovala
plnou spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Byl
piijat zakon o spolupraci s ICTY. Pro piipravu projednani véci, jez maji byt navraceny ICTY
zpét narodnimu soudnictvi, je nezbytné lepsi fungovani justi¢nich instituci. V rdmci procesu o
statusu Kosova zachovavala zemé konstruktivni postoj. Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho
soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité se Spojenymi staty v souladu s pfisluSnym
spole¢nym postojem EU a jejimi hlavnimi zdsadami.
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Byvala jugoslavska republika Makedonie udrzovala se staty zapadniho Balkanu dobré vztahy.
Je zapottebi obnovit Usili, aby se diky konstruktivnimu pfistupu a pod dohledem OSN,
vramci rezoluci Rady bezpeénosti OSN 817/93 a 845/93, sjednalo s Reckem vzijemné
piijatelné feSeni otdzky nazvu, coz pfispéje k regiondlni spolupraci a dobrym sousedskym
vztahim. Je tieba se zdrzet Cinnosti, které by mohly negativné ovlivnit dobré sousedské
vztahy.

Hospodarstvi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie zaznamenalo vyrazné zrychleny rast.
Byla zachovdna makroekonomicka stabilita a déale pokrocily strukturdlni reformy, velkou
pri¢inou obav vSak je trvani velmi vysoké nezaméstnanosti. Slabost instituci a nedostatky
pravniho statu stidle brani hladkému fungovani trzniho hospodéistvi a negativné ovliviiuji
podnikatelské klima.

Co se tyce hospodarskych Kkritérii, je Byvala jugoslavska republika Makedonie dosti
pokrocila a dale se posunula na cesté¢ k fungujicimu trznimu hospodarstvi. Mé¢la by byt
schopna vypotadat se ve sttednédobé perspektivé s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami
vramci Unie, a to za piedpokladu, ze dasledné provede svij celkovy reformni program
zamétfeny na zmensSeni vyraznych strukturalnich slabin.

Zem¢ dosahuje obecného konsensu ohledné¢ zakladti hospodatskych politik. V dasledku
vhodné kombinace politik byla udrzena makroekonomicka stabilita a predvidatelnost. Zlepsil
se vykon zemé, pokud jde o hospodarsky rust, ackoliv rist by mohl byt jesté vétsi. Inflace
zustala nizkd. Bézny ucet platebni bilance byl témét vyrovnany. Nezaméstnanost je vSak stale
dosti vysoka. Priliv PZI zGstal relativné nizky, po vyrazném pfilivu v roce 2006, ktery byl
danového bfemene, zlepSenim vybéru dani a zvySenim vydaji. AvSak stav rozpoctovych ucti
byl udrzovan témét vyrovnany. Zvysila se mira vybéru dani diky vy$Simu vybéru a lepSim
sazbam. Doslo k dal§imu snizeni relativné nizké urovné vetejného dluhu, coz vedlo k dal§imu
snizeni vn¢j$i zranitelnosti zemé. Liberalizace cen a obchodu je ve velké mife dokoncena
atrvala privatizace statnich podnikii. Zkracena byla konkursni fizeni a zrychlil se zapis
majetku. Zvysila se mira finan¢niho zprostiedkovani a byl posilen dohled nad finanénim
sektorem. Za ucelem zvySeni kvality lidskych zdrojii a modernizace infrastruktury zem¢ byla
navic piijata dalsi opatieni. Hospodarska integrace s EU je na dobré trovni.

Fungovani trzni ekonomiky vSak stale brzdi slabost instituci. Problematickou oblast
piedstavuje soudnictvi a organy regulace a dohledu nékdy postradaji nezbytnou nezavislost
a zdroje pro efektivni plnéni svych ukoll. Stupeil pravni jistoty je stale nizky a nedostatky
spravy jsou piekazkou fadného fungovani vetejné spravy a negativné ovliviiuji podnikatelské
prostiedi. Trh prace funguje i naddle Spatné. Rozsdhly sektor Sedé ekonomiky, jenz je
podporovan trvalymi nedostatky pfi vynucovani prava a nedostatky regulatorniho ramce,
omezuje schopnost vlady provadét ekonomické politiky a nepfiznivé ovliviiuje podnikatelské
prostiedi.

Byvald jugoslavska republika Makedonie vyvinula dalsi Usili k tomu, aby zlepSila svou
schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi. K ur¢itému pokroku doslo pti plnéni
kratkodobych priorit evropského partnerstvi. Zemé stale celi znacnym nedostatkiim
spoc¢ivajicim v provadéni a efektivnim vymahani pravnich piredpisi. Chybi odpovidajici
lidské a finan¢ni zdroje pro fadné provadéni DSP. Velky rozsah propousténi kvalifikovaného
personalu, jenz nasledoval po politickych zménéch, brénil usili o zlepSeni spravni kapacity.
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V oblasti volného pohybu zbozi doslo k uritému pokroku v zélezitosti posilovani spravni
kapacity a harmonizaci pravnich ptedpist s acquis, jez vSak ziistava v rané fazi. Totéz plati 1
o oblasti volného pohybu pracovnikii a prava na usazovani a svobody poskytovani sluzeb.
Pokrok v oblasti volného pohybu kapitalu byl velmi omezeny. Harmonizace pravnich
predpisti postupuje pomalu a neexistuje odpovidajici spravni kapacita pro provadéni pravnich
predpist proti prani Spinavych penéz.

Doslo k pokroku v oblasti verejnych zakdzek, v niz harmonizace pravnich ptredpist s acquis
postupuje rychle. AvSak spradvni kapacita na rovni zadavatelli neni dostate¢né rozvinuta.
V oblasti spolecenstevniho prava doslo k podstatnému pokroku, pficemz harmonizace je nyni
mirn€ pokrocila. K ur¢itému pokroku doslo v oblasti prdva dusevniho vlastnictvi, zejména
pokud jde o harmonizaci pravnich ptedpisi v oblasti prdv primysloveho vlastnictvi
a zachycovani padélanych vyrobkl na hranicich. Spravni kapacita je vSak stale nedostacujici,
aby bylo dosazeno fadného vymahani prava, a je zapotiebi silné politické vile pro omezeni
piratstvi.

Pokrok je mozné konstatovat v oblasti hospodarské soutéze véetné oblasti statnich podpor.
Pravni ptedpisy jsou nyni vétSinou v souladu s acquis a byla posilena kapacita a nezavislost
Antimonopolniho wfadu. Je zapotiebi dalSiho tsili pro zvyseni vefejného povédomi
o vyhodach soutézni politiky a pochopeni kontrolniho systému ze strany organti poskytujicich
staitni podporu. Pravni upravu zén technologického primyslového rozvoje je tieba
novelizovat, aby byla v souladu s acquis.

K ur¢itému pokroku doSlo v oblasti financnich sluzeb. Pravni ptedpisy je vSak tfeba dale
zlepSovat, zejména pokud jde o pojisténi a sektor cennych papirt. Dalsi pozornost vyzaduje
problém nepojiSténych vozidel. Nedostatecnd je spravni kapacita a zaruky funkéni
nezavislosti organti dohledu v nefinan¢nim sektoru.

Pokroku bylo dosazeno pfi harmonizaci pravnich ptedpisti s acquis a posilovani hospodaiské
soutéze v oblasti informacni spolecnosti a médii. V oblasti elektronické komunikace vSak
zemé stale poruSuje svoje zévazky plynouci z dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Ve vSech
sektorech zlistava provadéni a vynucovani pravnich piedpisi slabé, pficemz neni dostatecné
zajiSténa nezavislost regulacnich organd.

V oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova doslo k ur¢itému pokroku v rozvoji politiky, ale
harmonizace je stale v rané fazi. Dosazeny pokrok v oblasti bezpecnosti potravin, veterinarni
a rostlinolékarske politiky byl skromny. Spravni kapacita, jak v otazce poctu, tak i1 kvalifikace
personalu neni pfimétend pro zajisténi fadného provadéni acquis.

Doslo k pokroku v oblasti harmonizace v dopravni politice. Byvala jugoslavska republika
Makedonie ratifikovala Dohodu o spole¢ném evropském leteckém prostoru. Aktivné se
ucastni rozvoje KliCové regionalni dopravni sit¢ a Dopravni observatoie pro jihovychodni
Evropu (SEETO). Administrativni kapacita vSech sektori je vSak nadale nedostatecna.
K urc¢itému pokroku doslo pii harmonizaci pravnich predpisii upravujicich vnitini trh s energii
a obnovitelné zdroje energie. JakoZto strana smlouvy o energetickém spolecenstvi musi zemé
provadet piislusné pravni ptredpisy EU upravujici oblast energetiky. Spravni kapacita pro
vymahani pravnich ptedpist upravujicich energetickou Gc¢innost a ochranu pted radiaci neni
dostate¢na. M¢la by se posilit nezavislost energetického regulacniho organu.

39

CS



CS

Pokud jde o oblast dani, jsou pravni predpisy upravujici nepfimé dan¢ dosti harmonizované,
znacné nesrovnalosti existuji v oblasti ptimych dani. Doslo k pokroku v posilovani spravni
kapacity. Je vSak tfeba vyvinout dalsi Gsili, aby se zajistilo provadéni a vymahani ptislusnych
pravnich predpist.

V oblasti harmonizace hospoddrské a menové politiky 1ze vykazat jen omezeny pokrok.
Ptipravy v této oblasti vSak jiz probihaji. Pokud jde o statistiku, byly v ptfednostnich oblastech
ucinény velké kroky. Bude vsak tieba vynalozit vétsi Usili, aby se posilila spravni kapacita.

Pokud jde o acquis v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti, doSlo k ur¢itému pokroku
v oblasti rozvoje strategii. Z divodu nedostate¢né politické vile a spravni kapacity je vSak
pokrok pfi provadéni téchto politik omezeny. Doslo k pokroku v urcitych €éastech oblasti
podnikit a prumyslové politiky, zejména pokud se tyce podpory malych podnikii. Pokud jde
o transevropské sité, ucastni se zem¢ na regiondlnich iniciativich a harmonizace dosti
pokrocila. Velkou vyzvou zlstavd harmonizace infrastruktury. Pokrok byl dosazen v oblasti
regionalni politiky a koordinace strukturalnich ndstroju. Je vSak stale zapotiebi podstatného
usili pro zfizeni institucionalni a spravni kapacity na Ustfedni a mistni urovni.

Urcitého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti soudnictvi a zakladnich prav. Orgény vyvinuly
dalsi usili pro boj s korupci a toto usili zacalo ptinaSet uspechy. Velkou vyzvou vsak stale
zustava zajisténi nezavislosti a efektivity soudnictvi. Postup v boji s korupci stale neni ptilis
uceleny. Pravni ptedpisy piijaté v této oblasti jsou dostatecné, nutné je vSak jejich dalsi
uplatiiovani a specificka alokace zdroju, coz bude vyzadovat trvajici politickou viili.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti byly ptijaty zakladni pravni pfedpisy a z velké
casti také provadéci pravni predpisy. Zapotiebi je dalSiho uGsili k zajisténi aktivni politiky
navraceni a harmonizace azylovych postupt s evropskymi standardy. V oblasti policejni
spoluprace a boje proti organizované trestné Cinnosti, jez je 1 nadale vaznym problémem,
doSlo k nevyvdzenému pokroku. Zaznamenana byla zadrzeni velkého mnozstvi drog.
V oblasti obchodovani s lidmi doslo k nedostatecnému pokroku. V souvislosti s bojem proti
organizované trestné Cinnosti jeSté nebyl zaveden integrovany zpravodajsky systém, ktery
maji vyuzivat jednotlivé organy. Spolupraci mezi jednotlivymi organy je zapotiebi posilit
1 v souvislosti s bojem proti terorismu.

Organy posilily svoji funkéni kapacitu v nékterych oblastech, a to zejména na ustfedni arovni.
Sprévni kapacita na mistni trovni ziistava celkove slaba. V oblasti spravy hranic a Schengenu
je potteba vytvorit komunikacni sité, zajistit technické vybaveni a odbornou piipravu. K
dobrému pokroku doslo pfi zavadéni biometrickych pasti. Celkové je mozné konstatovat, ze je
tteba dale zlepSovat bilanci provadéni a vymahani, zejména pokud jde o boj proti korupci
a organizované trestné ¢innosti, jezZ jsou i nadadle zdvaznymi problémy. Byvala jugoslavska
republika Makedonie jeSt¢ neni dostateCné pfipravena na provadéni acquis v oblasti
spravedInosti, svobody a bezpecnosti.

V oblasti védy a vyzkumu doslo pii harmonizaci k malému pokroku a kapacita védeckych
instituci je stale slaba. Zemé pfijala opatieni, jez posilila harmonizaci v oblasti vzdéldvani
a kultury. Zdroje urcené k jejich provadeéni vSak nejsou dostatecné. Zemée by méla pokracovat
ve svych piipravach na zabezpefeni budouci ucasti na programech Spolecenstvi, jako jsou
naptiklad Celozivotni vzdélavani a Mlddez v akcii. Pokroku bylo dosazeno pfi rozvijeni
pravniho rdmce v oblasti Zivotniho prostredi, ale proces provadéni pravnich predpisi se stale
jesté nachazi v pocateCnim stadiu, ato zejména v oblastech, které si vyzaduji znacné
investice. Spravni kapacita a finan¢ni zdroje jsou stale nedostatecné. Urcitého pokroku bylo
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dosazeno v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi, jak v harmonizaci pravnich norem, tak i ve
vytvafeni institucionalni kapacity pro ochranu spotiebitele a zdravi. Zapotiebi je vice lidskych
a finan¢nich zdroja, aby bylo umoznéno plné provadéni pravnich piedpist, strategii a akénich
pland.

V oblasti celni unie 1ze vykazat podstatny pokrok. Pokud jde o administrativni kapacitu, doslo
k vyznamnému pokroku v oblasti boje s nezdkonnym obchodem a korupci a vybéru dani.
Celkove¢ je tfeba, aby celni sprava pokrac¢ovala ve svém tsili o modernizaci.

Doslo k ur¢itému pokroku v oblastech vnéjsich vztahii a zahranicni, bezpecnostni a obranné
politiky. Spravni a institucionalni kapacita dosud neni dostate¢nd, aby zemi umoznila pIn¢ se
zapojit do politik EU v téchto oblastech.

Pokrok v oblasti financni kontroly byl omezeny na vefejnou vnitini finan¢ni kontrolu. Spravni
kapacita odpovédnych instituci stale neni odpovidajici pro plnéni zavazkii plynoucich
z acquis. V oblasti financnich a rozpoctovych predpisii nedoslo k zddnému konkrétnimu
pokroku. V pfiméfené dobé je stale tfeba ustanovit odpovidajici koordinacni struktury,
provadéci pravidla a také posilit spravu.

Cerna Hora

Pokud jde o politicka kritéria, Cerna Hora dosahla ur¢itého pokroku. Dale se vénovala
hlavnim prioritdm evropskych partnerstvi, avSak vétSich vysledkt je tfeba teprve dosdhnout,
zejména pokud jde o spravni kapacitu a boj s korupci. Cerna Hora doséhla dalsiho pokroku
pii vytvaieni nezbytného pravniho ramce a instituci po ziskani nezavislosti. V fijnu 2007
pfijal parlament ustavu, jez je z velké casti v souladu s evropskymi standardy. Musi
pokracovat Gsili o nalezeni $ir§i shody o zakladnich rysech budovani statu.

Uréitého pokroku bylo dosazeno v oblasti demokracie a privniho stitu. Cerna Hora
dosahovala dalsiho pokroku ve spravni a pravni reformé. Cerna Hora dosahla uréitého
pokroku pfi feSeni hlavnich priorit evropského partnerstvi a posilovani své spravni kapacity.
Vysledky vsak byly doposud spise omezené a Cerna Hora jestd nedosahla trvalych vysledk
reforem. Soudni reforma teprve zacina.

Parlament a viada se ptizpiisobily pozadavkiim vyplyvajicim z nezédvislosti. Pokracovaly ve
zlepSovani své efektivnosti. Parlament zacal provadét jednaci fad, ktery byl ptijat v roce 2006,
¢imz dosahl lepsi organizace prace a posilil svoji spravni kapacitu. Zlepsily se kontrolni
funkce parlamentu. Mirné¢ byl posilen vybor pro evropskou integraci, avSak stdle postrada
efektivnost a zaméfeni. Zlepsit je tfeba celkovou kapacitu parlamentu. Vldda byla
reorganizovana a pokracovalo posilovani novych instituci, se zaméfenim na reformu resorti
obrany, zahrani¢nich zalezitosti a vnitra. AvSak efektivnost vlady, zejména pokud jde
o provadéni pravnich predpisi, musi byt dale posilena.

Reforma verejné spravy pokracovala, ale vefejnd sprava je dale slaba a neefektivni. Bude
zapotiebi dalSiho usili pro zajiSténi nestrannosti vefejné spravy a posileni jeji kapacity.
Zlepsila se koordinace v evropskych zélezitostech. Pokracovaly ptipravy na provadéni DSP.
Zameéstnanci vcetné novych pracovnika v klicovych vladnich organech a jinych agenturach
musi byt dobfe vySkoleni, aby byli schopni feSit nejen otdzky koordinace, ale i vSechny
priority v ramci procesu provadéni, které¢ se tykaji zdvazkl vyplyvajicich z evropského
partnerstvi a DSP.
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Pii reform& soudnictvi bylo dosazeno uréitého pokroku. Ustava posiluje nezavislost
soudnictvi zfizenim nového organu, soudni rady, jez md pravomoc jmenovat a odvolévat
soudce. Vlada pftijala strategii pro reformu soudnictvi pro obdobi 2007-2012. Doslo
k posileni Skoleni soudct a statnich zastupcii. Je vSak tfeba pfijmout pravni pfedpisy pro
zajisténi nezavislosti a odpoveédnosti soudct a statnich zastupct. Parlament ma stale jesté
nevhodny vliv na jmenovéani a povySovani soudcl. Probihd ptedsoudni fizeni tykajici se
deportace a zmizeni vice nez 80 bosenskych civilisti v roce 1992, coz vyvolava obavy
s ohledem na délku trvani tohoto fizeni. Uspokojiva stale jeSt€ neni efektivnost soudnictvi
a pocet nevyiizenych ptipadu, jak civilnich, tak i trestnich se snizil jen mirné.

Korupce je Siroce rozSifena a predstavuje velmi zavazny problém. Pfijeti prvni zpravy
Narodni komise, jez byla zfizena pro feSeni problému korupce, miize byt povazovano za prvni
krok, avSak vymaéhani je stale problémem. Financovani politickych stran a volebnich kampani
neni transparentni. Pretrvavaji mezery v pravnich ptedpisech upravujicich konflikt zajmt
statnich ufednikd. Velké nebezpeci korupce je v oblastech vystavby a vyuZivani pozemkil,
privatizace, koncesi a vetejnych zakazek. Je zapotfebi okamzité Cinnosti, aby bylo dosazeno
vysledkl v boji proti korupci, zejména v oblasti korupce na vysSich mistech. Posilena musi
byt schopnost mezinarodni spoluprace v oblasti soudnictvi a policie.

Pokud jde o lidska prava a ochranu mensin, doslo od vyhlaseni nezavislosti k pokroku pfti
vytvaieni nezbytného ramce. Cerna Hora byla v kvétnu 2007 piijata za ¢lena Rady Evropy.
V ustavé uznava nadfazenost mezindrodniho prava tykajicitho se lidskych prav. Existuji
zavazky v oblasti retroaktivniho pouZzivani pravnich piedpist upravujicich lidska prava, ale je
tteba ujasnit jejich piesny pravni status. Pravni pfedpisy a praxe v oblasti socialnich prav jsou
z velké ¢asti v souladu s ustanovenimi novelizované Evropské socidlni charty. Urcitého
pokroku bylo dosazeno pii zlepSovani prav zen a déti. Ochranu zen proti vS§em formam nasili
je vSak tfeba posilit. Pokracovala restituce znarodnéné¢ho majetku, avSak je mnoho stiznosti na
zpusob jejiho provadéni. Cinnost ombudsmana pii ochrané lidskych prav a vykonu funkce
kontrolora vetejné spravy musi byt posilena.

V kvétnu 2007 Cerna Hora pfistoupila k Ramcové imluvé o ochrané narodnostnich mensin
ik Evropské chart¢ regiondlnich a menSinovych jazyki. Slozitd otdzka definice menSin
a menSinovych jazyk je jen ¢astecné feSena zdkonem o pravech narodnostnich mensin z roku
2006. Ustava je dobrym pravnim zékladem pro ochranu prav mensin. Podminky uprchliki
a vyhnanych osob, vCetn¢ Romit, jsou divodem k vdznym obavam. Zejména romské
obyvatelstvo je stdle konfrontovano s obtiznymi bytovymi podminkami a diskriminaci,
zejména v oblasti vzdélavani, socidlni ochrany, zdravotnictvi, bydleni a zamé&stnanosti.

Obcanskad spoleCnost je nestabilni a trva napéti mezi vladnimi organy a nevladnimi
organizacemi.

Pokud jde o regionalni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, zemé se dale aktivné Ucastni na
regionalni spolupréaci. Spoluprace s ICTY je nadale uspokojiva. Cerna Hora od nezavislosti
dale piebirala mezinarodni zavazky. V lednu 2007 se Cernd Hora stala ¢lenem hlavnich
mezinarodnich finan¢nich instituci. Jednani o pfistoupeni ke Svétové obchodni organizace
pokraduji rychle. Cerna Hora se zavazalo k regionalni spolupraci v jihovychodni Evropé
astala se v kvétnu 2007 c¢lenem Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP)
aucastni se Rady pro regionalni spolupraci (RCC). Ratifikovala novelizovanou
Stiedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA) a ma dobré vztahy se svymi sousedy.
VeétSina otazek tykajicich se Srbska a plynoucich z nezavislosti byla vyfeSena.
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V fijnu 2006 Cerna Hora notifikovala ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho
tribundlu. AvSak dvoustranna dohoda o imunité se Spojenymi staty podepsand v dubnu neni
v souladu s pfislusnym spole¢nym postojem EU a jejimi hlavnimi zasadami.

Hospodarstvi Cerné Hory nadile rychle rostlo a zlepsila se makroekonomicka stabilita,
ackoli nadale trvaji hrozby, plynouci zejména z velkého schodku bézného uctu, ktery je
v soucasnosti z velké ¢asti vyrovndvan dulezitym pfilivem PZI. I kdyz byly provadény
strukturdlni reformy, fadné fungovani trzniho hospodatstvi nadale omezuji slabé kapacity
instituci a nedostatky v oblasti pravniho statu.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, u¢inila Cerna Hora dal$i pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodafstvi 1 kdyZ pomalejsi rychlosti. Je zapotiebi velkych reforem, které by
umoznily vyrovnat se v dlouhodobém obdobi s konkurenénim tlakem a trznimi silami v rdmci
Unie.

Zlepsila se celkova makroekonomicka stabilita. Rychly hospodatsky riist napomahal vytvaret
pracovni mista, pfi¢emz inflace ziistala oslabend. Hospodaiskou c¢innost podpofil velky piiliv
zahrani¢nich investic. Provadéna byla obezietna politika fiskalni konsolidace, jez vedla
k trvajicimu  rozpoctovému piebytku. Pokracovala reforma systému dichodového
zabezpeceni. Rychle rostla cinnost finanénich zprostiedkovatel. Zavedeny byly nové
mechanismy pro posileni transparentnosti procesu privatizace. Nova pravni Gprava insolvence
spole¢nosti usnadnila odchod z trhu. Statni podpora je i naddle omezena na nékterd ujednani
tykajici se obdobi po privatizaci. Pokracovala reforma vetejnych sluzeb. Obchodni otevienost
a proces harmonizace s pravidly WTO podpofily dal§i ekonomickou integraci s EU.

Existuji vSak n€které hrozby pro makroekonomickou stabilitu, plynouci zejména z rozsahlého
vn¢jSiho deficitu. Naridst cen energii vedl k diskuzi uvnitf statu, za ucasti vlady, o energetické
politice Cerné Hory a planované privatizaci dodavatelti energie. Velmi skromny byl rist
pramyslové produkce. Ziskat zivnostenské povoleni a vymahat smlouvy je stale velmi drahé
a Casove narocné. Vice usili je tfeba pro zlepSeni sektoru financnich sluzeb, v¢etné novelizace
a provadéni zdkona o bankéch, zfizeni orgdnu pro dohled nad pojistovnami a leasingovymi
spolecnostmi. Krom¢ toho signalizuje velmi vysoky rist spottebitelskych uvéri a cen
nemovitosti zvétSeni makroekonomické a finanéni nerovnovéhy. I kdyZz se nezaméstnanost
snizila, zOstavda vysokou. Soucasné¢ rostouci pracovni naklady dale snizovaly
konkurenceschopnost zem¢. Rozsahly sektor Sedé ekonomiky, jenZz je podporovan trvalymi
nedostatky pfi vynucovani prava a nedostatky regulatorniho ramce, omezuje schopnost vlady
provadét ekonomické politiky a neptiznivé ovliviiuje podnikatelské prostiedi.

Zem¢ ucinila urcity pokrok pii harmonizaci s evropskymi normami a posilovani svoji
spravni kapacity, coz vedlo k podpisu Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s EU. K dobrému
pokroku doslo v oblastech jako jsou cla a dané, hospodarska soutéz, vetejné zakazky, volny
pohyb kapitalu a zemé&d€lstvi, zatimco v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti, energetiky,
jakoz 1 spravedlnosti, svobody a bezpec¢nosti byl pokrok stale omezeny. Je tieba posilit proces
harmonizace pravnich predpist a kontroly kompatibility novych pravnich pfedpist s pravnimi
piedpisy EU. Celkova spravni kapacita zemé¢ je stale slaba.

Pokud jde o vwnmitini trh, byl zlepSen instituciondlni rdmec v oblasti volného pohybu zbozi,
nebyl vSak dokoncen. Lidské a vécné zdroje nejsou na evropské tirovni a harmonizace prava
ochrany spotiebitele je v rané fazi.
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Cerna Hora provadi liberalni politiku v oblasti pohybu sluzeb, je viak tieba podstatné posilit
finan¢ni dohled. Pravni rdmec upravuji financni sektor vykazuje nedostatky v oblasti fizeni
spole¢nosti a spravy rizika. V oblasti prava na usazovani doslo k malému pokroku; stale trvaji
nadmérné bariéry pifi vytvafeni podnikli a systém Zivnostenskych povoleni je restriktivni.
V oblasti volného pohybu kapitalu probihaji ptipravy na provadéni DSP.

Pravni piedpisy v oblasti cel jsou z velké ¢asti v souladu se zavazky plynoucimi z DSP. Dalsi
harmonizace je zapotiebi v oblasti pravidel ptavodu, tranzitnich postupti, ur¢ovani celni
hodnoty a boji proti korupci a pasovani. Cerna Hora pfijala pravni predpisy, které stanovuji
uzavieni bezcelnich obchodli na pozemnich hranicich ke konci roku 2007. Provadéni tohoto
opatieni bude muset byt peclivé sledovano. Doslo ke sniZeni celnich poplatkl a tyto byly
uvedeny do souladu s pozadavky WTO. Uréity pokrok byl zaznamenan v oblasti piimého
zdanéni, harmonizace predpist v oblasti zdanéni spole¢nosti a nepfimého zdanéni vSak stale
zaostava. Trva podstatny prostor ke zlepSeni spravni kapacity.

Postupuji celkové ptipravy v oblasti hospodarské soutéze. Cerna Hora musi dale zlepSit sviij
pravni ramec a ziidit nezavisly organ pro hospodarskou soutéz a statni podpory.

K pokroku doSlo v oblasti systému verejnych zakdzek, je vSak tieba posilit kapacitu
a organizaci, aby bylo mozné provadét efektivni podporu a monitorovat sektor.

Celkové je pokroku stale tfeba dosahnout v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi,
zejména s ohledem na slabou institucionalni kapacitu, nizkou trroven jejich vymahani, vysoky
stupen piratstvi a padélani a nizké povédomi vefejnych organu a dalSich aktér.

Pokud jde o evropské normy v socidlni politice, je zapotiebi ptfijmout pravni predpisy
a strategie pro posileni ochrany zranitelnych skupin. Je zapotiebi posilit soulad s evropskymi
normami v politice zaméstnanosti, zejména s ohledem na pracovnépravni predpisy a odborné
vzdélavani. K ur¢itému pokroku doSlo v oblasti tripartitniho socidlniho dialogu v ramci
Hospodaftské a socialni rady, je vSak tfeba ujasnit jeji mandat a pravidla o zastoupeni.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti vzdélavani, zejména pokud jde o prdvni ramec a prvni
pokusy o decentralizaci silné¢ centralizovaného vzdélavaciho systému. Je zapotiebi usili, aby
byla zahrnuta obCanska spole¢nost a zvySena dostupnost vzdélavani.

Pokud jde o sektordlni politiky, dosahla Cernd Hora malého pokroku pii provadéni priorit
evropského partnerstvi v oblasti primyslu a MSP. Je zapotiebi strategického hodnoceni
otazky, kde jsou konkuren¢ni vyhody a kde potieby restrukturalizace, jakoz i otazky
nezbytného vyvoje pravnich piedpisi v oblasti trhu prace, energetiky a politiky ochrany
zivotniho prostfedi, zjednoduseni administrativy a transparentnosti.

Je tieba posilit Gsili v oblasti zemédelstvi a bezpecnosti potravin, jakoz 1 veterinarnich
a rostlinolékarskych otdzek. V oblasti rybarstvi je tieba posilit kapacitu inspekce a kontroly.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti harmonizace se normami EU v sektoru Zivotniho

prostredi, pticemz dal$i harmonizace pokracuje. Je vSak zapotiebi dalSiho usili pro zlepSeni
provadeéni a vymahani téchto piedpisu. Zvlastni pozornost vyzaduje posileni spravni kapacity.

44

CS



CS

Cerna Hora dosahla pokroku v dopravni oblasti. Pracuje na provadéni prvni prechodné faze
evropského spolecného leteckého prostoru. Aktivné Uc€astni rozvoje Klicové regiondlni
dopravni sit€ a Dopravni observatore pro jihovychodni Evropu (SEETO) Je vsak tieba, aby
vlada pfijala novou narodni strategii rozvoje dopravy. Spravni kapacita v této oblasti musi byt
dale posilena.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v sektoru energetiky, byl vSak nevyvadZeny. Znacné
nedostatky trvaji v energetické infrastruktuie a pravnim a institucionalnim ramei. Zasobovani
elektfinou stile pfedstavuje zavazny problém. Bude zapotiebi dal$iho usili pro dokonceni
a pfijeti energetické strategie a dokonceni reforem v této oblasti. Jakozto strana smlouvy
o energetickém spoleCenstvi musi Cerna Hora provadét pfislusné pravni predpisy EU
upravujici oblast energetiky.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Pro u¢innou
liberalizace trhu s elektronickou komunikaci a harmonizaci s acquis v oblasti sluzeb
informacni spolecnosti je zapotiebi pravni opatieni . I kdyz organ pro rozhlasové a televizni
vysilani se stal plné funkénim a je nezavisly, musi byt posilena jeho kapacita. Cerna Hora
jesté neratifikovala Umluvu UNESCO o kulturni rozmanitosti a nepodepsala a neratifikovala
Umluvu Rady Evropy o pieshrani¢nim televiznim vysilani. Piipravy v této oblasti se
nachazeji v rané fazi.

Pokud jde o financni kontrolu, nachdzeji se vetejna vnitini finan¢ni kontrola a externi audit
v ranych fazich vyvoje, pficemZz nezavislost Statniho kontrolniho tufadu je tfeba posilit
pfimefenymi prostiedky.

Omezeny pokrok lze vykazat v oblasti statistiky. Kapacita je stale slabd a trvaji velké
nedostatky u koordinace a zdrojii statistické infrastruktury. Prioritou se musi stat vyvinuti
spolehlivé oficialni statistiky.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti zacala Cerna Hora vyvijet pravni
a institucionalni ramec, je vSak tfeba vykonat mnohem vice. Podepsany byly dohoda
ousnadnéni vydavani viz a readmisni dohoda mezi Cernou Horou a Evropskym
spoleenstvim. V obdobi od ziskani nezavislosti musi Cerna Hora i nadale zlepSovat svoje
implementacni kapacity, pokud jde o jeji vlastni viza a postupné zavadét normy EU. Je nutné,
aby byly vydavany biometrické pasy odpovidajici normam EU. Maly pokrok byl zaznamenan
v oblastech pohranicni policie, azylu a migrace, zde je zapotiebi dalsiho usili.

Prani Spinavych penéz je 1 nadale zavaznym problémem. Policejni kapacity jsou omezené
a stale jest¢ neexistuje fadné monitorovani financnich transakci mimo bankovni systém,
zejména pokud jde o nemovitosti a zahrani¢ni investice. Urcity pokrok bylo mozné
zaznamenat v boji proti pasovani drog, tato zélezitost vSak 1 nadale pfedstavuje zavazny
problém.

Jistého pokroku bylo dosazeno v oblasti reorganizace policie. AvSak trva nutnost zvySovat
odbornost policie prostiednictvim specializované odborné piipravy a vyvoje nastroji na
ziskavani informaci a analyzu rizik. V boji proti organizované trestné cinnosti Cerna Hora
stale zaostava. Organizovana trestna Cinnost zlstdva zadvaznym problémem a je zapotiebi
velkého usili pro jeho feSeni. Probihd reforma pravnich piedpisi v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi. Cerna Hora ziistava zejména cilovou a tranzitni zemi.
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Situace v oblasti ochrany udajii nadale vyvolava vazné obavy. Zakon o ochrané osobnich
udaji nebyl dosud piijat. Stavajici pravni piedpisy neodpovidaji priorit¢ evropského
partnerstvi a stale jesté neexistuje nezavisly organ dozoru.

Srbsko

Srbsko doséhlo urcitého pokroku pii plnéni politickych Kkriterii v ramci evropského
partnerstvi. Parlamentni volby se konaly v lednu 2007 a jejich pribéh byl v souladu
s mezinadrodnimi normami. V nésledujicim obdobi se vSak vyosttily rozpory mezi politickymi
stranami. Celkové to vedlo ke zpomaleni tempa reforem. Otdzka Kosova byla i nadale
ustfednim tématem politiky. Nacionalisticka rétorika je i nadale silna a negativné ovlivnila
politické klima. Po n€kolika mésicich nejistoty byla v kvétnu 2007 sestavena nova reformné
orientovana vlada. V rdmci spoluprace s ICTY dosahla rychle pozitivni vysledky, diky cemuz
mohla Komise ukoncit jedndni o Dohod¢ o stabilizaci a ptfidruZeni. Nez bude Srbsko moci
podepsat DSP, musi jesté splnit svilj mezinarodni zavazek, tj. pln¢ spolupracovat s ICTY.

V Srbsku se musi ddle posilovat demokracii a pravni stdt. UrCitého pokroku bylo dosaZeno
v procesu provadéni nové ustavy, ktera nabyla platnosti v listopadu 2006. Ustavni zakon sice
byl piijat, avSak je tfeba provést nékolik ustanoveni v souladu s evropskymi normami, a to
zejména v oblasti soudnictvi.

Cinnost parlamentu komplikovala politickd situace. Prvni zasedani parlamentu po jeho
inauguraci bylo odro¢eno a konalo se témét o tii mésice pozdéji z divodu zdlouhavého
procesu jednani o sestaveni vlady. Casové odklady pii sestavovani vlady a ostré politické
rozpory mély negativni vpiv na ¢innost parlamentu.

V obdobi po konani parlamentnich voleb vyvijela udrZzovaci vlada jen malou aktivitu. Nova
vlada se ve svém programu zaméfila na evropskou integraci, ale dosahla smisenych vysledkd.
Vlada v srpnu 2007 pfijala akéni plan harmonizace s acquis v usili o urychleni procesu
reforem. Srbskd administrativa se ucastnila jednani o DSP profesionalnim zpiisobem, coz
pomohlo zlepSit soulad mezi riznymi ministerstvy a agenturami. Koordinaci politik je vSak
nutno dale zlepSovat. Co se tyce mistni spravy, je tfeba v plné mife rozvinout pravni ramec.

Kapacita v oblasti verejné spravy je celkové dostacujici. Na celostatni trovni byl jmenovan
ochrance lidskych prav (ombudsman) a vlada nyni musi pfijmout v§echna potfebna opatieni
s cilem zajistit fadné¢ fungovéani jeho Ufadu. V z4jmu zajiStovani potfebného dohledu
a vymahani pravnich zdvazkl je zapotiebi posilit regulacni organy. V z4jmu budovani
nestranné, spolehlivé a efektivni statni sluzby na vlddni a nizSich urovnich na zakladé
profesiondlnich kriterii kariérniho postupu, je nevyhnutelné pokracovat v procesu reforem.

V souvislosti s civilnim dohledem nad vojenskymi silami, ktery predstavuje stézejni prioritu
partnerstvi, doslo ke zlepSeni, pficemz diraz musi byt polozen na zajiSténi UCinnosti
parlamentni kontroly a finan¢niho dohledu. Z $irSiho pohledu je jesté¢ potifebné piijmout
mnoho pravnich pfedpisti a v oblasti obrany se podle ustavy ocekdva zavedeni nového
upraveného pravniho ramce.

Reforma soudnictvi, kterd rovnéz ptedstavuje kliCovou prioritu partnerstvi, nepokracuje
dostateéné rychle a odekava se zavedeni nového pravniho ramce. Ustava a ustavni zdkon
v soucasnosti umoziuji politicky ovlivnit jmenovani soudct. Dosud nebyl ziizen odvolaci ani
spravni soud a ustavni soud nepracoval od fijna 2006. V zajmu zajisténi nezavislosti
a efektivniho fungovani soudnictvi musi byt piijata dalsi pravni a fidici opatieni.
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Opatieni pfijatd v rdmci boje proti korupci zahrnuji schvéleni akéniho planu provadéni
narodni strategie boje proti korupci. V nékolika ptipadech doSlo k uspésnému trestnimu
stthani trestnych ¢ini korupce. Korupce je vSak stile rozSifena a predstavuje zdvazny
problém. Je tfeba zfidit protikorup¢éni Gfad a zajistit plné provedeni planu boje proti korupci.
Je tfeba téz zavést systemati¢téjsi pristup do boje proti korupci, ktery by zahrnoval finan¢ni
kontrolu, transparentni zadavani vefejnych zakéazek a uc¢inny parlamentni dohled.

Celkove¢ se zlepsily podminky pro respektovani lidskych prav a ochranu mensin, kde Srbsko
pii plnéni svych zavazkii dosdhlo pomérné velkého pokroku. Nové ustava obsahuje nékolik
ustanoveni o lidskych pravech a pravech mensin, ale je tfeba sledovat vysledky dosahované
pifi vymahani soudnich rozhodnuti, véetné odvolani k Gstavnimu soudu. Nov4a ustava zakazuje
diskriminaci, avSak k pfijeti komplexniho antidiskrimina¢niho zdkona zatim nedoslo. Pokroku
bylo dosazeno v posileni prav Zen a déti. Jejich ochrana proti vSem formam nasili se vSak
musi déle zvysit a je tfeba pfijmout i zdkon o rovnosti muzii a Zen. Problémy spojené
s restituci majetku nebyly dosud vyfeSeny.

K ur¢itému zlepseni doSlo v souvislosti se zastoupenim mensin ve vefejnych sluzbach
a s pouzivanim jazykti MenS$in. NedoSlo vSak k pfijeti pravnich ptfedpisti potiebnych ke
kontrole voleb do narodnich rad a jejich povinnosti. Vztahy ve Vojvodiné mezi pfislusniky
ruznych etnik se zlepSovaly. Situace v jiznim Srbsku byla stabilni, ale napjata. Pokroku bylo
dosazeno v ¢innosti policejnich slozek, jejichz pfisluSnici pochéazeji z riiznych etnik. Napéti
vSak pfetrvava v ramci komunity etnickych Albanci a v jejich vztazich se srbskym
obyvatelstvem. Situace v SandZaku se zhorsila, prohloubily se nabozenské rozdily v rdmci
muslimské komunity a doslo 1 k aktim nasili.

Potfeba zlepsit situaci romského obyvatelstva byla feSena cestou opatfeni zamétenych na
posileni koordinace ¢innosti. Romské obyvatelstvo se vSak stale potykd s velice tézkymi
zivotnimi podminkami a s diskriminaci, zejména v oblasti vzdé€lavani, socialni ochrany,
zdravotni péce, bydleni a zaméstnanosti. Mnoho romskych obyvatel ma stale tézkosti se
ziskanim osobnich dokladl, coz jim néasledné komplikuje pfistup k zékladnim sluzbam.

Co se tyce regiondlnich otazek a mezindarodnich zavazkii, Srbsko sehravalo pozitivni ulohu
v posilovani regionalni spoluprace, jejiz soucasti je predevSim proces spoluprace
v jithovychodni Evropé, Rada pro regiondlni spolupraci, jakoz i zménéna a doplnénd
Stiedoevropskd dohoda o volném obchodu (CEFTA). Srbsko vSak musi prokazat
konstruktivnéjsi piistup k tcasti Kosova podle rezoluce Rady Bezpecnosti OSN €. 1244 na
regionalni spolupraci a dalSich forech. Bilaterdlni vztahy se sousednimi zemémi jsou celkové
dobré.

Nova vlada se ve svém programu jednoznacné zavézala plnit své mezindrodni zavazky.
Srbské organy nasledné zlepSily svou spolupraci s ICTY, coz vedlo k zateni dvou
obvinénych osob a jejich vydani do Haagu. Byla zfizena Néarodni rada bezpecnosti, které
piedseda prezident republiky a kterd zodpovida za koordinaci ¢innosti vojenskych a civilnich
bezpecnostnich sluzeb. Svou c¢innost obnovila téZ Narodni rada pro spolupraci s ICTY.
Srbsko ve vztahu k ICTY vsak jesté nedosahlo stavu plné spoluprace, ktera by méla vyustit do
zatceni dalSich vojnovych zlo€incti na utéku. Podepsani Dohody o stabilizaci a ptidruZeni je
1 nadéale podminéno plnou spolupraci ze strany Srbska.

V tnoru 2007 Mezindrodni soudni dvur shledal, ze v Srebrenici doslo k spachéani genocidy.
Soud rozhodl, Ze ve véci Bosna a Hercegovina versus Srbsko a Cerna Hora se Srbsko
nedopustilo spachani genocidy a neporusilo tak své zavazky vyplyvajici z ptislusné amluvy.
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Soud vsak rozhodl, ze Srbsko nepfijalo vSechna opatieni potiebna k tomu, aby se predeslo
spachani genocidy v Srebrenici a aby se pachatelé dostali pied soud.

Srbsko se zucastnilo diskusi o budoucim statutu Kosova pod zastitou vyslance generalniho
tajemnika OSN pro Kosovo. Srbsko vSak odmitlo jeho doporuceni a trvalo na tom, Ze Kosovo
by mélo nadale ztstat nedilnou souc¢asti zemé, pti¢emz by dostalo zna¢nou autonomii. Srbské
organy se v soucasnosti Ucastni politickych rozhovorii o budoucim statutu Kosova pod
zaStitou mezinarodni trojky, ktera zahrnuje EU, USA a Rusko. Srbsko se i nadale snazilo
odrazovat kosovské Srby od ucasti v docasnych institucich samospravy a od ucasti na volbach
v Kosovu. Vyzvalo je, aby se neucastnili voleb do prozatimniho narodniho shromazdéni
a komunalnich voleb v Kosovu.

Srbsko stale vykazovalo vysoky hospodaisky rust, ale vysledky procesu makroekonomické
stabilizace nebyli jednozna¢né. Zména kurzu na fiskdlni konsolidaci vedla k posileni rizik ve
fiskalni a makroekonomické oblasti. Proces tolik potifebnych strukturdlnich reforem
pokracoval jen pomalu a vysokéd mira nezaméstnanosti pfedstavovala i nadale velky problém.

Z hlediska hospodarskych Kkriterii Srbsko dosahlo urcitého pokroku na cesté¢ k vytvoreni
funkéniho trzniho hospodafstvi. Aby bylo Srbsko v stfednédobém €asovém horizontu schopno
vyrovnat se s konkurencnimi a trznimi tlaky v rdmci Evropské unie, musi pokraCovat
v reformnim usili.

Organy z velké ¢asti zachovaly hlavni prvky zdravé hospodarské politiky. Ekonomika déle
vykazovala silny rast. Udrzela se znacna mira pfilivu zahrani¢niho kapitalu. Klesajici inflace
ptispéla ke stabilnimu prostedi pro hospodaiské subjekty. V ramci rozpoctu vznikl piebytek
a investi¢ni aktivita se vyrazn¢ zvysila.

Privatizace bank uz zna¢n¢ pokrocila a hospodarska soutéz mezi bankami je ostrd. Nova vlada
je jen zC€asti ochotnad obnovit proces privatizace statnich podniki. Zvysil se vyznam sektoru
malych a stfednich podnikd. Objem zahrani¢niho obchodu a investic dale rostl a dal§iho
pokroku bylo dosazeno v procesu hospodaiského zac¢letiovani do s EU.

Navzdory silné vykonnosti hospodarstvi vsak mira nezaméstnanosti zlistava vysoka. DalSiho
pokroku je nutno dosdhnout v procesu privatizace, pficemz se dosud nedokoncilo budovani
konkurenceschopného a dynamického soukromého sektoru. Fiskalni politika se v druhé
poloviné 2006 a v roce 2007 zménila na expanzivni. V rédmci vetfejného sektoru doslo
k znacnému zvysSeni mezd. Ptispélo to velkému riistu podilu vydaji na HDP v roku 2007
a stejné tak k prohloubeni vnéjs$i nerovnovahy a posileni inflacnich tlaki. Nepruzny trh prace
a vysoké odvody do systému socialniho zabezpeceni predstavuji nadale prekazky pro tvorbu
pracovnich mist. Pfiliv investic brzdi pfiliSné byrokratické pozadavky a slozité¢ pravni
ptedpisy. Obchodni soudy maji i nadale omezené kapacity a nedostatek odbornych znalosti.
Rozsahly neoficialni sektor ekonomiky, ktery sili vinou nedostatkli ve vymahani pravnich
predpisti a regulacniho ramce, snizuje danové piijmy, omezuje schopnost vlady provadét
hospodarskou politiku a negativné ovliviiuje podnikatelské prostredi.

Co se tyce evropskych norem, v procese jednani o DSP se ukézalo, ze Srbsko disponuje

spravni kapacitou postacujici ke smérovani do EU. Pokud tuto kapacitu fadn€ vyuzije, Srbsko
bude schopno provadét budouci DSP.
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Srbsko dosahlo urcitého pokroku v plnéni priorit partnerstvi v oblasti vnitiniho trhu. V
oblasti volného pohybu zbozi Srbsko ziidilo novy akreditacni organ a dosahlo pokroku v
procesu zvefejnovani vnitrostatnich norem, i kdyz je stale tieba posilit spravni kapacitu a
legislativni rdmec. Srbsko se posunulo smérem k cilenému c¢lenstvi ve WTO. V oblasti dani a
cel bylo dosazeno pokroku v souvislosti se spravnimi a pravnimi predpisy. Srbsko
novelizovalo pravni pfedpisy o spotifebnich danich a harmonizovalo svlij zakon o celnim
sazebniku s kombinovanou nomenklaturou EU. Kapacity na vymahani prava vsak ziistavaji
naddle omezené. Po ziizeni komise na ochranu hospodaiské soutéze bylo v této oblasti
dosazeno urcitého pokroku. Je tfeba zajistit nezavislost této komise. Malého pokroku vsak
bylo dosazeno v oblasti kontroly statni podpory a dosud nebyl ani ziizen nezavisly organ pro
statni podporu. V oblasti zaddavani verejnych zakazek bylo dosazeno jen slabého pokroku a je
tteba vyvinout dalsi usili, pokud se jedna o novelizaci pravnich ptfedpist a o posileni spravni
kapacity. Urcitych vysledkl bylo dosazeno v oblasti prava dusevniho viastnictvi, predev§im
diky vyjasnéni postaveni institutu pro prava duSevniho vlastnictvi, ¢imz se vyfeSila rok
trvajici instituciondlni krize. V oblasti zaméstnanosti bylo dosazeno jen malého pokroku, ale v
oblasti socialni politiky bylo naddle vyvijeno Uusili cestou rozvijeni pravniho ramce
zaméteného na ochranu zdravi a bezpecnosti pii praci. V oblasti vzdeéldvani bylo rovnéz
dosazeno jen malého pokroku, pficemz je tieba zvysit usili na posileni spravni kapacity,
koordinaci pfislusnych instituci a vazeb s trhem préce.

Srbsko vykazalo pokrok v procesu sblizovani s evropskymi normami, a to v rdmci mnohych
odvétvovych politik. V oblasti prumyslu a MSP se Srbsko plné Uc¢astni procesu v ramci
Evropské charty pro malé podniky. Piipravy Srbska dobie pokracuji 1 v oblasti zemédeélstvi.
Vynalozené usili se vSak musi udrzet a pesunout také do mnoha dal$ich specifickych oblasti,
jak naptiklad veterinarni a fytosanitarni otdzky a bezpec¢nost potravin. Pokroku bylo dosazeno
ve zvysSovani kvality a spolehlivosti statistik o pracovnim trhu a o obchodnich aktivitach,
ovSem dalSiho pokroku je tfeba dosdhnout v oblasti statistiky o zemédélstvi a v posilovani
administrativni kapacity.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v plnéni priorit evropského partnerstvi v oblasti dopravy.
Srbsko pracuje na realizaci prvni pfechodné fazi Evropské dohody o spole¢ném evropském
leteckém prostoru. Tuto dohodu vSak neuplatiiuje v praxi. Srbsko se aktivné uc¢astni na rozvoji
zakladni regiondlni dopravni sit€ a plisobi téZ v rdmci Pozorovaciho vyboru pro dopravu
v jithovychodni Evropé. Dalsi usili je tfeba vyvinout v oblasti silni¢ni, zelezni¢ni
a kombinované dopravy a stejné tak je nutné piijmout ndrodni strategii pro celé odvétvi
dopravy. V ramci energetického odvétvi doslo k urcitému zlepSeni, zejména v liberalizaci
vnitiniho trhu energie. Energeticka politika se vSak potad nachazi v pocatecném stadiu vyvoje
a zvlastni diraz bude tfeba polozit na zvySovani energetické ti¢innosti, na obnovitelné zdroje
energie a na ochranu proti radiaci. JelikoZz Srbsko je signatdfem Smlouvy o zalozeni
Energetického spoleCenstvi, je povinno provadét piislusné pravni predpisy EU v oblasti
energetiky.

V oblasti informacni spolecnosti a médii bylo dosazeno jen malého pokroku. Narodni
agentura pro televizni a rozhlasové vysilani ma za lohu zlepsit celkovou transparentnost
a zodpovédnost. V procesu piijimani pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi v souladu
s prioritami evropského partnerstvi bylo dosaZeno jen malého pokroku. Vyvijelo se usili
s cilem rozvinout ¢innost inspek¢nich organd, ale ty nemaji dostate¢nou kapacitu pottebnou k
zajisténi disledného vymahani ekologickych pravnich predpist.
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V oblasti financni kontroly Srbsko nedosahlo potiebného pokroku a ve sledovaném obdobi se
témét nic nového nestalo. Potieba zavést komplexni a G€inny systém vefejné vnitini finanéni
kontroly se musi fesit pfijetim fady opatieni.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti. Srbsko
uzavielo s EU dohody o readmisi a o zjednoduseni rezimu ud€lovani viz a byl piijat zdkon
o cestovnich dokladech. Souasny vizovy reZzim vSak neni pln€ v souladu s evropskymi
normami. Srbsko musi rovnéz v souladu s normami EU vydavat pasy s biometrickymi znaky.
K pfijeti zdkona o cizich statnich pfisluSnicich dosud nedoSlo. Urcitého zlepSeni bylo
dosazeno v oblasti kontroly hranic, také z toho divodu, ze srbskd arméada odevzdala spravu
statnich hranic ministerstvu vnitra. Dalsi Usili je tfeba vyvinout v souvislosti s rozvojem
integrovan¢ho systému spravy hranic. Lep$i vysledky lze pozorovat v souvislosti
s nezakonnou migraci, ale v oblasti azylu bylo dosaZeno jen malého pokroku.

Prani spinavych penéz ptedstavuje v Srbsku zavazny problém. Proces provadéni nového
legislativniho rdmce pokracoval pomalym tempem, pfiCemz stile existuje potfeba schvalit
strategii a pravni predpisy upravujici potirdni prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Neexistuji ani G¢inna opatfeni k vymahani a kontrole majetkovych pfiznani. Je zapotiebi
zkvalitiiovat spolupraci mezi ptisluSnymi statnimi organy.

Pravni ptredpisy v oblasti boje proti drogdam jsou vétSinou v souladu s mezinarodnimi
umluvami a srbské donucovaci orgény i se svymi omezenymi zdroji dosahly jist¢ho pokroku
v boji proti pasovani drog. Kvili své geografické poloze na balkanské tranzitni cesté
predstavuje Srbsko misto tranzitu pro rizné drogy. V feSeni problému drogové zéavislosti
a v procesu piijimani narodni strategie bylo dosazeno jen malého pokroku.

Zakon o policii se nachazi ve stadiu provadéni, pficemz vétsina predpist jiz byla schvalena.
Je tfeba vyvinout dalsi usili k posileni celkové spravni a odborné kapacity policejnich sbora
a ke zvySeni transparentnosti.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v boji proti organizovanému zlocinu, pticemz byly uzavieny
vyznamné piipady véetné€ odsouzeni obzalovanych v ptipad¢ vrazdy byvalého piedsedy vlady
Djindji¢e. Organizovany zloCin vSak v Srbsku stale pfedstavuje vazny problém a v tomto
sméru je tieba zintenzivnit Usili. Nebyl pfijat akéni plan provadéni narodni strategie boje proti
organizovanému zlo¢inu a specializovanym policejnim silam chybi potiebna kapacita k tomu,
aby mohly fadné plnit své povinnosti. V procesu provadéni ustanoveni o konfiskaci ziskl
z trestné Cinnosti nebylo dosazeno dostatecného pokroku a je tfeba ptijmout dal§i pravni
ptedpisy o zabavovani majetku.

Diky zesilené regiondlni spolupraci a piijaté narodni strategii bylo dosazeno pokroku v boji
proti obchodovani s lidmi. Srbsko se povazuje za zemi plivodu a urceni i za tranzitni zemi.
Proces rozpracovavani komplexniho pfistupu k boji proti terorizmu se stidle nachazi pouze
v pocatecnim stadiu. V rdmci krimindlni policie vzniklo zvlastni oddéleni. Mnoho
mezinarodnich smluv dosud ¢eka na svou ratifikaci. V oblasti ochrany osobnich idaji bylo
dosazeno jen slabého pokroku a platné pravni piedpisy nejsou v souladu s evropskymi
normami.

50

CS



CS

Kosovo podle rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1244

Pokud jde o politicka kritéria, dosdhlo Kosovo pokroku pii plnéni nekterych klic¢ovych
priorit partnerstvi. Prozatimni organy samospravy splnily v ramci svych kompetenci své
zékladni tkoly. Rozhodujici zdkonodarnou a vykonnou pravomoc vSak stile ma prozatimni
spravni mise OSN v Kosovu (UNMIK). Vztahy mezi kosovskymi Albanci a kosovskymi Srby
jsou stale napjaté. Posileni pravniho stitu, protikorupcni politika, boj proti organizované
trestné Cinnosti a zintenzivnéni dialogu mezi komunitami piedstavuji pro Kosovo velké
politické vyzvy.

V souvislosti s demokracii a pravnim stditem se udrzuje celkova stabilita navzdory tomu, ze
pii feSeni statusu Kosova doSlo ke zdrzeni a nékolika incidentim. DalSiho pokroku bylo
dosazeno pii pienosu odpovédnosti na PISG. Otazka statusu vsSak stale zistavala stfedem
pozornosti politik Kosova. Politi¢ti predstavitelé Kosova se zapojili do procesu feseni jeho
statusu a spolupracovali s mezinarodnim spole¢enstvim a pracovnimi skupinami EU pro
planovani pii pfipravach na zavedeni statusu podle bali¢ku ndvrhli zvlastniho vyslance
generalniho tajemnika OSN’. V soucasné dobé& se ucastni politickych rozhovorii o budoucim
statusu Kosova pod zéstitou mezinarodni trojky, kterd zahrnuje EU, USA a Rusko. Obecné
vzato, kosovsti Srbové nejsou aktivni v PIGS. Organy provadéji omezenou kontrolu
v uritych oblastech, kde nadale funguji paralelni organy vcetné paralelnich soudu, které
uplatniuji srbské pravni ptredpisy. To plati predev§im o obcich na severu zemé. Kosovské
organy je tfeba posilit na vSech trovnich.

Narodni shromazdeéni se ucastnilo aktivnéji legislativniho procesu, pficemz se zlepsila jeho
sprava a zakonodarna kapacita. Cinnost narodniho shromazdéni poprvé vychazela z roéniho
pracovniho programu. Administrativni a zdkonodarnou kapacitu narodniho shromazdéni je
vSak tieba posilovat i nadale.

Koali¢ni vidda si udrzela stabilitu. Doslo ke zlepSeni ustfedni koordina¢ni kapacity ufadu
piedsedy vlady. Vlada povazuje zélezitosti spojené s evropskou integraci za prioritni. Aktivné
se Ucastnila zasedani v rdmci mechanismu sledovani procesu stabilizace a pifidruzeni. Vlada
rozsifila své pomocné aktivity na piislusniky etnickych mensin, zejména na kosovské Srby.
Z tad kosovskych Srbii byl jmenovan jeden ministr. Samospravné obce ve vétsi mife
respektovaly rozpoCtova omezeni. Spoluprdce mezi vladnimi subjekty a tUstiednimi
a samospravnymi organy je nadale slozitd. Pokud jde o zastoupeni menSin ve spravé, nebyl
vladni cil jesté splnén.

Zlepsila se ucinnost verejné spravy. VI1dda schvdlila akéni plan reformy vefejné spravy.
Cinnost nezavislé kontrolni komise je nyni zaméfena na zajisténi profesionalni, nestranné
a spolehlivé statni sluzby. Ustiedni a mistni vefejnd sprava Kosova viak zistdva i nadale
nedostatecna a neu¢inna. Statni zaméstnanci jsou stale vystaveni politickému vlivu. Reformu
je tfeba uvést do praxe.

Soudni systém je nadale slaby a nestabilni, avSak v procesu zavadéni potiebnych struktur byla
pfijata prvni legislativni opatieni, kterd se nyni musi provést. Ministerstvo spravedlnosti
a soudni rada Kosova buduji kapacity potfebné pro vykon pravomoci, které na né prevedla
prozatimni spravni mise OSN v Kosovu. Oba orgédny pfijaly strategie reformy. Ministestvo
piijalo provadéci plan na rok 2007. Byl zprovoznén ufad zvlastniho prokuratora. Ve slozitém

o S/2007/168/Add.1.
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pravnim prostiedi, ve kterém panuje velkd nejistota, zlstdva soudni systém nadale
nedostatecny a zranitelny. Existuje znacné mnozstvi nevytfeSenych piipadl, véetné téch, které
souviseji s bfeznovymi nepokoji v roce 2004.

Protikorupcni urad byl zprovoznén v unoru 2007. Podle protikorupcniho zakona a v rdmeci
akéniho planu podali politici a sluzebn¢ starSi statni zaméstnanci sva majetkova pfiznani.
Korupce je vsak stale rozsifend a predstavuje zdvazny problém.

V oblasti lidskych prdav a ochrany mensin doSlo jen k malému pokroku. Zatimco doslo
k posileni institucionalniho a pravniho rdmce pro ochranu svobody projevu, ptetrvava velky
natlak na média, coz vazné¢ omezuje otevienou vetejnou diskusi. Pfislusnici mensin
a ostatnich zranitelnych skupin jsou ve svobod€¢ shromazd’ovani a sdruzovani omezovani.
Nébozenska svoboda se nerespektuje v plné mife, Gitoky na mista nabozenského vyznamu
pokracuji a vySetiovani nevedou vzdy k uzavieni ptipadu. Systém pravni pomoci stale jesté
zcela nefunguje. Urcitého zlepSeni se dosdhlo v systému vézenstvi, je vSak tfeba zlepsit
normy v oblasti bezpecnosti a infrastruktury.

Informovanost o prdavech zen ve spoleCnosti je nadale nizkd. Je tfeba dale rozvijet pravni
predpisy v oblasti rovnosti Zen a muza a zlepsit jejich provadéni. Musi se zvysit ochrana Zen
vici vSem formam nasili. Ani prava déti nejsou zcela respektovana a mechanismy ochrany
nejsou dostateCné. Mira détské umrtnosti je v Kosovu stale vysokd. Zaclenéni a ochrana
socialné zranitelnych skupin neni plné¢ zabezpecena. Pravni ptfedpisy zamétené na boj proti
diskriminaci byly vypracovany v souladu s normami EU, avSak pfi jejich provadéni bylo
dosazeno jen malého pokroku. Viastnickd prava nejsou vzdy zaruCend a jsou predmétem
nejasnosti a pravni nejistoty. Prosazovani rozhodnuti a rozsudki je nedostatecné.

Pokud jde o navrdtilce, uprchliky a vnitinée vysidlené osoby, bylo dosazeno jen velmi malého
pokroku. Zaclenéni a ochrana navratilch a osob vysidlenych v ramci zemé neni zcela
zabezpecena.

Prava mensin v Kosovu jsou zaruCena zakonem, ale jejich vykon v praxi je omezeny
z divodu obav o bezpe¢nost. Vladni piredstavitelé vynalozili usili s cilem zlepSit situaci
mensinovych spoleCenstvi, ale toto Usili musi byt intenzivnéj$i a musi vést ke konkrétnim
opatfenim. MenSiny stale vice divétuji ufadu vefejného ochrance prav. Vzhledem k celkové
situaci je vSak uzivani prav men$in omezené. Romskd a egyptskd komunit a, komunita
Askhali stale ¢eli velmi tézkym Zivotnim podminkdm a diskriminaci, a to pfedevs$im v oblasti
vzdélavani, socidlni ochrany, zdravotni péce, bydleni a zaméstnanosti. Stale neexistuje
souhrnna strategie zaméfena na integraci romské a egyptské komunity a komunity Askhali.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindarodni zdavazky, Kosovo se aktivné a konstruktivné
ucastni iniciativ regionalni spoluprace, a to v takovém rozsahu, jaky mu umoziuje soucasny
status. Byla podepsdna Stiedoevropskd dohoda o volném obchodu (CEFTA). Kosovo se
ucastni 1 dopravni observatoie pro jihovychodni Evropu (SEETO). Pokracuje v provadéni
ustanoveni vyplyvajicich se Smlouvy o zaloZeni energetického spolecenstvi a z Dohody
o spolecném evropském leteckém prostoru.

Pokud jde o spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY),
bylo dosazeno urcitého pokroku, ale zastraSovani svédku stale pfedstavuje problém.

Hospodarsky vyvoj Kosova je nadale vazné zpomalovan politickou nejistotou,
nedostate¢nym uskute¢tiovanim pravniho statu, omezenou vyrobni kapacitou a nedostate¢nou

52

CS



CS

infrastrukturou. Vysoka mira nezaméstnanosti zpusobuje nadale velké obavy. Dale se
uplatiiovala raciondlni hospodaiska politika a uskutecnilo se n€kolik reforem, ale mira
hospodaiského riistu byla opét nizka a vnéjsi rovnovaha zlstala rozkolisana.

Pokud jde o hospdarska Kkritéria, Kosovo dosdhlo jen omezené¢ho pokroku na cesté
k fungujicimu trznimu hospodaistvi. V souvislosti s reformami je tieba vynalozit zna¢né usili,
aby bylo hospodaftstvi z dlohodobého hlediska schopné odoldvat konkurenénimu a trznimu
tlaku v rdmci Evropské unie.

Celkové se uplatitovala racionalni a trzn€ orientovana hospodaiska politika. Mira inflace byla
nizka a doslo k poklesu cenové hladiny domaciho zbozi a sluzeb. PInéni rozpoctu v roce 2006
a v prvni poloviné roku 2007 vedlo k znaénému piebytku. Dlvodem byl predevSim
vyjimecny a oproti o¢ekavani vysoky nartst ptijmu a skutecnost, ze vydaje vlady na investice
nedosahly hodnoty stanovené v rozpoctu. Kosovo nevytvotilo zadny zahrani¢ni dluh. Doslo
k vyraznému zrychleni procesu privatizace podnikl, které byly dfive v druzstevnim
vlastnictvi, ale je tfeba toho jest¢ mnoho ucinit. Proces zaClefiovani statnich podnikti je témét
dokoncen, ale je tfeba nadale pokracovat v restrukturalizaci. V souvislosti s vys$s§i mirou
zahrani¢niho vlastnictvi doslo k dal§imu upevnéni a roz$ifeni finan¢niho sektoru.

Hospodaisky rast vSak byl pomérné mirny a nezaméstnanost vysokda. Nedostate¢né
usluteciiovani pravniho statu, nejistoty souvisejici s otdzkou statusu a fiskalni rizika nadale
ovlinovaly fungovani trzniho hospodafstvi a podnikatelské prostfedi. Koordinace hospodaiské
politiky ziistala nedostate¢na, coz komplikovalo dosazeni politick¢é shody a dodrzovani
politickych zévazkl. Nestabilita vnéjSich uctd pretrvavala z divodu dal§iho zvySeni
obchodniho deficitu. V oblasti vyvozu Kosovu stale chybi potiebna kapacita
a konkurenceschopnost. Rozvoj zivotaschopného soukromého sektoru byl narusen omezenym
piistupem k finanénim zdojim, pravni nejistotou, nedostatecnymi schopnostmi
a nedostatecnym odbornym vzdélavanim, slabou technologickou zakladnou a nevyhovujicim
stavem infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a komunikaci. Velké zvySeni urokovych
sazeb nadale brzdilo proces finan¢niho zprostfedkovavani. Rozsahly stinovy sektor, ktery
nartsta diky nedostatkiim v prosazovani prava a regulacnim ramci, snizuje danové piijmy,
omezuje schopnost vlady provadét hospodaiskou politiku a negativné ovlivituje podnikatelské
prostiedi.

Kosovo dosahlo dal§tho pokroku pfi sblizovani svych pravnich pifedpisi a politik
s evropskymi normami. V n¢kterych oblastech, napt. v oblasti cla a volného pohybu zboZzi,
se udrzel pokrok, kterého bylo dosazeno v minulych letech. Pouze k malému pokroku vsak
doslo v procesu ucinného provadéni a prosazovani pravnich piedpist. Je tfteba vynalozit dalsi
usili na vytvoreni spravni kapacity, kterd zajisti dalSi sblizovani a uplatiiovani evropskych
norem, zejména pii boji proti organizované trestné ¢innosti, ochran€ vnéjSich hranic, v oblasti
dani a energetiky.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii provadéni priorit evropského partnerstvi v oblasti
vnitiniho trhu EU, ale Kosovo se ve svém usili dosdhnout souladu s evropskymi normami
nachazi jesté zcela na zacatku. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu
zbozi, predevSim diky zavedeni potfebnych pravnich ptedpisii a horizontalni infrastruktury.
V souvislosti s horizontalnimi opatfenimi a normalizaci bylo dosazeno jen malého pokroku.
Pravni ramec, ktery se vztahuje na svobodu poskytovat sluzby a pravo usazovani, je stéle
roztiistény. Pokud jde o volny pohyb kapitalu, je nutné zpiehlednit proces pievodu srbskych
dinart do oblasti, které obyvaji predevsim kosovsti Srbové.
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Dobré vysledky jsou patrné v celni oblasti. Celni sprava posilnila své kapacity a doslo také
k posileni oddéleni pro dodrZzovani celnich ptedpist, zpravodajského oddéleni a odboru
vySetfovani. Nyni jsou vSechna oddéleni v provozu. V dariové oblasti doslo jen k nepatrnému
pokroku. Danova sprava neni efektivni. Spravni kapacita na prosazovani danovych pravnich
predpist je stale nedostatecnd. V oblasti hospodarske soutéze lze zaznamenat urcity vyvoj.
V oblasti verejnych zakazek byl uveden v platnost zakon, kterym se méni zdkon o vefejnych
zakazkach z roku 2004. Je vsak tfeba jest¢ zvysit Usili s cilem posilit soulad ¢innosti Kosova
v oblasti vefejnych zakazek s evropskymi normami. Pokud jde o prdva dusevniho viastnictvi,
byl zaznamenan pouze maly pokrok. Padé€lky a piratstvi jsou nadale rozsifené.

Zadny konkrétni pokrok nelze zaznamenat v souvislosti s plnénim evropskych norem
v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti. Neexistuje zadna jednotna strategie zaméstnanosti
a inspektorat prace stdle nemd dostatecnou kapacitu na sledovani provadéni zakladnich
pracovnépravnich ptedpisi. Pokud jde o evropské normy v oblasti vzdéldvani a vyzkumu, bylo
dosazeno urcitého pokroku v souvislosti se vzdélavanim, avsak systémy vzdélavani a odborné
pripravy maji stale omezené kapacity a je tieba zaméfit Usili na stanoveni norem a sjednoceni
systému vyssiho vzdélavani.

V procesu rozvoje sektorovych politik byl zaznamenan urcity pokrok v oblasti pramyslu
a malych a strednich podnikii, a to pokud jde o moznost rychleji a levnéji zah4jit podnikani.
Ptipravy v této oblasti vSak jsou stale v pocatecni fazi.

V oblasti zemédelstvi, ve veterinarni a rostlinolékaiské oblasti a v oblasti rybolovu bylo
odsazeno jen malého pokroku.

V oblasti Zivotniho prostiedi doslo jen k nepatrnému pokroku. Byla pfijata fada dulezitych
pravnich piedpisi a doSlo k posileni a integraci vefejnych sluzeb v oblasti vodniho
a odpadového hospodarstvi. Pii poskytovani vetejnych sluzeb v oblasti vodniho a odpadového
hospodafstvi se vSak vyskytly problémy s vybérem poplatki. VéEtSina spravnich struktur je
nadale nestabilni, a pokud mé& byt Kosovo schopné feSit problémy v oblasti zivotniho
prostiedi, kterym celi, musi tyto struktury posilit. Informovanost obyvatel o otdzkach
souvisejicich se zivotnim prostfedim je 1 nadale velmi nizka.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti dopravy. Prozatimni spravni mise OSN v Kosovu
podepsala jménem Kosova dohodu o spoleéném evropském leteckém prostoru. Kosovo se
aktivné ucastni rozvoje klicové regiondlni dopravni sit¢ a dopravni observatofe pro
jihovychodni Evropu (SEETO). Pokrok v odvétvi zelezni¢ni dopravy je vSak omezeny. Pokud
jde o oblast energetiky, je Kosovo jako smluvni strana Smlouvy o Energetickém spolecenstvi
povinné uplatinovat piislusné pravni piedpisy tykajici se energetiky. Ostatni ukoly v této
oblasti jsou vSak jeSt€¢ znacné. Instituciondlni a spravni kapacita pfislusnych sprévnich
struktur zGstava nedostatecna. Nejsou zabezpeCeny dostatecné dodavky elektiiny. To se tyka
predevsim venkovskych a odlehlych oblasti. Vybér poplatkti predstavuje dalsi problém.

V oblasti informacni spolecnosti a médii bylo dosazeno jen malého pokroku. Je potieba
dosdhnout uc¢inné liberalizace trhu s elektronickymi komunikacemi a posilit jeho
konkurenceschopnost. Pokroku bylo dosazeno v oblasti medialni reformy, je vSak tfeba fesit
otazku stabilniho a udrzitelného financovéani vetejnopravniho vysilani, nezavislosti komise
pro sdélovaci prostfedky a mensinovych médii.
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Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti financni kontroly. V oblasti statistiky lze pozorovat
jen maly pokrok. Infrastruktura v oblasti statistiky a kapacita fizeni statistického Ufadu
zustavaji nadale nedostatecné.

Pokud jde o spravedlnost, svobodu a bezpecnost, bylo v procesu sblizovani pravnich ptredpist
a postupti Kosova s evropskymi normami dosazeno nevyvazeného pokroku. Kosovo nema
vizovy rezim. Je potfeba se zaméfit na zavedeni pasli s biometrickymi znaky v souladu
s normami EU. Rozhodujici odpovédnost za spravu hranic nese stale prozatimni spravni mise
OSN v Kosovu a jednotky KFOR nadale stieZi zelenou hranici, policejni jednotky a hrani¢ni
policie Kosova jsou zodpovédné za fizeni pohybu osob pies tizemi Kosova. Dohody
o spolupraci a vzajemné pomoci byly podepsdny mezi hrani¢ni policii, celni spravou,
veterinarni a potravinafskou agenturou a ministerstvem kultury, mladeze a sportu. Kontroly
osob pii vstupu na uzemi a odchodu z uzemi Kosova vSak vzdy neodpovidaji evropskym
normam.

Neexistuje zadny zakon o azylu. Pro Zadatele o azyl neexistuji ubytovaci kapacity. V Kosovu
zada o azyl jen velmi mélo osob. Pokud jde o zpétné prebirani osob, prozatimni organy
samospravy musi posilit proces pfiprav na zvySeny pocet navratilcii v souladu s evroskymi
normami; v soucasnosti jeSté neexistuji konkrétni zdkony, strategie nebo akcni plany ¢i
rozpoctova ustanovent.

Odpovédnost za boj proti prani Spinavych penéz byla na prozatimni organy samospravy
pienesena jen CasteCné. V této oblasti 1ze zaznamenat jen nevyvazeny pokrok. V mnoha
pfipadech doslo k uzavieni vySetfovani, avSak nebyly vyneseny zadné rozsudky. Velké
mnozstvi aktérti uCastnicich se boje proti prani Spinavych penéz a absence jednoznacného
rozdéleni pravomoci komplikuji vySetfovani a trestni stihani pfi spachdni trestniho ¢inu prani
Spinavych penéz. Nedostatek zvlaStnich prokuratort, ktefi by se zabyvali otdzkou prani
Spinavych penéz a hospodarskymi trestnymi Ciny, zistava velkym problémem.

Kosovo je jednou z hlavnich dopravnich cest, kudy se pievazeji drogy do zapadni Evropy.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pii pfijimani novych pravnich pfedpisi a pifi posilovani
prislusnych spravnich struktur. Zvysilo se mnozstvi zadrzenych narkotik. Neexistuje vSak
zadna strategie pro piedchdzeni nezdkonné piepravy a uzivani drog a pro boj proti nim.
Obchod s drogami vzbuzuje vazné obavy.

V policejni oblasti 1ze pozorovat urcity pokrok. Policejni slozky Kosova si obecné pii vykonu
svych povinnosti zachovévaji profesiondlni a kompetentni pfistup, zejména pokud jde o mén¢
zavazné zlo€iny. VySetfovani zavaznych trestnych ¢inli je vSak stdle neti¢inné. Mezinarodni
spoluprace a spoluprace mezi agenturami neni vzdy uspokojiva. Neexistuje zaddny zakon
o policii. Podminky v policejni vySetfovaci vazbé nesplituji mezindrodni normy. Neexistuji
jednotné postupy a souvisejici formy policejniho zadrzeni. V Kosovu neexistuje ani na
ustfedni, ani na regionalni Grovni strategie zamétfena na snizovani trestné ¢innosti.

Boj proti organizované trestné cinnosti, véetné boje proti obchodu s lidmi, piedstavuje velkou
vyzvu. Pocet vySetfovanych piipadli organizované trestné €inosti se v prvni poloviné roku
2007 znaén¢ zvysil. Doslo k posileni spravnich struktur, které ptesto zistavaji netcinné
z dlivodu nedostatku schopnosti a zatfizeni. Prdvni ramec pro boj proti organizované trestné
¢innosti stadle neni dokonceny, a to pfedevSim v oblasti ochrany svédku, agentii v utajeni,
zabaveni majetku, zdkona o boji s mafii a samotného zdkona o organizované trestné ¢innosti.
Neexituje ani strategie v souvislosti s odebirdnim zbrani. Kosovo je stale oblasti urceni
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a tranzitu pro obéti obchodovani s lidmi. Neexistuji zadné zvlastni pravni predpisy tykajici se
obchodu s lidmi.

V souvislosti s ochranou osobnich udajii nedoslo k zadnému pokroku. Stale neexistuji obecné
pravni piedpisy o ochrané tidajli a ani nebyl zfizen nezdvisly orgédn dozoru pro ochranu uda;ji.

Turecko

Turecko nadale dostatecné plni kodaniska politicka kriteria. Po jarni ustavni krizi se konaly
pfedcasné parlamentni volby plné v souladu s demokratickymi normami ase zéasadou
pravniho statu. V roce 2007 bylo vSak v procesu politickych reforem dosazeno jen omezeného
pokroku. Znaéné usili je tfeba vyvinout predevsim v souvislosti se svobodou projevu, civilni
kontrolou vojenskych slozek a pravy nemuslimskych nabozenskych spolecenstev. DalSiho
pokroku je tfeba dosahnout také v boji proti korupci a v souvislosti s reformou soudnictvi,
pravy odborovych organizaci a pravy zen a déti.

Co se tyCe demokracie a pravniho stdatu, parlamentni volby byly svobodné a spravedlivé,
volebni Ucast byla vysokd a slozeni nového parlamentu nyni 1épe odrazi politickou
rozmanitost zem&. Srpnova volba prezidenta parlamentem prob¢hla v souladu s tstavou. Byla
sestavena nova vlada, ktera piedlozila reformni plan zaméfeny na EU.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v procesu legislativni reformy verejné a statni spravy.

Co se tyce civilniho dohledu nad ozbrojenymi slozkami, vysledkem ustavni krize na jafe roku
2007 bylo opctovné potvrzeni prioritniho vyznamu demokratického procesu. Ozbrojené
slozky se nicméné priklonily k ndzoru vefejnosti v otazkdch, které jsou mimo jejich
pravomoci, pficemz existuje potieba zavést plny civilni dohled nad vojenskymi slozkami
a parlamentni dohled nad vydaji na obranu.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zvySovani efektivniho fungovani soudnictvi. Pokra¢ovalo
odborné vzdélavani soudcl, statnich zastupcli a zaméstnancti soudl, jakoz 1 proces
modernizace. Obavy pretrvavaji ohledné nezéavislosti a nestrannosti soudnictvi.

V boji proti korupci bylo dosazeno jen malého pokroku. Korupce je rozsifend. Znepokojeni
vyvolava neexistujici celkova strategie boje proti korupci, akéni plan a koordinacni
mechanizmus v této oblasti.

V oblasti lidskych prdav a ochrany mensin Turecko dosdhlo pokroku pti ratifikaci
mezinarodnich nastroji v oblasti lidskych prav a vykonu rozsudka Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP). Je vSak nutno vyvinout jest¢ intenzivngj$i usili. Stejné tak je tieba
zlepsit institucionalni rdmec lidskych prav.

Pravni ramec Turecka obsahuje mnoho ndastroji proti muceni a Spatnému zachdzeni. Pocet
hlasenych piipadii muceni a Spatného zachazeni naddle klesal. K témto piipadim vSak
dochdzi hlavné zacatkem vySetfovaci vazby. Turecko musi daslednéji vySetfovat obvinéni,
podle nichz doslo k porusovani lidskych prav ze strany ptislusniki bezpecnostnich slozek.

Co se tyce svobody projevu, pocet pripadl trestniho stihani novinait, intelektualt a bojovnika
za lidsk4 prava z divodu nenasilného projevu nazorit se v roce 2007 zvysil. V nékterych
ptipadech to vedlo k autocenzuie. Clanek 301 adalsi ustanoveni tureckého trestniho
zékoniku, kterd omezuji svobodu projevu, je tieba uvést do souladu s Evropskou timluvou pro
lidska prava a s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.
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Co se tyCe svobody vyznani, existuje potieba vytvofit pravni rdmec v souladu s Evropskou
umluvou pro lidskd prava, aby vSechny ndbozenské spole¢nosti mohly fungovat bez
zbytecnych omezeni. K zadnému pokroku nedoSlo pii feSeni problémil, na které narazeji
Alevité a neislamské nabozenské spole¢nosti. Utady musi projevit mnohem vice usili, aby
zabranily diskriminaci, nesnaSenlivosti a s tim souvisejicim projevim nasili.

Pozornost se vice zaméfovala na otazku rovnopravnosti muzii a Zen abylo pfijato vice
opatieni s cilem posilit prava Zen. Pokroku bylo dosazeno zejména v souvislosti s ochranou
zen pred riznymi formami nésili. Tyto snahy je vSak tieba dale vystupiiovat. Pravni rdmec jiz
existuje, avsak je potiebné jeho plné provadéni.

V souvislosti s pravy déti bylo dosazeno pokroku v nékolika oblastech véetné evidence déti
po narozeni a jejich vzdélavani. V téchto oblastech je vSak tieba zvysit usili, zabranit pachani
nasili na détech a zlepsit celkové provadéni piislusnych pravnich predpisi.

V souvislosti s pravy odborovych organizaci Turecko nezabezpecilo plné respektovani prav
odborovych organizaci v souladu snormami EU as pfisluSnymi Gmluvami Mezinarodni
organizace prace (MOP), zejména pokud jde o pravo sdruzovat se, pravo na stavku a pravo na
kolektivni vyjednavéani. Na posileni prav odborovych organizaci je potfebné pfijmout nové
pravni predpisy.

V souvislosti s prdavy mensin se situace v Turecku nezménila. V procesu harmonizace postupti
Turecka s evropskymi normami nebylo dosazeno zadného pokroku. Nadale existuji omezeni
ve vykonu kulturnich prav, zejména co se tyCe pouzivani jiného nez tureckého jazyka
v rozhlasovém a televiznim vysilani, v politickém zivoté a pfi vyuzivani vetejnych sluzeb.
V ramci vetejného nebo soukromého Skolstvi neexistuji zadné moznosti vyuky kurdského
jazyka. Romové se potykaji s diskriminaci v oblasti pfiméfené¢ho bydleni, vzdélavani, socidlni
ochrany, zdravotni péfe azameéstnanosti. Nasilné vyst¢hovavani predstavuje zavazny
problém.

Pokud jde o vychod a jihovychod zemé, potieba teSit hospodarské a socidlni tézkosti, které se
vyskytuji v regionu, jakoz i potfeba vytvofit takové podminky pro pfevazné kurdské
obyvatelstvo, v nichz by mohlo v plné mife vyuzivat sva prava a svobody, se musi feSit
komplexné. Pokracovalo se v procesu odSkodiiovani vnitiné vysidlenych osob a byla piijata
opatfeni k lepSimu provadéni ptislusnych pravnich predpist. VI1adé vSak chybi celkova
celostatni strategie feSeni problému vnitin€ vysidlenych osob, vcetné jejich navratu.

Vzrostl pocet teroristickych utokii ze strany PKK, kterou EU vede na seznamu teroristickych
organizaci.

Co se tyce regionalnich otizek a mezindarodnich zavazki, Turecko nadale vyjadiovalo
podporu snahdm OSN o nalezeni komplexniho urovnani kyperského problému. Na cesté
k normalizaci dvoustrannych vztahi s Kyperskou republikou vSak nedosahlo zadného
pokroku. Turecko nezabezpeilo plné provadéni dodatkového protokolu k dohodé
o pridruzeni a neodstranilo vSechny piekazky volného pohybu zbozi véetné omezeni piimych
dopravnich spojeni s Kyprem.

Vztahy s Reckem se vyvijely pozitivné. Uskutecnily se dal§i kroky smérem k budovani
divéry, ale v zalezitosti hrani¢nich sporti nebylo dosazeno zadné dohody. Turecko i nadéle
hralo pozitivni Glohu na zdpadnim Balkane. Dobré sousedské vztahy maji nadale kliCovy
vyznam.
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Turecké hospodarstvi pokracovalo vrychlém ristu ptfi vysokém pfilivu zahranic¢nich
investic. Celkové byla kombinace ménové arozpoCtové politiky vhodnd. Na udrZzeni
makroekonomické stability mohou mit vliv rostouci infla¢ni tlaky, vnéj$i nerovnovéha a
slabsi fiskdlni disciplina v roce 2007. Tempo strukturdlnich reforem se zpomalilo a
nepruznost pracovniho trhu brzdi tvorbu pracovnich pfilezitosti.

Z hlediska hospodarskych kritérii l1ze Turecko povazovat za funkéni trzni ekonomiku.
V sttednédobém c¢asovém horizontu by mélo odolat konkuren¢nim a trznim tlakiim v ramci
Evropské unie za predpokladu, Ze zrealizuje svlij komplexni plan reforem zaméfeny na feSenti
strukturalnich nedostatkd.

Hospodatsky rast byl silny, pfedevSim diky vysoké mife vyvozu, aposilila 1 davéra
podnikatelské sféry. Nova vlada se zavazala k politice fiskalni konsolidace a strukturalnich
reforem. Diky silné life a rozpoc¢tové disciplin€é se 1 navzdory vysoké cené uvért a uritym
vykyvim na finanénim trhu podafilo snizit vefejny dluh. Centralni banka realizovala
obezifetnou a raciondlni ménovou politiku. Pfiliv pfimych zahrani¢nich investic predevSim
v podobé odkupu tureckych podnikli zahrani¢nimi spole¢nostmi se prudce zvysil a ve zvysené
mife se podilel na oslabovani rizik vyplyvajicich z makroekonomické nerovnovahy.

Danové ulevy a vyssi vydaje na infrastrukturu vsak vedly v roce 2007 k fiskalnimu uvolnéni.
Aby bylo vroce 2007 mozné dosahnout rozpoctovych cill, je tieba pifijmout opravna
opatfeni. Rlst cen potravin, sluzeb a mezd zptsobil silné€jsi inflacni tlaky a jelikoz se politika
vyznamn¢é nezmenila, je mozné, ze nebude dosazeno cilové miry inflace, kterou na rok 2007

stanovila vlada a centralni banka.

Rostouci deficit bézného uctu je 1 z velké Casti nadale vyvazovan piilivem kratkodobého
kapitalu. Fiskalni tlak na pracovni silu zstava nadale velmi silny a v rdmci oficialni sektoru
brzdi tvorbu pracovnich mist. Strukturdlni nepruznost pracovniho trhu naruSuje tvorbu
pracovnich pfilezitosti a brani vys$si zaméstnanosti Zen.

Tempo privatizace se zpomalilo. Lidsky kapital byl i nadale Spatné ptizpiisoben potiebam
rychle rostouciho a rozvijejiciho se hospodarstvi, zejména v odvétvich orientovanych na
export. Mezi regiony jsou stale zna¢né rozdily. Nedostatek transparentnosti pii poskytovani
statni podpory Skodi G¢inné realizaci hospodaiské politiky. Planované reformy systému
socidlniho zabezpeceni a energetického odvétvi byly odlozeny. Rozsahla stinova ekonomika,
kterd roste vinou nedostatkii ve vymahani pravnich pfedpisti a v regulaénim rameci, snizuje
danovy zéklad, omezuje schopnost vlady provadét hospodarskou politiku a negativné
ovlivituje podnikatelské prostiedi.

Turecko zlepSilo svou schopnost prevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi. Pokroku bylo
dosazeno ve vétsin¢ oblasti, a to zejména v kapitolach o volném pohybu zbozi, finan¢nich
sluzbach, transevropskych sitich aovédé¢ avyzkumu. Proces sblizovani se nachazi
v pokrocilém stadiu v takovych oblastech, jako jsou napiiklad volny pohyb zbozi, prava
dusevniho vlastnictvi, antitrustova politika, energetika, statistika, podnikani a primyslova
politika, ochrana spotiebitelli a ochrana zdravi a véda a vyzkum. Proces sblizovani je vSak
tteba zintenzivnit zejména v takovych oblastech, jako jsou naptiklad volny pohyb sluzeb,
staitni podpora, zemédélstvi, rybolov, bezpecnost potravin, politika ve veterindrni
a rostlinolékarské oblasti a Zivotni prostiedi. Turecko nesplnilo mnoho zavazki vyplyvajicich
z celni unie s EU. DalSiho posileni zaslouzi spravni kapacita Turecka provadét acquis.
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V souvislosti s volnym pohybem zbozi se proces sblizovani celkové nachdzi v pokrocilém
stadiu, s vyjimkou oznamovacich postupti a vzajemného uznavani. Turecko dosahlo pokroku
ve vétsiné oblasti, jako jsou akreditace, normalizace, posuzovani shody a dohled nad trhem.
Stale vSak pfetrvavaji jisté technické prekazky obchodu. Velmi omezen¢ho pokroku bylo
dosazeno v oblasti prava usazovani a svobodného poskytovani sluzeb; mira sblizovani zlstala
na nizkém stupni. Co se tyce volného pohybu kapitdlu, Turecko dosahlo pokroku v souvislosti
s kapitalovymi prevody a bojem proti prani Spinavych penéz. Uspokojivych vysledk bylo
dosazeno na poli financnich sluzeb, ptedevsim v bankovnictvi, pojiStovnictvi a v penzijnim
pojisténi zaméstnancti, a urcitého pokroku se podatilo dosahnout na trzich cennych papirt a
v oblasti investi¢nich sluzeb.

V oblasti verejnych zakdazek bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Byla posilena spravni
kapacita. Nadale je vSak roztfiSténa zodpovédnost za tvorbu a realizaci politiky. Jen malého
pokroku dosahlo Turecko v oblasti spolecenstevniho prava. Nebyla ptijat navrhy obchodniho
zakoniku. V souvislosti s pravem dusSevniho vlastnictvi se proces sblizovani nachazi
v pokrocilém stadiu. Byl zaznamenan dal$i pokrok. Podstatné je vSak nutno posilit provadéni
a vymdhani pradva. V oblasti informacni spolecnosti a médii dosdhlo Turecko urcitého
pokroku. Pokracoval proces liberalizace trhu elektronickych komunikaci a informacnich
technologii.

V oblasti hospodarské soutéze bylo dosazeno pokroku v souvislosti s protimonopolnimi
piedpisy; proces sblizovani se nachazi v pokro¢ilém stadiu. Zadného pokroku vsak nebylo
dosazeno v procesu pifijimani pravnich ptedpisi upravujicich statni podpory a ve ziizovani
orgdnu na monitorovani statni podpory. Prioritou nadale zastava dokonceni narodniho planu
restrukturalizace ocelaiského primyslu. Turecko neoznamovalo Komisi své rezimy statni

podpory.

Omezeny zlstal pokrok v procese sblizovani v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.
Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v souvislosti s ekologickym zemédélstvim. Prvni vysledky
lze pozorovat v oblasti vypracovani navrhu planu rozvoje venkova a piijiméani provadécich
pravnich ptedpisti upravujicich vyuzivani finan¢nich prostiedkli Spolecenstvi. Znaéné vSak
zaostavaji pifipravy operacnich struktur. Turecko neodstranilo technické prekazky obchodu
s hovézim masem a Zivym hovézim dobytkem. Pokud jde o rybolov, pokroku bylo dosazeno
v souvislosti s hospodatfenim se zdroji a spravou flotily rybarskych lodi. V procesu sblizovani
pravnich ptedpisit vSak Turecko nedosahlo zaddného pokroku. V odvétvi zemédélstvi a
rybolovu se realiza¢ni (provadéci) kapacity nachazeji v zdrode¢ném stadiu. Malého pokroku
bylo dosazeno v souvislosti s politikou v oblasti bezpecnosti potravin a ve rostlinolékarské a
veterindrni oblasti. U¢inna kontrola chorob zvifat, jmenovité slintavky a kulhavky, vzbuzuje
nadale velké obavy. Proces sblizovani se nachéazi v pocate¢nim stadiu.

Urcitych vysledk bylo dosazeno v oblasti dopravni politiky. Proces sblizovani pokracoval
v odvétvi silnicni, letecké a namoini dopravy. V odvétvi Zeleznicni dopravy vSak Turecko
nedosdhlo zadného pokroku. Odmitd uvést do souladu své dvoustranné dohody o leteckych
sluzbach uzaviené s cClenskymi staty s pravnimi predpisy SpoleCenstvi. Nedostatecna
komunikace mezi stfedisky letového provozu v Turecku a Kyperské republice ohrozuje
bezpecnost letecké dopravy. Uspokojivych vysledki bylo dosazeno v oblasti transevropskych
siti. Je pottebné vyhodnotit potfeby dopravni infrastruktury. Pokud se jedna o infrastrukturu,
znaéného pokroku bylo dosaZeno pfi vystavbé plynovodu mezi Tureckem a Reckem, jehoZ
dokonéeni je otdzkou blizké budoucnosti. Ugast Turecka na vystavbé plynovodu Nabucco
predstavuje 1 nadale kli¢ k uspéchu tohoto projektu. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
energetiky. Byl pfijat rAmcovy zakon o energetické tcinnosti. Turecko se vSak nezabyvalo
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potiebou stanovit ambiciozni cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Proces sblizovani
pravnich ptedpist se celkove nachazi v mirn€ pokrocilém stadiu.

V darnové oblasti bylo dosazeno urcitého pokroku. Turecko vSak nefeSilo otdzku plsobnosti
a sazeb DPH, struktury a sazeb spotfebnich dani, ani otazku piimych dani. Pokracovalo v
diskrimina¢nim zdanovani alkoholickych a tabakovych vyrobkd.

Pokroku bylo dosaZzeno v oblasti statistiky, zejména pokud jde o infrastrukturu, kategorizaci
a odvétvové statistiky. Proces sblizovani se celkové nachazi v pokroc¢ilém stadiu. Proces
sblizovani vSak neni dokonCen v oblasti hospodéaiské a meénové statistiky, zemédelské
statistiky a rejstiikt.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti hospodarské a ménové politiky. Proces sbliZovani
v této oblasti se celkové nachazi ve znacné pokrocilém stadiu. Je vSak tieba posilit spolupraci
mezi organy tvoricimi politiku. Co se tyce sblizovani acquis v oblasti socialni politiky
a politiky zameéstnanosti, Turecko dosahlo slabych vysledkl. Je tfeba zintenzivnit socialni
dialog a omezit stinovy sektor.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti podnikii a priimyslové politiky: zacala pracovat agentura na
podporu a rist investic a byla pfijata strategie v oblasti cestovniho ruchu. Celkové Turecko
doséhlo v procesu sblizovani vysoky stupen pokroku. Uspokojivych vysledkt bylo dosazeno
v procesu sblizovani s politikami EU na poli vedy a vyzkumu. Pocet vyzkumnych pracovnik
je vSak omezeny, stejné¢ jako zapojeni soukromého sektoru do vyzkumu. Pokroku bylo
dosazeno v oblasti vzdélavani a kultury, predev§im prostfednictvim ucasti na programech
Spolecenstvi. Celkové Turecko v téchto oblastech dosdhlo v procesu sblizovani dostatecnou
miru pokroku.

Pokrok lze pozorovat v oblasti regionalni politiky a koordinace strukturdlnich ndastroju,
zejména pii vytvareni struktur ur¢enych k provadéni téch Casti nového nastroje Spolecenstvi
pro piedvstupni pomoc (NPP), které se tykaji regionalniho rozvoje. Celkovy pokrok v procesu
sblizovani byl vSak 1 nadéale jen omezeny. Zaostava posilovani spravni kapacity na centralni
urovni. Na regionalni Grovni doSlo k zastaveni procesu tvorby struktur uréenych k provadéni
opatfeni regionalni politiky.

Co se tyCe soudnictvi, 1ze zaznamenat urcity pokrok, predev§im v souvislosti s odbornym
vzdélavanim a vyuzivanim informacnich technologii pii spravé pravnich véci; je potiebné
vyvinout zvySené usili s cilem posilit nezavislost soudd, a zejména pokud jde o slozeni
Vysoké rady soudct a statnich zastupcl. V souvislosti s bojem proti korupci bylo dosazeno
jen malého pokroku. Zemé nemd Zadnou celkovou strategii nebo akéni plan.

Co se tyCe zdkladnich prdv, jen malého pokroku bylo dosazeno v souvislosti s pravnimi
predpisy a vykonem prav v praxi. V této oblasti je zapotfebi znané zvysit Usili.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo Turecko UspéSné, zejména v boji proti
organizovanému zlo€inu, obchodovani s drogami a lidmi. Zna¢né a disledné Usili je vSak
nutno vynakladat v takovych oblastech, jako napiiklad policejni spoluprace, azyl, migrace
a vnéj$i hranice.
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V oblasti zivotniho prostredi dosahlo Turecko zna¢ného pokroku v posilovani spravni
kapacity na Ustfedni Urovni. Jen malého pokroku vSak bylo dosaZeno v takovych oblastech,
jako jsou horizontdlni pravni predpisy, kvalita ovzdusi, chemické latky, hluk a odpadové
hospodatstvi. Turecku se nepodafilo dosdhnout pokroku v oblasti primyslového znecisténi a
fizeni rizika. Celkova mira sblizovani ziistala nizka.

Co se tyCe ochrany spotrebitelil, proces sblizovani se nachazi v pokrocilém stadiu. K ur¢itému
pokroku sice doslo, ale proces provadéni zaostava. Sdruzeni spotiebiteli v Turecku je stale
slabé. Turecko dosahlo urcitého pokroku v oblasti ochrany zdravi. V procesu sbliZovani bylo
dosazeno mirného pokroku. Prvni vysledky lze pozorovat v procesu posilovani spravni
kapacity.

Pokud jde o celni unii, Turecko dosahlo vysokého stupné pokroku. Proces sblizovani vSak
neni dokoncen, pokud jde o zény volného obchodu, osvobozeni od cla, boj proti padélani
zboZzi a postupy po procleni. Bezcelni obchody na tureckych hrani¢nich piechodech nejsou
v souladu s acquis. V oblasti vuéjsich vztahii dosdhlo Turecko rovnéZ vysokou miru souladu,
ale plné se nepfizpisobilo se stanoviskiim EU v rdmci WTO a OECD.

Turecko 1 nadéle pokracovalo v procesu sblizovani své zahrani¢ni politiky se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU. Stejné tak se nadale snazilo podporovat regiondlni
stabilitu v souladu s politikami EU. Piani Turecka podilet se na spolecné zahrani¢ni a
bezpe&nostni politice je vitino. Turecko viak nesouhlasi, aby se do spoluprace mezi EU
a NATO zapojily 1 Kyperska republika a Malta. Turecko nedosahlo souladu se stanoviskem
EU ohledné ¢lenstvi urcitych skupin dodavateli. Nepodepsalo ani statut Mezinarodniho
trestniho soudu. Pozemni hranice Turecka s Arménii zlstala uzaviena.

Proces ptiprav v souvislosti s financni kontrolou se nachéazi v pokrocilém stadiu. Byly pfijaty
dalsi provadéci predpisy. Stale vSak nebyl schvalen novelizovany zékon o turecké ucetnim
dvote. V Turecku nedoslo k aktualizaci politiky a pravnich ptfedpisii v oblasti vefejné vnitini
finan¢ni kontroly. V pocatecnim stadiu se nachéazeji ptipravy na vytvoreni stalych struktur,
které budou spolupracovat s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim. V souvislosti
s financnimi a rozpoctovymi ustanovenimi nebylo dosazeno zadného konkrétniho pokroku.
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