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V Bruselu dne 6.11.2007
KOM(2007) 649 v konecném znéni
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Posileni boje proti terorismu
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Posileni boje proti terorismu

I Hrozba

Terorismus je v dneSni dobé mezindrodnim jevem. V boji s nim jiz sice bylo dosaZeno
zna¢ného pokroku na celém svété i v EU, mezindrodni terorismus vSak i nadale ptredstavuje
celosvétovou hrozbu. Teroristické organizace stdle méni svou strukturu v reakci na globalni
snahu o potirdni terorismu. Teroristické skupiny mohou byt rozptyleny v riznych zemich
a vyvijet ¢innost bez ohledu na tradi¢ni hranice stat, pfiCemZ pro své zlocinné aktivity
vyuzivaji obrovsky potencial komunikaénich technologii, naptiklad internetu nebo mobilnich
telefon?l. Internet teroristé bézn& pouzivaji pro Sifeni propagandy, vycvik, indoktrinaci, nabor
stoupencti a ziskavani financnich prostfedkd. Nekteré teroristické organizace také internet
pouzivaji k planovani operaci a ptfihlaSuji se jeho prostiednictvim k provedenym utokiim
a zvefejnuji informace o nich.

Tato hrozba ptedstavuje pro Evropskou unii a jeji ¢lenské stity zdvazny problém. Europol
a Eurojust mohou — a také by mély — hrat v odezvé na ni urcitou ulohu, avsak zasadni je
spoluprace mezi ¢lenskymi stity a jejich vnitrostatnimi organy. Tato spoluprace se béhem
poslednich let v dasledku spole¢ného obecného ohrozeni vyrazné prohloubila.

Teroristé zautoci kdykoliv, kdekoliv a pomoci jakychkoliv prosttedkil, kdyz se domnivaji, Ze
jim to zajisti co moznd nejveétsi ucinek. V dne$ni dobé existuji chemické, biologicke,
radiologické a jaderné zbrané. S vyjimkou jadernych zbrani se jedna o prostredky, které jsou
pomérné levné a proti kterym se do velké miry nelze G€inn€ branit tradicni vojenskou
technikou.

Nem¢éli bychom polevit. Chovani obyvatel naSich mést, ve kterych v poslednich letech
teroristé udetili, je pro nas vSechny ptikladem. Diky tomu, jak se s utoky vyrovnali, se mohou
1 nadéle t&Sit ze zékladnich prav, na kterych jsou nase spolecnosti zalozeny, a tato prava
nadale ochranovat, i kdyz védi, ze radikalové moznéd planuji dal$i utok. Musime nalézt
rovnovahu mezi tim, Ze si budeme toto riziko uvédomovat a budeme piijimat vhodna
a odpovidajici opatieni, aby nedoslo k jeho naplnéni, a tim, Ze nechceme, aby nam toto riziko
zasadné ovliviiovalo nd$ kazdodenni zivot. NaruSeni Zivota spolecnosti je totiz jednim ze
zékladnich cill teroristt.

IL. Postup v ramci EU: hlavni opatieni

Evropska unie podporuje ¢lenské staty v jejich odezvé na tuto celosvétovou hrozbu. Obcany
lze Gspésné ochrainovat, pouze pokud se budeme touto hrozbou zabyvat spole¢né. Neméli
bychom ocekavat, ze se budeme citit v bezpeci, aniz bychom za zajiStovani bezpecnosti
ptijali ur¢itou odpoveédnost.

Evropa bezpec€nost zajistuje a mohla by — a také by meéla — své tsili v budoucnu jesté posilit.
Nase hodnoty a na$ zplisob Zivota nemizeme povazovat za samoziejmost — jsou velmi kiehké
a m¢li bychom je trvale ochranovat. Pfi boji s terorismem je tfeba zcela respektovat zakladni
prava. Teroristé naSe zadkladni prava ohrozuji. Komise je plné odhodlana zakladni prava
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chranit a podporovat. V rozsahu, v kterém nam to umoziuji, bychom méli vytvotit nezbytna
a zakonna bezpec€nostni opatfeni.

Proti terorismu se musime v celé EU sjednotit. Musime spolupracovat solidarné. Terorismus
ohrozuje nas vSechny — nasi bezpecnost, zplisob zivota i nase idedly. Na tuto sdilenou hrozbu
je tieba reagovat spole¢nou odpovedi.

S hrozbou terorismu je vétSinou tieba se vyrovnat na vnitrostatni urovni, a to 1 navzdory tomu,
7e stavajici hrozba je prevazné mezinarodni. Cinnost na tirovni EU dopliluje toto sili
a soustfedni se na prevenci, ochranu, postihy a reakce v ptipad¢, Ze dojde k utoku. Tyto Ctyti
aspekty jsou zakladem strategie EU pro boj proti terorismu, kterd byla ptivodn¢ pfijata v roce
2001 a naposledy aktualizovana v prosinci 2005. AkEni plan na provadéni této strategie byl
naposledy aktualizovan na jate roku 2007.

Jelikoz terorismus je celosvétovym fenoménem, EU také v oblastech protiteroristické
legislativy, uplatinovani prava a soudni spoluprace uzce spolupracuje s partnerskymi zemémi
a s mezinarodnimi organizacemi. Boj proti terorismu je v jeho riznych podobéch stalym
bodem na programu jednani ministra spravedlnosti a vnitinich véci se strategickymi partnery
a také na jinych forech jako naptiklad v OSN nebo na jednanich skupiny G8. Vysledkem této
spoluprace jsou zejména dohody se Spojenymi staty a s Kanadou o pfedavani udaji jmenné
evidence cestujicich, které usnadnuji odhalovani teroristickych rizik, avSak zaroven zajistuji
ochranu osobnich udaji. EU je jednim z hlavnich poskytovatelli technické pomoci tietim
zemim po celém svété a pomaha jim s provadénim rezoluce €. 1373 (2001) Rady bezpecnosti
OSN.

Strategie EU pro boj proti terorismu urcuje zpusoby, jakymi miize EU k boji proti terorismu
ptispét. Mezi hlavni opatteni identifikovana v této strategii patii:

e zastaveni nasilné radikalizace,
e ochrana nasi kritické infrastruktury,

e zlepSeni vymény informaci mezi narodnimi orgdny a ve vhodnych ptipadech
spoluprace se vS§emi zainteresovanymi stranami,

e odezva na nekonvenc¢ni hrozby,
e lepsi odhalovani hrozeb,
e znemoznéni piistupu teroristd k finanénim zdrojtm,
e pomoc obétem,
e vyzkum a technologicky vyvoj.
Komise v ¢ervnu 2006 navrhla ramec pro vyhodnoceni politik v oblasti svobody, bezpecnosti

a prava'. Vyhodnocovani protiteroristickych politik je obzvlast’ dilezité vzhledem k moznym
zméndm v hodnoceni rizik a k vlivu téchto politik na zédkladni pradva a fungovani trhii. Komise

! Sdéleni o vyhodnoceni politik EU v oblasti svobody, bezpe€nosti a prava (KOM(2006) 332) ze dne

28. ¢ervna 2006.
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bude pribézné¢ vyhodnocovat pfijimané protiteroristické politiky a opatfeni piedlozena
v souboru opatieni, ktery byl dnes pfijat.

1. NASILNA RADIKALIZACE

Zakladni soucasti prevence terorismu je pochopeni motivace, kterd vede k teroristickym
aktivitam. Komise nyni vyviji strategii pro identifikaci faktort, které prispivaji k nasilné
radikalizaci, a pro reakci na tyto faktory”. Analyza této sloZité oblasti je dileZiti a Komise
financuje studie, konference a projekty, aby umoznila vyménu zkusenosti a leps$i pochopeni
této problematiky. Naptiklad letos byly zadany k vypracovani studie faktord, které vyvolavaji
nasilnou radikalizaci, ideologii radikali a metod naboru pouzivanych k ziskani stoupenct
terorismu. VSechny tyto aktivity probihaji v ramci zvlastni strategie EU pro boj proti
radikalizaci a podle zvlastniho akéniho planu. V této strategii se stanovi, ze ,,Komise tuto
strategii podporuje prostiednictvim U¢inného smérovani svych politik, véetné¢ poskytnuti
prostiedkii ur¢enych na vyzkum, usporadani konferenci, podporu vzdélavani a mezikulturniho
zapojeni, a sledovdnim situace na celoevropské urovni.*

2. OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY

Ochrana nasi kritické infrastruktury, jako naptiklad silnic, Zeleznic, mostli, informacéni
a komunika¢ni infrastruktury a elektraren, je naprosto zasadni. Tato infrastruktura je v ramci
EU 1 celosvétové do velké miry zdvisla na dalSich faktorech: mira bezpeCnosti v jednom
konkrétnim staté zavisi na zabezpeceni poskytovaném ostatnimi.

EU pfispiva tim, ze stanovi minimalni bezpe¢nostni standardy a v maximalni mozné mife se
snazi eliminovat slabiny a zranitelné body’. Opatfeni na urovni EU napoméhaji ¢lenskym
statim, pln¢ vSak respektuji zésadu subsidiarity. V kone¢ném dusledku je za opatieni na
ochranu kritické infrastruktury vzdy odpovédny Cclensky stat, na jehoz Uzemi se tato
infrastruktura nachazi.

Navrh obecného rdmce pro opatieni na ochranu kritické infrastruktury je projedndvan v Radé
a Komise doufa, Ze tato jednani brzo pfinesou vysledky. To by ndm mélo umoznit zaméfit se
na ta aktiva a na ty oblasti, které vyzaduji zvySenou pozornost.

3. ZABEZPECENI MESTSKE DOPRAVY

V odpovédi na vyzvu hlav statd a predsedii viad EU* Komise vyhodnotila, jak by Evropské
spole¢enstvi mohlo nejlépe ptispivat k ochrand méstské dopravy” pred teroristickymi utoky.

ZvySeni zabezpeCeni systémi méstské dopravy pifi soucasném zachovani plného
a neomezené¢ho rozsahu sluzeb je velice narocnym ukolem. AZ na jen velmi malo vyjimek

2 Viz naptiklad sdéleni KOM(2005) 313 vydané v zati 2005.

Komise pfijala dne 12. prosince 2006 Sdéleni o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury
(EPCIP) KOM(2006) 786 v konecném znéni a Navrh smérnice o urCovani a oznaCovani evropské
kritické infrastruktury a o posouzeni potieby zvysit jeji ochranu KOM(2006) 787 v kone¢ném znéni.
Rada Evropské unie — Prohlaseni o boji proti terorismu ze dne 29. biezna 2004 (dokument 07906/04).
Mestska doprava je vymezena jako hromadnad pozemni doprava osob pomoci autobusii, pozemnich a
podzemnich vlakt a tramvaji (tzv. lehké zeleznice).
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nebyly vybaveni ani infrastruktura podporujici méstskou dopravu pivodné vybrany nebo
navrzeny s ohledem na zabezpeceni proti teroristickym utokim. Pro dosazeni vyss§i urovné
bezpecnosti v evropskych systémech méstské dopravy je nezbytnd Uzkad spoluprace na
evropské urovni mezi Clenskymi stity a vSemi zuacastnénymi vnitrostitnimi organy
a dopravci. Aby Komise takovou spolupraci usnadnila, zfidi zvlastni pracovni skupinu
odbornikli na zabezpeceni méstské dopravy, ktera bude Uzce spolupracovat s jinymi
pracovnimi skupinami zfizenymi na zakladé obecného ramce pro ochranu kritické
infrastruktury. Podrobnégj$i informace o tomto konkrétnim opatfeni lze nalézt v ptiloze
k tomuto sdéleni.

4. VYMENA INFORMACH

Vyména informaci — v souladu se zakladnimi pravy vcetné prava na ochranu udaji — je
naprosto zasadni. Navrh tykajici se jmenné evidence cestujicich (PNR), ktery je soucasti
tohoto souboru opatieni, je toho dikazem. Velky kus prace odvedla Komise. Poskytovatelé
telekomunikac¢nich a internetovych sluzeb nyni v disledku smérnice o uchovavani tidaji musi
uchovavat své udaje. Prvni krok v zajistovani zasady dostupnosti pfisel s priimskou
smlouvou: databaze Clenskych stati uchovévajici tdaje o otiscich prsti, DNA a registraci
vozidel budou brzo pfistupné organtim ostatnich ¢lenskych stata.

Komise hodla financovat aktivity, jejichZ cilem bude zajistit, aby tato vyména fungovala nebo
aby fungovala jesté¢ 1épe. Bylo jiz dosazeno dohody, na zdkladé€ které budou mit donucovaci
organy piistup do vizového informac¢niho systému (VIS), jakmile bude uveden do provozu.
Ptistup do VIS umozni policii a jinym donucovacim organtim a rovnéz Europolu nahliZzet do
udaji ve vizovém informacnim systému. Budou v ném uchovavéany udaje o 70 milionech
osob tykajici se pobytovych nebo tranzitnich viz pro schengensky prostor. Tyto udaje budou
obsahovat fotografii a otisky vSech deseti prstii Zadateli o viza. VIS se stane nejvétSim
svétovym systémem evidujicim otisky prsti.

Veskery tento vyvoj je tfeba podpoftit kvalitnim pravnim ramcem pro ochranu udajti. Ocekava
se, ze Rada uspesné¢ dokonéi sva jednani o névrhu rdmcového rozhodnuti, ktery k této
problematice piedlozila Komise, do konce letosniho roku.

5. CHEMICKE, BIOLOGICKE, RADIOLOGICKE A JADERNE ZBRANE (ZBRANE CBRN)

Prestoze teroristé jako svou zbran nejcastéji pouzivaji vybusniny, je rovnéz nezbytné zabranit
jim v pfistupu k chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim. Nékteré
z téchto zbrani jsou schopny nakazit tisice osob, zneCistit pltidu, budovy a dopravni
infrastrukturu, znicit zeméd¢€lstvi a nakazit populace zvifat a ovlivnit potravinovy fetézec.
Zelena kniha o biologické ptipravenosti byla pfijata v ¢ervenci 2007.

S cilem vyvinout manual s osvédcenymi postupy v otazkach piipravenosti a reakce jsou
organizovany seminafe se zkuSenymi pracovniky v oblastech vymahéni prava, zdravotnictvi
a védy. Tézkym tkolem je zajistit spolupraci mezi organy, které jsou ¢inné v mnoha riznych
oblastech: mezi celni spravou, policii, armadou, biologickym primyslem, zdravotnickymi
organizacemi, akademickymi institucemi a ustavy zabyvajicimi se biologickym vyzkumem.
Komise také ziskdva informace o oblasti radiologickych a jadernych zbrani. Nasi spole¢nost
ity, kdo jsou odpovédni za jeji ochranu, stdle znepokojuje strach ze Spinavych bomb
a jaderného terorismu. Teroristé a jini zloCinci jiz o tyto zbrané projevili zajem. Propojené

CS



CS

ekonomiky a spolecnosti v dnesnim svété¢ nejen vytvareji zéklad pro celosvétovy rozvoj
a spolupraci, ale také usnadiuji nezdkonné obchodovani s radioaktivnim a jadernym
materidlem. Komise hodld na zacatku roku 2009 piedlozit soubor opatfeni tykajicich se
chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani.

6. DETEKCNI TECHNOLOGIE

Spolehlivé, vyzkousené, piistupné, nendkladné a navzajem uznavané detekcni technologie
jsou nepostradatelnou soucasti protiteroristickych aktivit. Nové technologie by nemély slouzit
pouze k zadrzovani teroristll. Detek¢ni nastroje hraji zésadni ulohu v praci bezpecnostnich
organti. Naprosto klicova je spoluprace se soukromym sektorem a Komise ji podporuje.
Zelena kniha o detekénich technologiich byla vyddna v roce 2006 a reakce na ni jsou nyni
analyzovany. Detekéni problematice se také vyrazné vénuje akéni plan EU o vybusninach
pfijaty v rdmci nyni pfedkladaného souboru opatteni.

7. ZNEMOZNENI PRISTUPU TERORISTU K FINANCNIM ZDROJUM

Snahu o to, aby teroristé neméli pfistup k finan¢nim zdrojim, je tfeba udrZet a dale posilit.
V soucasnosti jiz existuje legislativa ES, avsak stale vice se projevuje potfeba podnikat Sirsi,
nelegislativni kroky, naptiklad pfijimat opatfeni o transparentnosti, ktera zajisti, Ze clenské
staty budou mit nastroje k boji proti financovani terorismu. Komise se i nadale s ¢lenskymi
staty snazi vylepsit zpusoby, jak zmrazovat a zabavovat aktiva teroristii a pfijmy plynouci
z trestné Cinnosti, a také usiluje o vytvoreni minimalnich spole¢nych standardi pro Skoleni
finan¢nich kontrolord a podporuje uc¢innou spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami na urovni EU.

8. OBETI TERORISMU

Komise klade velky diiraz na podporu solidarity s obétmi terorismu a na pomoc témto
obétem.

Komise poskytuje finanéni podporu® organizacim, které prosazuji zajmy obéti. Financovala
inova¢ni a preshrani¢ni projekty s cilem pomoci obétem, aby se v maximalni mozné mife
jejich zivoty mohly vratit do stavu pied teroristickym ttokem.

9. VYZKUM A TECHNOLOGICKY VYVOJ

V roce 2004 Komise zahdjila tfiletou ,,Pfipravnou akci pro vyzkum v oblasti bezpecnosti
(PSAR)“. Se tfemi ro¢nimi rozpocty ve vysi 15 miliontt EUR byla tato ptipravna akce prvnim
krokem knovému tématu ,BezpeCnost” vsedmém ramcovém programu pro vyzkum
a technicky rozvoj (FP7).

Vramci PSAR bylo financovano 39 projekti’. Sedmy ramcovy program pro vyzkum
a technicky rozvoj (FP7, 2007-2013), ktery zPSAR vychazi, pfinesl vyrazné zvySeni

Rozhodnuti Rady ze dne 12. tinora 2007, kterym se na obdobi 2007-2013 zavadi zvlastni program
,» Trestni soudnictvi® jakozto soucast obecného programu Zakladni prava a spravedlnost.
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rozpoctu na bezpecnostni vyzkum na 1,4 mld. EUR a zahrnuje témata jako detekce vybusnin,
ochrana proti terorismu vyuZivajicimu zbrané¢ CBRN, krizové fizeni a ochrana kritické
infrastruktury.

Zaroven s tim bylo vytvofeno Evropské forum pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti
(ESRIF)®. ESRIF rozvine vysledky &innosti tzv. skupiny osobnosti’ a Evropského poradniho
vyboru pro vyzkum v otazkach bezpe¢nosti (ESRAB)'’.

Cilem ESRIF je podporovat vytvafeni civilni bezpecnostni politiky pomoci vhodnych
technologii a znalosti tim, Ze sestavi stfednédoby a dlouhodoby spolecny program vyzkumu
bezpecnosti, do néhoz budou zapojeni vSechny evropské zainteresované subjekty na stran¢
nabidky 1 na strané poptavky. Tento program by m¢l obsahovat vyzkumny plan, ktery by
vychazel z budoucich potieb vetejnosti i soukromych koncovych uzivatelti a opiral by se
o nejmodernéjsi bezpecnostni technologie.

Spole¢ny program vyzkumu bezpecnosti bude mit za cil stat se referenénim dokumentem pro
planovani bezpec¢nostniho vyzkumu pro nejblizsi roky, a to jak na vnitrostatni, regionalni
nebo odvétvové urovni, a bude zohlednovat vyzkum provadény na evropské trovni, jak bylo
rozhodnuto v sedmém ramcovém programu pro vyzkum a technicky rozvoj. Komise zajisti,
aby mezi riznymi protiteroristickymi aktivitami a pfisluSnymi pracovnimi skupinami ESRIF
byly vytvoreny nezbytné vazby.

III.  Novy soubor navrhi: posileni boje proti terorismu

Vsechny prvky tohoto souboru navrhi jsou reakci na jednozna¢né pozadavky, aby Komise
podnikla opatfeni, které vétSinou zaznély v Evropské radé¢ a na zaseddnich Rady SVV.
Navrhovana opatieni jsou vysledkem peclivych ptipravnych praci, které zahrnovaly rozsahlé
konzultace se zainteresovanymi subjekty, véetné predstavitelli ¢lenskych statl, neziskovych
organizaci a jinych vefejnych a soukromych subjekti. Nedavné planované utoky v Némecku,
Dansku a Rakousku, jez se podafilo piekazit, jsou pfipominkou, ze hrozba terorismu je
bohuzel stile redlna a Ze dalSi opatfeni jsou nutna. Kromé provadéni strategie EU pro boj
proti terorismu pfispivaji navrhovand opatfeni také k provadéni obecné celosvétové
protiteroristické strategie OSN, kterou ptijalo Valné shromézdéni v zaii 2006.

Popis vSech 39 vyzkumnych projektd PSAR, vcetné jejich konecnych a prabéznych vysledki, naleznete
na internetové strance http://ec.europa.eu/enterprise/security/articles/article 2007-02-23 en.htm.
Vytvoreni ESRIF bylo ohlaseno ve sdéleni Komise o dialogu mezi vefejnym a soukromym sektorem o
vyzkumu a inovacich v oblasti bezpeénosti (KOM(2007) 511 v kone¢ném znéni) ze dne 11. zati 2007.
Takzvana skupina osobnosti byla sestavena vroce 2003. Ve své zavérecné zpravé (Vyzkum pro
bezpecnou Evropu: Zprava skupiny osobnosti v oblasti bezpec¢nostniho vyzkumu, 15. bfezna 2004,
http://ec.europa.eu/enterprise/security/doc/gop_en.pdf) tato skupina doporucila zafazeni tématu
bezpecnostni vyzkum do FP7, pfiCemz minimdlni ¢astka urend na tento vyzkum méla dosahovat
I mld. EUR ro¢n¢, a dale doporucila ziizeni Evropského poradniho vyboru pro vyzkum v otazkach
bezpecnosti (ESRAB).

10 ESRAB byl ztizen rozhodnutim Komise 2005/516/ES dne 22. dubna 2005 a svou zavére¢nou zpravu
zvefejnil 22. zati 2006. Doporucuje, aby byl proveden multidisciplinarni vyzkum zaméfeny na
konkrétni tkoly. V definici projektu a jeho provadéni by mél kombinovat pozadavky koncovych
uzivateld a dodavateld. Zprava identifikuje fadu oblasti, véetné zabezpeceni infrastruktur, v nichz chce
stimulovat inovace a zlepsit vyuziti vyzkumu nakupovanych vyrobkii a sluzeb. V neposledni fadé
zprava ESRAB také navrhuje vytvotfeni Evropské bezpecnostni rady (pozdé€jsiho ESRIF), ktera by
podporila intenzivnéjsi dialog a spolecny nazor na evropské bezpecnostni potfeby. V této radé by se
méli nebyrokratickym zplsobem setkavat autoritativni zastupci vefejného a soukromého sektoru,
spole¢né vyvinout strategickou bezpecnostni agendu a pusobit jako pfipadny referencni organ pro
provadéni stavajicich programi a iniciativ.
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Cilem tohoto souboru bezpec¢nostnich opatieni je zvysit bezpecnost Evropy a postavit se
hrozbé¢ terorismu nasledujicimi prosttedky:

e Vztah k osobim, které podporuji terorismus. Sifeni teroristické propagandy,
vycvik terorist, financovani terorismu, poskytovani informaci o vyrob¢ bomb
avybusnin a podnécovéani ke spachéani teroristickych trestnych cinli je tfeba
oznacit za trestné ¢iny a postihovat nalezitymi trestnimi postihy v celé Evropské
unii. Navrhovand zména rdmcového rozhodnuti z roku 2002 zajisti, Ze vSechny
Clenské staty oznaci tyto aktivity za trestné Ciny a na jejich pachatele budou
uplatiiovat trestni postihy, vcetné¢ odnéti svobody. Evropsky zatykaci rozkaz
a prikaz k zajisténi diikazi budou pro tento ucel rovnéz pln€ vyuzivany.

e Praktické kroky k omezeni pouzivani vybusSnin. Bude uplatnéna fada opatieni,
jejichz cilem bude zajistit, aby pfistup teroristii k vybusnindm nebo materidlim
k vyrobé vybusnin byl obtiznéj$i, a posilit nastroje, které maji k dispozici
donucovaci organy, aby mohly teroristim zabranit v pouzivani vybus$nin, at’ uz
komeréné vyrobenych nebo sestavenych svépomoci. Mezi tato opatieni patii
systtmy rychlého varovani o ztracenych nebo ukradenych vybusninach
a o podezielych transakcich, sit’ odborniki na odstraiovani a deaktivaci bomb
a provérky pracovnikli v pyrotechnickém primyslu. Zasadni je spoluprace
vetejného a soukromého sektoru.

e Vytvoieni evropského systému pro vyménu udaji jmenné evidence
cestujicich (PNR). Clenské staty musi tyto udaje sbirat, zpracovavat je
a v ptipad¢ potieby je vyménovat s ostatnimi staity. PNR je zejména spojovan
s vyjednavanim mimo EU, zejména se Spojenymi staty. Evropska unie je vSak
potencidlnim ter¢em utoku prinejmensim ve stejném rozsahu jako Spojené staty.
Jmenna evidence cestujicich je diileZita, nebot’ zkuSenosti z minulosti ukazuji, ze
pii mnoha pfipravovanych teroristickych utocich jejich pachatelé v urcité fazi
cestuji mezi EU a tfeti zemi.

o Komise také pfijima zpriavu o provadéni stavajiciho ramcového rozhodnuti
o boji_proti_terorismu. Clenské staty musi pfistoupit s vét§im odhodlanim
k zaclenéni rezimu, ktery byl pfijat vroce 2002, do jejich pravnich fadu,
a podporit tak praci jejich policejnich organti, zalobcl a soudct.

Zavér:

Na trovni EU musime nadale pokracovat v boji proti terorismu a zarovenn fadné rozvijet
vnéjsi rozmér této politiky. K tomuto boji musime bezvyhradné pfistoupit, jelikoz teroristicka
hrozba je mezindrodnim a pfeshranicnim jevem a jelikoz tento boj je v dusledku uspésného
vyvoje EU nasim spole¢nym zajmem v celé Unii. EU k tomuto boji pfispiva tim, ze podporuje
Clenské staty a zabyva se pieshrani¢nimi otazkami. Za ochranu obcant nesou v kone¢ném
disledku odpovédnost Clenské staty. Bezpecnostni politika musi usilovat o ochranu obcanii
EU, avSak také respektovat zakladni prava. Terorismus je slozity problém, ktery ma tfadu
aspekt. Opatieni na Urovni EU se proto snaZi zabyvat vSemi témito aspekty — prevenci,
ochranou, postihy a reakci v pripade€, ze dojde k titoku. Stavajici soubor opateni je diikkazem
odhodlani Evropské komise pokraovat v boji proti této hrozb¢ a predstavuje dalsi prvek nasi
obrany proti terorismu.
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PRILOHA: Zabezpe&eni méstské dopravy

Me¢stskd doprava je velmi slozitou oblasti, vniz plsobi mnoho dopravcl a mistnich
poskytovatell sluzeb a jejiz sluzby denn¢ vyuzivaji miliony cestujicich. Je snadno pfistupna
a vyznacuje se velkym mnozstvim zastdvek a ptestupnich stanic. Pokud jde o bezpecnost,
obecné nedochazi k zddnému provérovani cestujicich a pouzivaji se pouze mala (nebo viibec
74dnd) omezeni vstupu. Navic lze nalézt obrovské rozdily v hodnoceni rizik a zranitelnosti
uriiznych zpisobi piepravy. Vysledkem této slozité situace je, ze unifikovany pfistup
k bezpec€nosti neni vhodny.

V soucasnosti zajistuji zabezpeceni méstské dopravy dopravei a mistni a vnitrostatni organy.
Zatimco v letectvi, ndmoini dopravé a mezinarodni piepravé zboZzi jsou uplatiiovana
celoevropska opatieni, v oblasti méstské dopravy zadna srovnatelnd opatieni neexistuji.
V letectvi a lodni dopravé navic mohou opatfeni vychazet zpravidel stanovenych
mezinarodnimi organizacemi, pro méstskou piepravu osob vSak zadné mezinarodni
organizace ani zddna mezindrodni pravidla neexistuji.

Jak bylo zminéno v bod¢ 3 tohoto sdé¢leni, zifidi Komise pracovni skupinu odbornik na
zabezpeceni meéstské dopravy, kterd se touto problematikou bude zabyvat. Tato skupina
umozni vyménu osvédcéenych postupl i zkusSenosti (jak pozitivnich, tak i negativnich) ve
¢tyfech hlavnich oblastech: organizacni opatieni, dohled a detekce, odolnéjsi vybaveni
a zarizeni a zvladani bezpecnostnich incidentii. V dlouhodobéjsim hledisku by to mohlo vést
ke vzniku obecné dohodnutych bezpec¢nostnich kritérii a ukazateli, které by umoznily
organim statni spravy i dopravcim provadét kontroly vlastni cCinnosti a sestavovat
bezpecnostni plany.

Komise vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby nominovaly narodni kontaktni osobu, ktera bude
usnadnovat ¢innost pracovni skupiny odbornikd na zabezpeceni méstské dopravy, vymezi
jasny ucel ¢innosti této skupiny a konzistentnost narodnich ptispévkl a rovnéz bude sledovat
vyvoj ¢innosti této skupiny. Kontaktni osobou by mél byt zastupce ptislusSného organu pro
dopravni bezpecnost v daném c¢lenském state.

Clenské staty, organy statni spravy i dopravci jsou vyzyvani k tomu, aby zavadéli a testovali
nové bezpecnostni koncepce, technologie a hardwarova a softwarova feseni. VSechny takto
ziskané zkuSenosti mohou byt uzitecné v celém Spolecenstvi, pokud budou sdileny v ramci
pracovni skupiny odbornikli na zabezpe€eni méstské dopravy a v evropském technologickém
rejstiiku nebo prostfednictvim praktického zaSkolovani pracovnikli v rdmci spoluprace mezi
dopravci. Komise navic sestavi staly seznam probihajicich vyzkumnych a rozvojovych
projektii v této oblasti financovanych z vefejnych zdroji, a zejména se zaméfi na projekty
vénujici se lidskému faktoru a novym technologiim. Zastupci budou vyzvani, aby se aktivné
zapojili a v oblastech, kde to bude vhodné¢, identifikovali nové vyzkumné potieby souvisejici
s bezpecnosti.

V neposledni fad¢ podnikne Komise vhodné kroky, aby zajistila, ze projekty souvisejici
s méstskou dopravou financované ze zdroji EU se budou, bude-li to povaZzovano za nutné,
zabyvat také bezpecnostnimi aspekty.
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