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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vysledek verejné konzultace o zelené knize Komise s nazvem ,,Modernizace pracovniho
prava, jejimz cilem je FeSit vyzvy 21. stoleti*

1. UvoD

Ptijetim zelené knihy s ndzvem ,,Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je fesit
vyzvy 21. stoleti! zahajila Komise v EU vefejnou diskuzi o tom, jakym zptisobem
muze pracovni pravo prispét k cili Lisabonské strategie spocivajicim v dosazeni
udrzitelného rustu s vétSim poctem a vyssi kvalitou pracovnich mist. Zelené kniha se
zabyvala otazkou, jakou roli by mohlo pracovni pravo a kolektivni smlouvy hrat pii
prosazovani agendy ,,flexikurity* (spojeni flexibility a jistoty) na podporu trhu prace,
ktery by byl spravedlivéjsi, vyznaCoval se vEtsi schopnosti reagovat, byl piistupny
vice lidem a zéaroven prispival ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropy. Snahou
zelené knihy bylo zejména: stanovit hlavni vyzvy pro pfizpisobeni pracovniho prava
vyvijejici se skuteCnosti svéta prace; zapojit vSechny zucastnéné strany do oteviené
diskuze o tom, jak by mohlo pracovni pravo pomoci pfii prosazovani flexibility
a jistoty; podnitit diskuzi na téma, jak flexibilni a spolehlivé smluvni vztahy spolu
s pravy mohou usnadnit tvorbu pracovnich mist a pomoci pii pfechodech mezi
zaméstnanimi; prispét k programu zlepSeni pravni Gpravy.

Neocekavalo se, ze vefejnad diskuze o modernizaci pracovniho prava pfipravi cestu
pro snadny konsenzus, nebo Ze poskytne zaklad pro navrh legislativniho opatieni.
Odlisné ndzory, které zaznély v pribehu konzultace, sice ztizily dosazeni konsenzu
v hlavnich bodech, ale zaroven potvrdily vhodnost a aktudlnost diskuze, kterou jiz
vedlo mnoho ¢lenskych statl, ale kterd teprve musela dospét na Groven Spolecenstvi.

Uroveti a kvalita diskuze vyvolané zvefejnénim zelené knihy zcela naplnily cile,
které Komise pro tento ukol stanovila. Komise dostala ptes 450 odpovédi od vSech
zuCastnénych stran — narodnich iregiondlnich vlad, vnitrostatnich parlamentd,
socidlnich partneri na urovni EU i c¢lenskych statd, nevladnich organizaci,
jednotlivych podniki, akademickych pracovnikii, pravnich znalci a soukromych
osob. Vétsina odpovedi ukazuje, Ze jejich autofi jsou si dobfe védomi, jaké vyzvy
predstavuje vznikajici evropsky trh prace, jehoz charakteristickymi rysy jsou zvysena
pracovni mobilita a pisobeni podnikii na mezindrodni Urovni. Diskuze byla také
sttedem zdjmu vefejnosti a médii, jelikoz mnohé vlady vedly konzultace na
vnitrostdtni Grovni se socialnimi partnery, vefejnymi orgdny a nezavislymi
odborniky. Diskuze, ktera byla vedena v ramci fady odvétvovych vybord EU pro
socialni dialog, ptfedstavovala obzvlast' vitany vyvoj, nebot vedla k tomu, Ze se
zéstupci zaméstnavatel a odbori shodli na nékolika spoleénych stanoviscich?.

KOM(2006) 708 ze dne 22.11.2006.
Napftiklad v audiovizualnim odvétvi, odvétvi zZivé produkce a v oblasti vefejné spravy na regionalni
a komunalni urovni.
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Organy EU také aktivné ptisp€ly k diskuzi. Ministii EU pro zaméstnanost a socialni
véci vedli pfedbéznd jednani o zelené knize na zaseddni Rady ve slozeni pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) v Bruselu
dne 1. prosince 2006. Na zasedani organizovaném za némeckého predsednictvi
v Berliné dne 18. ledna 2007 tuto =zalezitost dale projednavali. V zavérech
predlozenych predsedajicim ¢lenskym statem se schvaluje koncepce ,,flexikurity*
jakozto uzitetné metody, ale zduraziluje se hodnota standardni smlouvy na plny
uvazek na dobu neurcitou, ktera je zékladnim kamenem pracovnich pomért v ramci
EU, a zaroven se ptipoustéji jiné flexibilngjsi formy, které by vyhovovaly zvlastnim
potiebam a individualnim situacim’.

Evropsky parlament (EP) ptijal dne 11. Gervence 2007 usneseni’, kterym na zelenou
knihu pozitivné reaguje a poukazuje na dimenzi SpoleCenstvi v otdzkach pracovniho
prava, které byly zmin&ny v zelené knize. Usneseni EP bylo pfijato velkou vétsinou’,
coz odrazi vyznamny konsenzus ohledné¢ zpravy, kterd byla v kazdé fazi procesu
intenzivné projednavana.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) pfijal k zelené knize stanovisko®, ve
kterém vyjadfuje nesouhlas s terminem a metodou konzultace a rovnéz s nekterymi
hledisky analyzy, kterd byla zakladem pro tuto konzultaci.

Flexibilni a spolehlivda smluvni ujednani diky modernizaci pracovniho prava jsou
vedle strategii celozivotniho uceni, aktivni politiky pracovniho trhu a modernich
systémtl socialniho zabezpecCeni jednou ze Ctyf klicovych slozek politiky SirSiho
pristupu  k flexikurité, které jsou definovany ve sdéleni Komise’ snazvem
K obecnym zasadam flexikurity: vetsi pocet a vyssi kvalita pracovnich mist
prostrednictvim flexibility a jistoty “, které bylo pfijato dne 27. ¢ervna 2007.

Ucelem tohoto sdéleni je shrnout vysledky vefejné konzultace zahajené zelenou
knihou a ur€it z ni vyplyvajici klic¢ové politické otazky. Pfi prezentaci objektivniho
shrnuti nazord respondenti Komise nezaujimd zadné stanovisko ke konkrétnim
pfipominkam nebo k jejich faktické spravnosti. Ke sdé€leni je pfipojen pracovni
dokument utvar Komise, ktery poskytuje podrobngjsi piehled jednotlivych
odpovédi. Diivodem pro toto sdéleni a pro zvetejnéni vSech odpovédi obdrzenych
vpribéhu konzultace® je potieba zajisténi maximalni transparentnosti. To
predstavuje posledni krok vetejné konzultace o modernizaci pracovniho préava.

[ RV R N )

Zavéry predsednictvi, neformalni zasedani ministra prace a socialnich véci, Berlin, 19.1.2007.
P6_TA-PROV (2007) 0339.

479 hlast pro a 61 proti, 54 se zdrzelo hlasovani.

CESE 398/2007 ze dne 30. kvétna 2007. Bylo pfijato vétsinou hlast (140 pro, 82 proti a 4 se zdrzeli
hlasovani). Protistanovisko (ptfedlozené zastupci skupiny I) bylo pfipojeno ke stanovisku EHSV.
KOM(2007) 359 ze dne 27.6.2007.

Odpovedi jsou zvetejnény na internetove strance:
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/green_paper_responses_en.htm. Viz také Gplny

seznam piipominek v piiloze dokumentu SEK utvart Komise.
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POLITICKY KONTEXT A ANALYTICKY RAMEC ZELENE KNIHY
Priubéh veiejné konzultace

Nekteti socidlni partnefi, zejména odborové svazy, se domnivaji, Ze konzultace méla
probihat jako formalni konzultace mezi socialnimi partnery EU na zdklad¢é clanku
138 Smlouvy o ES. Prubéh vetejné konzultace o pracovnim pravu na zéklad¢ zelené
knihy vnimali jako znehodnoceni socidlniho dialogu a jejich dulezité role zastupci
zaméstnavatelli a zaméstnancti. EP a EHSV také vyjadrily vyhrady k tomu, Ze
Komise zvolila jako vychodisko vetejnou konzultaci. OvSem velka vétSina Clenskych
statd a socidlnich nevladnich organizaci otevienost procesu konzultace privitala.

Analyticky ramec zelené knihy

Mnozi respondenti z Clenskych statt, odborovych svazli, socidlnich nevladnich
organizaci a zfad akademickych pracovniki se domnivaji, Ze vychodiskem kazdé
reformy pracovniho prava musi byt ramec zakladnich prav, konkrétn¢ Listina
zékladnich prav Evropské unie’. Tento ramec by podle nich mohl poskytnout zaklad
pro rozhodnéjsi pristup Komise pfiipouzivani jejiho prava iniciativy v zajmu
»socialni Evropy*. Néktefi respondenti z odborovych svazill, socidlnich nevladnich
organizaci a z fad akademickych pracovnikii kritizovali ptiliSny diraz zelené knihy
na to, jak by pracovni pradvo jakoZto soucdst politiky zaméstnanosti a socialni
politiky mohlo pfispét k hospodaiskému ristu a konkurenceschopnosti. Zastupci
zaméstnavatelll a nékteré Clenské staty vSak zdaraznily vyznam vhodného ramce
pracovniho prava pro podporu vétstho poctu pracovnich mist, ristu
a konkurenceschopnosti.

Zastupci odborovych svazi, fada ¢lenskych stati a odbornikii z akademické oblasti
varovali pfed tim, aby standardni pracovni smlouva na dobu neurcitou byla
povazovana za néco pirekonaného nebo za prekazku, ktera brani vytvareni pracovnich
mist. Podle jejich ndzoru by mohla byt zelena kniha vyklddana tak, Ze upfednostiiuje
rozmanit¢j$i smluvni formy a oslabeni pracovniho prava. Mnoho respondentti véetné
EP, EHSV a c¢lenskych stati zdlraznilo vyhody stability a jistoty, které poskytuje
standardni pracovni smlouva. Naopak respondenti zfad zaméstnavateli a nékteré
Clenské staty byly toho ndzoru, Ze flexibilni pracovni smlouvy nebyly v zelené knize
predstaveny dostateén¢ pozitivné. NedoSlo ke shodé o pouziti koncepce
»zaclenénych® (insiders) a ,,vyloucenych“ (outsiders) na segmentovanych trzich
prace. Podle ndzoru zaméstnavatell jsou skute¢n¢ ,,vylouceni® pouze nezaméstnani
a ,,zaflenéni jsou vSichni legalné zaméstnani. Odborové svazy tvrdi, Ze rozdil mezi
»zaclenénymi®“ a ,,vylouCenymi“ mitize byt odstranén pouze zlepSenim ochrany
pracovnikl v nejistych pracovnich podminkach.

Rozsah zelené knihy

Nékteré clenské stdty a rovnéz zastupci odborovych svazii a vétSina odbornikil
z akademické oblasti by uvitali, kdyby tématicky rozsah zelené knihy byl Sirsi
a zahrnoval spiSe aspekty kolektivniho pracovniho prava, nez aby se zaméfoval na
individualni pracovni poméry. Pouze takovy pfistup by podle jejich ndzoru mohl

9

Vyhlasena v Nice dne 7. prosince 2000 piedsedy Evropského parlamentu, Rady a Komise.
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zachytit komplexni vzajemné pusobeni celkového regulaéniho ramce v kazdé zemi
arole kolektivniho vyjednavani pfi regulaci svéta prace. EP a EHSV zdiraziovaly,
ze by modernizace pracovniho prava méla byt posuzovana v ramci komplexnéjsiho
pristupu zalozeného na flexikurité. Komise ve svém sdéleni o flexikurité podporuje
potiebu integrované strategie, ktera by zaroven mohla zvysit Groven flexibility
a jistoty na trhu préce.

Mnoh¢é ptipominky ze strany podnikii odvolavajici se na omezené pravomoci EU
vyzyvaly ktomu, aby byla reforma pracovniho prava provedena vyluéné na
vhitrostatni rovni.

Socialni nevladni organizace se zaméfily na tlohu pracovniho prava pii zaruceni
spravedlivého a odpovidajiciho odménovani, konkrétné¢ pii stanoveni minimalni
mzdy. Podle jejich ndzoru by pracovni pravo spolecné se systémy socialni ochrany
melo prispét k potirani chudoby a jeho osobni piisobnost by méla zahrnovat vse, aby
se zabranilo vytvareni dal§ich segmentovanych trhii prace. Cilem reforem by mélo
byt posileni prav osob v nejistych pracovnich podminkadch bez oslabeni jejich
stavajicich prav.

Subsidiarita

VétSina Clenskych stati, EP, EHSV, vnitrostatni parlamenty a socialni partneti EU
upozornovali na rozdéleni oblasti odpovédnosti mezi EU a ¢lenské staty. Obecné se
ma za to, Ze vyvoj pracovniho prava v ramci EU spada do pravomoci ¢lenskych stati
a socialnich partnerit a lohou acquis communautaire je doplnovat akce Clenskych
statd. Nektefi respondenti zdlraziiuji vyznam minimdlnich standardi, které by
zohlednily rizné formy  vnitrostatnich  zvyklosti a  potfebu udrzeni
konkurenceschopnosti hospodatstvi Spolecenstvi.

Narodni programy reforem jsou pro nckteré Clenské staty, vnitrostatni parlamenty
a zastupce zamé&stnavatell prvotadé. Proto byla pozitivné hodnocena strukturovangjsi
vyména zkuSenosti s konkrétnim vyvojem pracovniho prava a smluvnich ujednani.
Nékteré vnitrostatni konfederace zaméstnavateli vyzvaly k bezodkladnym krokiim
na vnitrostatni Grovni za G¢elem zmirnéni piedpist o individudlnim a kolektivnim
propousténi a ulehCeni pfechodu na nové smluvni formy (tj. alternativy ke
standardnim pracovnim smlouvam na plny uvazek na dobu neurcitou). Dalsi
legislativni iniciativu v této oblasti na Urovni Spolecenstvi vSak nepovazuji za
nutnou.

Podle nézoru zéstupct odborovych svazi, akademickych pracovniki a nékterych
dalsich cClenskych stati by aktivita na trovni EU ve véci kliCovych otazek
pracovniho prava neméla byt omezena na otevienou metodu koordinace. Odborové
svazy zduraznily, ze vznikajici evropské trhy prace se jiz nemohou v socidlni oblasti
fidit pouze wvnitrostatnimi pravidly, protoze vnitini trh a pravidla soutéze jsou
nadfazovana ustanovenim vnitrostatni socialni politiky.

Program zlepSeni pravni upravy
EP upozornil na to, ze pracovni pravo ma nesmirny vliv na chovani podniki a ze

jejich rozhodnuti vytvafet vétsi pocet kvalitngjSich pracovnich mist zévisi na
stabilnich, jasnych a spolehlivych pravnich ustanovenich. Rada ¢lenskych statt vidi
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v reform¢ svych zakonikii prace nebo v kodifikaci a sjednoceni riiznych pravnich
predpist pfilezitost ke snizeni administrativni zatéZze bez ohrozeni zékladnich cilt.
Vyvoj oteviené metody koordinace je také povazovan za prostfedek ke zlepSeni
Upravy v oblasti pracovniho prava.

Nekteré Clenské staty uznaly vyznam, ktery pro reformu pracovniho prava maji
mnohd opatieni programu zlepSeni pravni Upravy, napt. konzultace se za¢astnénymi
stranami, posouzeni dopadii, vyhodnoceni alternativ pravni Upravy, zjednoduseni
a vysvétleni pravnich piedpistl, informaéni kampané o pracovnim pravu atd. Clenské
staty se sice obecné shodly na tom, ze pravni upravy na ochranu zaméstnanct se
musi v zésad¢é vztahovat jak na velké spolecnosti, tak na malé podniky, ale vétSina
znich se domniva, ze v konkrétnich pfipadech existuje urcity prostor pro to, aby
opatfeni mohla byt pfizplisobena zvlastnim okolnostem v malych a stfednich
podnicich.

TEMATA KONZULTACE
Pruzny trh prace pristupny vSem

Clenské staty se domnivaji, ze prostfedky k dosaZeni rovnovéhy mezi jistotou
a flexibilitou, uroven, na které¢ by tato rovnovaha mohla byt zajiSténa, a jeji piesna
forma se pravdépodobné v jednotlivych ¢lenskych statech budou lisit a budou mit
tendenci se v prubéhu doby meénit. Uvitaly ovSem dikladnéjsi vyménu zkuSenosti,
zejména se socialnimi partnery, za tcelem lepSiho porozuméni spoleénym vyzvam,
které se tykaji pravni upravy smluvnich ujednani.

Socidlni nevladni organizace zdiraznily potiebu lepsi koordinace pracovniho prava
a politiky zaméstnanosti na jedné stran¢ a systému socialni ochrany na stran¢ druhé.
Socidlni ochrana a minimalni pfijem by mély obCanim umoZznit volbu mezi
zaméstnanim, vzdélavanim a socidlné prospéSnou cCinnosti. Obdobi matefstvi,
otcovstvi, rodi¢ovské volno, preruseni zaméstndni a zaméstnani na ¢asteény uvazek
(zejména za ucelem plnéni pecovatelskych povinnosti o zavislé osoby) by mély byt
vzaty v uvahu pfi vypoctu narokii na diichod a pojisteéni.

Usnadnéni prechodi mezi zaméstnanimi

Zaméstnavatelé¢ upozoriiuji na to, jaky dopad by zmirnéni pravnich ptedpisii na
ochranu zaméstnanosti mohlo mit na miru zaméstnanosti a pracovni vyhlidky
zranitelnych skupin pracovniki. Podle nich by se smysluplny reformni program
tykajici se pracovniho prava mél namisto ochrany individualnich pracovnich mist
zaméfit spiSe na poskytovani potfebné kvalifikace, aby se lidé dokézali po cely sviyj
produktivni zivot ptizptisobovat zménam. Odborové svazy odmitly predpoklad, ze by
flexibilnéjsi pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti zjednodusily piechody mezi
zaméstnanimi.

Odborové svazy a pravni znalci vyzvali krozvoji novych piedpist, které by
podporily pfechod ze smluv na dobu urCitou a na ¢astecny tvazek na praci na plny
uvazek. Vyzaduji opatieni, kterd by podpoftila vétsi mobilitu pracovnikl tim, ze by
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jim umoznila pfenaSeni prav v pfipadé zmény zaméstnani. Co se tyce
zaméstnavatelt, sdruzeni UEAPME'® pozadovalo Setfeni na vnitrostatni Grovni
ohledné¢ toho, jak by mohla kontinuita prav na socialni ochranu zjednodusit pfechody
mezi zamestndnim a samostatnou vydélecnou ¢innosti.

Nekteré Clenské staty a socidlni partneti se domnivaji, ze by jak pracovni pravo, tak
kolektivni smlouvy by mohly pfispét ke zlepSeni pfistupu k odborné piiprave
a zjednodusit piechod mezi riznymi smluvnimi formami v zajmu mobility v rdmci
profesniho  vzestupu béhem aktivniho pracovniho Zivota. Konfederace
BusinessEurope'' viak mé&la vyhrady vztahujici se k tomu, zda jsou pravni predpisy
vhodnym nastrojem k ovlivilovani jednani lidi v pfistupu ke vzdélavani. Podle jejiho
nazoru zkuSenost z c¢lenskych stati uplatiujicich ,,pravo na odbornou ptfipravu*
ukazuje, Ze jeho dopad na nejméné kvalifikované pracovniky, kteti by odbornou
piipravu nejvice potiebovali, je maly. Nekteti respondenti z fad socidlnich partnert
zdaraznovali své zkuSenosti s vyjednavanim kolektivnich smluv za tcelem zajisténi
pristupu k odborné ptiprave, zlepSeni profesni pfipravy na pracovisti a hladsich
pfechodi od studia aucnovského vzdélavani do zaméstnani. Socidlni nevladni
organizace zdiraznovaly zejména to, jak by pracovni pravo mélo pfispét k zajiSténi
rovného piistupu k odborné ptipravé a celozivotnimu uceni pro vSechny.

Nejistota ohledné definice pracovniho poméru

Vétsina Clenskych statd sdili ndzor EP, Ze definice toho, co vradmci pravnich
piedpist SpoleCenstvi znamenaji pojmy ,,pracovnici® a ,,0soby samostatné vydélecné
¢inné®, je slozita. Bylo zjisténo, ze tato definice se stala v disledku pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb jesté slozitéjsi. VEtsina Clenskych stath se pii feSeni takovych
problémua chtéla fidit vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a osvédcenymi pravnimi
postupy. Spolu s mnoha organizacemi socialnich partnerti podporuji takové feseni, ze
pravo rozhodovat o definici pojmu ,,pracovnik®, uzivaného ve vétSin€é smérnic
o pracovnim pravu, zistane Clenskym statim. Zajmové skupiny zaméstnavatelti na
urovni EU a na vnitrostatnich urovnich obecné odmitly potifebu vétsiho sladéni
vnitrostatnich definic, zatimco zajmové skupiny socidlnich partner v odvétvi sluzeb,
zdbavy, médii a maloobchodu byly toho nazoru, ze definice pouzivané v riznych
Clenskych statech kurceni statusu osob, které jsou oznacovany jako externi,
prilezZitostni nebo nezavisli pracovnici, by mohly byt vyjmenovéany a vysvétleny za
ucelem lepsiho pochopeni zaméstnaneckého statusu téchto osob.

EP vyzval k iniciativé pro sladéni vnitrostatnich definic statusu pracovnika, aby bylo
zajisténo provazanéjsi a ucinnéjsi provadéni acquis communautaire. Pozaduje, aby
¢lenské staty podpoftily provedeni doporuc¢eni Mezinarodni organizace prace (MOP)
zroku 2006 o pracovnim poméru'?. Nekteré ¢lenské staty také navrhly, aby toto
doporuceni slouzilo jako ziklad pro diskuzi mezi Clenskymi stity a socidlnimi
partnery o tom, jak se na evropské Urovni vyrovnat s fenoménem utajovanych
pracovnich pomé&ra.

Evropské sdruzeni femesel a malych a stiednich podnikd.

Konfederace evropskych podnikd.

Doporuc¢eni MOP €. 198 o pracovnim poméru pfijaté na 95. zasedani Mezinarodni konference prace
v ¢ervnu 2006.
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VétSina Clenskych stati a socidlnich partnerii je proti zavedeni jakékoliv treti
pfechodné kategorie, jako napf. tzv. ekonomicky zavislého pracovnika, vedle
kategorii zavislych pracovnikii a nezavislych osob samostatné vydélecné ¢innych.
Dokonce ze strany ¢lenskych statl, v jejichz vnitrostatnich pravnich ptedpisech tato
koncepce jiz existuje, napt. Itdlie, se ozvaly vyhrady ohledné toho, zda Ize na
evropské urovni nalézt jednoznacnou definici. Konfederace BusinessEurope vSak
souhlasi s tim, ze sdileni zkuSenosti o dopadu takovych opatfeni by mohlo byt
prospésné a Clenské staty by se mohly ucit od sebe navzijem. Odborové svazy
podporuji zamétfeni oblasti pusobnosti pracovniho prava pomoci vnitrostatnich
reforem na rozsifeni ochrany, ktera patii ke standardnim pracovnim smlouvam, na
vSechny pracovniky.

EKOS" vyzyva organy EU a socialni partnery na evropské urovni k tomu, aby
vyvinuli podptirny pravni ramec pro celou EU, ktery by spojil ,,pravidla hry* EU
a urcité minimalni standardy EU za ucelem ustanoveni ,,zékladnich prav* a soucasné
respektoval vnitrostatni socidlni politiky a pracovnépravni vztahy. Také socidlni
nevladni organizace podporuji myslenku spole¢ného souboru prav, ktery by byl
spojen se spolecn¢ dohodnutou definici pracovnika ustanovenou pravnimi piedpisy
Spolecenstvi a ktery by podpofil princip volného pohybu.

Trojstranné vztahy

Clenské staty a socialni partnefi zdiiraznili sva jiz znama stanoviska k podstatd
navrhované smérmice o doasné praci zprostfedkované pies agenturu. Rada
Clenskych statd vyzyva kjejimu pfijeti a povazuje ji za prioritu pro reformu
pracovniho prava. Odborové svazy vyzvaly k pfijeti navrhované smérnice ve formé
dodatku ke smérnici o vysilani pracovnikli a ke smérnici o sluzbach. Organizace
zaméstnavatelii se vSak domnivaji, Zze status docCasnych pracovniki je ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech dostate¢né dobie stanoven.

EP zdiraznil potiebu upravit spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost nejdilezitéjSich
podnikii pro ptipady zneuzivani subdodavatelskych vztaht a outsourcingu, aby byly
na transparentnim a konkuren¢nim trhu zajistény rovné podminky pro vSechny
spoleCnosti. Také nékteré clenské stity podporuji ustaveni principu podplrného
rueni za ucelem zajisténi souladu se zaméstnaneckymi pravy vcelé EU. Jiné
Clenské staty vSak povazuji ustanoveni sekundarniho ruceni pro subdodavatelské
vztahy ve svych vnitrostatnich zakonicich prace za dostate¢na.

Konfederace EKOS a k ni pfidruZené organizace se domnivaji, Ze je v pfipadé prace
zprosttedkované pifes agenturu a subdodavatelskych vztahti Zzadouci iniciativa
Spolec¢enstvi ve formé ndstroje pro upravu tzv. fetézové odpoveédnosti
odbératelskych podnikd a zprostfedkovateld. Organizace zaméstnavateli vyjadiily
pochybnosti ohledné piipadné Uc¢innosti navrhu ustanoveni principu podpiirného
ru¢eni. Odbeératelské podniky by se spiSe mély spolehnout na skutecnost, ze
subdodavatelé musi dostat své odpovédnosti ve vztahu k pracovnimu pravu.

Organizace pracovni doby

Evropska konfederace odborovych svazi.
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EP pozaduje, aby ptedpisy upravujici pracovni dobu byly dostate¢né pruzné, aby
odpovidaly potfebam zaméstnavateli a zaméstnanci a umoznily lidem sladit praci
s rodinnym a osobnim Zivotem, a tim by se ochranila konkurenceschopnost a zlepsila
situace v oblasti zaméstnanosti. Rada &lenskych statd povazuje zménu smérnice
o pracovni dob¢ za klicovou prioritu na urovni EU.

Konfederace EKOS a kni pfidruzené organizace piipomnély stanoviska, ktera
zaujaly po prvni a druhé fazi konzultaci se socidlnimi partnery EU o zméné smérnice
o pracovni dobé vroce 2004. Chtéji, aby doba pracovni pohotovosti, pfi které
k vykonu prace nedojde, byla jednoznacné a bez jakychkoli vyjimek povazovana za
pracovni dobu. Konfederace BusinessEurope a vétsina k ni pridruzenych organizaci
se domniva, ze pravni tprava EU pro tuto oblast byla ve své ptivodni podobé Spatné
koncipovana. Zaméstnavatel¢ vSak pozaduji pfijeti ndvrhu zmény smérnice o
pracovni dob¢, kterd by vyfeSila problémy, které zdravotnictvi a soukromému
hospodaistvi zptsobil rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Simap a Jaeger.
Byli by radi, kdyby ziistalo zachovano ustanoveni o vyjimce, které ptedstavuje
prostiedek k zajisténi vetsi flexibility trhu prace.

Prosazovani zaméstnaneckych prav a potirani nehlasené prace

EP zdlraznil, zZe pracovni pravo je ucinné, spravedlivé a dlrazné, pouze pokud je
provadéno vSemi Clenskymi staty, uplatiiuje se stejnym zpusobem na vSechny,
kterych se tyka, a je pravidelné¢ a ucinné prosazovano. Obecné byla vyjadiena
podpora lepsi spolupraci na urovni EU a lepsi vyméné informaci a osvédCenych
postupti. Clenské staty podporuji opatfeni na urovni EU k potirani nehlasené prace,
jelikoz tento problém ziskava stale vice nadnarodni charakter. Navrhuji vSak rozdilna
opatfeni, od deklaratornich ndstrojii, napf. usneseni Rady, az po vyménu
osvédCenych postupii a mnohostrannych a dvojstrannych forem administrativni
spoluprace.

Nékteré Clenské staty navrhly rozvinuti spoluprace mezi piisluSnymi agenturami na
urovni EU (napf. inspektoraty prace, finan¢nimi ufady, organy socialniho
zabezpeCeni). Socidlni partneti vyjadiili smiSené ndzory odrazejici riiznorodost
odvétvi, ze kterych pochdzeji, a rozdily ve zpiisobu, jakym jejich organizace pomédha
uradim pfi prosazovani zaméstnaneckych prav a potirani nehlaSené prace. EKOS
anckteré¢ federace pro jednotlivd odvétvi EU pozaduji ziizeni stalé evropské
koordinac¢ni struktury za ucelem zajisténi prosazovani pravnich predpisi
Spolecenstvi, ale zaméstnavatelé to primarné povazuji za zaleZitost vnitrostatnich
organl. Zaméstnavatel¢ také zdiraznili iniciativy podniknuté s pomoci programt
technické pomoci EU za Gc¢elem podpory budovani kapacity organizaci socialnich
partnert v novych ¢lenskych statech.

DALSI KROKY

Komise dospéla k zavéru, ze vetejna konzultace splnila sviyj cil, tj. vyvolat na urovni
EU 1 na vnitrostatni rovni diskuzi o potifebé zdokonaleni pracovniho prava, jehoz
cilem je fteSit vyzvy 21. stoleti. Dorucené odpovédi jsou zdrojem uzite¢nych
informaci o soufasném vyvoji v oblasti pracovniho priava a systémil
pracovnépravnich vztahti v ¢lenskych statech — vétSina odpovédi se tyka témat,
kterym se vénuje zelend kniha.
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Diskuze zdiraznila to, jak vyznamnym nastrojem pracovni pravo je, nejen pii feseni
otazek tykajicich se fizeni pracovni sily, ale i proto, Ze poskytuje pracovnikiim
a obanim pocit jistoty v rychle se ménicim svété s velkou mobilitou kapitalu
a technologii. Diskuze také ukazala, jak tzce jsou propojeny reformy pracovniho
prava se socialnim zabezpeCenim a systémy vzdé€lavani. Prostiednictvim zelené
knihy o pracovnim pravu a sdéleni o flexikurité zahgjila Komise otevienou diskuzi o
veécech, které maji kliCovou dilezitost pro budoucnost trhii prace a socidlni
soudrznost v Evrop¢é. Hlavni zucastnéné strany tento zamér pochopily, pfestoze
jejich nazory na sméfovani reformy se rtzni. Komise bude pracovat s ¢lenskymi
staty s ohledem na zavéry tykajici se obecnych zasad flexikurity piijaté na zasedani
Evropské rady v prosinci 2007'*. Komise bude také sledovat spole¢nou analyzu
socialnich partnert ohledné kli¢ovych vyzev, kterym &eli evropské trhy prace,'” aby
sestavila program pro prosazeni integrovaného pfistupu k provadéni principt
zalozenych na flexikurité. Vyzyva socialni partnery, aby se zapojili do jednani,
zejména v zélezitostech celozivotniho uceni.

V souladu s tim Komise podnikne v roce 2008 nutné kroky k feseni otdzek, jez jsou
zminény v tomto sdé€leni, v Sir§Sim kontextu flexikurity. Pfestoze ndzory na rozsah
a povahu akce EU jsou rozdilné, konzultace prokdzala potiebu zlepSeni spoluprace,
vetsi prithlednosti nebo jen vice kvalitnéjSich informaci a analyz v mnoha oblastech,
napf-.:

rro I r , 7 ¥ v . r 1.1
e prevence a potirani nehlagené prace, zejména v pieshraniénich situacich'®;

e podpora, rozvoj a realizace odborné ptipravy a celozivotniho uceni za ucelem
zajisténi vetsi jistoty zaméstnani béhem celého zivota;

e vzijemné pusobeni pracovniho prava a pravidel socidlni ochrany za ucelem
podpory ucinnych piechodii mezi zaméstnanimi a udrzitelnych systémi socidlni
ochrany;

e objasnéni povahy pracovniho poméru za Ucelem lepSiho porozuméni
a zjednoduseni spoluprace v celé EU;

e objasnéni prav a povinnosti zucastnénych stran v subdodavatelskych fetézcich za
ucelem zabranéni ztraty schopnosti zaméstnancti u¢inné vyuzivat sva prava.

Ocekava se, ze Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
(EPSCO) prijme zavéry tykajici se flexikurity dne 5. prosince 2007. Rada ve slozeni pro hospodaiské
a finan¢ni véci (ECOFIN) pfijala zavéry tykajici se flexikurity dne 9. fijna 2007.

Tato analyza byla pfedloZena na neformalni trojstranné socialni vrcholné schiizce dne 18. fijna 2007.
Viz sdéleni Komise snazvem ,Posileni boje proti nehlasené praci“ (KOM(2007) xxx ze dne
24.10.2007).
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