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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 12.10.2007
KOM(2007) 622 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

o provadéni narizeni (EHS) ¢. 3820/85 o harmonizaci urcitych socidlnich pravnich

predpist v silni¢ni dopravé v obdobi 2003 — 2004

(23. zprava Komise o provadéni socialnich pravnich predpisi v silni¢ni dopravé)

(SEK(2007) 1359}
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ZPRAVA KOMISE

o provadéni narizeni (EHS) ¢. 3820/85 o harmonizaci urcitych socialnich pravnich
predpisii v silni¢ni dopravé v obdobi 2003 — 2004
(23. zprava Komise o provadéni socialnich pravnich predpisi v silni¢ni dopravé)

SHRNUTI

Tato zprava je Sestou z fady zprav Komise o provadéni nafizeni Rady (EHS) €. 3820/85 o
harmonizaci urCitych socialnich pravnich piedpist v silnicni dopravé. Toto nafizeni se tyka
maximalni doby fizeni a minimalniho poctu pfestavek a doby odpocinku pro fidi¢e z povolani
a kontrolnich postupti. Podle doprovodné smérnice' jsou &lenské staty povinny zajistit, aby
alespont 1 % vSech odpracovanych dnii fidi¢h kamionti a autobusii z povolani bylo podrobeno
kontrole, a to bud’ prostednictvim inspekci v provozovnach dopravcii nebo na silnici.

Aby mohla Evropskd komise sestavit zpravu o pouZzivani ustanoveni tohoto nafizeni, musi
Clenské staty predlozit kazdé dva roky nezbytné informace na standardnim formulafi. Tato
zprava je vysledkem shrnuti a analyzy dat poskytnutych clenskymi staty a plynoucich z
kontrolnich a vynucovacich ¢innosti provedenych v obdobi 2003 - 2004 v souvislosti s
ustanovenimi nafizeni (EHS) ¢. 3820/85. Kromé piedlozeni klicovych statistik a hlavnich
ukazatelli vyvoje v této oblasti tato zprava zahrnuje také stanoviska clenskych stati k
provadéni natizeni.

I ptes povinnost ptredkladat zpravy, kterou nafizeni stanovuje, nékteré Clenské staty
neposkytly nezbytné informace ve stanovené lhité a nckteré ¢lenské staty je neposkytly v
pozadovaném formatu. Jedna zemé poskytla informace az po té, co proti ni bylo zahdjeno
fizeni pro poruseni. To vSe bylo pfi¢inou toho, Ze Komise sestavila tuto dvouletou zpravu se
zpozdénim. Aby dal§i zprava nebyla vydina pozdé, je velmi dulezité, aby Komise
obdrZela zpravy ¢lenskych stata tykajici se let 2005 — 2006 do 30. zari 2007. Tyto zpravy
budou v souladu s ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2002/15/ES o pracovni dobé poprvé zahrnovat
informace o provadéni této smérnice. Komisi to umoZni vypracovat komplexni zpravu
obsahujici vS§echny dilezité informace tykajici se provadéni socialnich pravidel v silni¢ni
dopravé.

Analyza ziskanych udaji odhalila, Zze pét clenskych stati (Belgie, Némecko, Francie,
Lucembursko a Rakousko) zvysilo pocet kontrolovanych pracovnich dnili. Ostatni ¢lenské
staty uvedly sniZzeni pocétu kontrovanych pracovnich dni, ackoli stile zlstavaji nad
pozadovanou minimalni Urovni~. Celkové se primémy celkovy pocet kontrolovanych
pracovnich dnti (statni pfisluSnici a cizi statni ptisluSnici spolecn€) v obdobi 2003 — 2004
snizil na asi 2,3 miliony ve srovnani s prumérnym poctem 2,6 milionii pracovnich dnt
zkontrolovanych v pfedchozim vykazovaném obdobi.

Viechny &lenské staty s vyjimkou Svédska a Portugalska piekrodily zikladni normu
kontrol ve vysi 1 % pracovnich dna Fidi¢d z povolani, pricemZz Némecko, Spanélsko,

! Ut. vést. EU L 325,29. 11. 1988, 5. 5.
S ohledem na zménu pravnich ptedpist, ke které doslo dne 1. dubna 2007, vSak bude muset pocet
pracovnich dnd, které maji byt kontrolovany, zvysit v kazdém ¢lenském staté v roce 2008 na 2 %.
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Francie, Lucembursko a Malta p¥ekrotily 2 %. Norsko a Svycarsko také jasné piesahly
2 %.

Celkovy pocet zaznamenanych poruseni pravidel se vSak v nékterych Clenskych statech i
nadale zvySuje, pficemz v n€kterych z nich zna¢né. Obecné pocet poruseni pravidel tykajicich
se prestavek a doby odpocinku vzrostl, zatimco pocet poruseni pravidel s ohledem na dobu
fizeni poklesl. Primérny celkovy pocet zjiSténych poruSeni pravidel zlstava stabilni. Za
kazdych 100 kontrolovanych pracovnich dni odhalily evropské kontrolni organy primérné
2,8 poruseni pravidel, coz je témef stejna Groven jako v obdobi 2001 — 2002. Mezi ¢lenskymi
staty vSak jsou velké rozdily: v nékterych statech piesahuje mira zjisténi 5 poruseni pravidel,
zatimco v jinych je mensi nez 1.

Situace by se méla znacné zlepSit diky novému pravnimu predpisu o dobé fizeni a dob¢
odpotinku v silniéni dopravé®, ktery vstoupil v platnost Sastecn& 1. kvétna 2006 a Eastednd
11. dubna 2007. Tato nova pravidla piedstavuji pro toto odvétvi a pro kontrolni organy pevny
zaklad. Stanovuji cileny pfistup vychazejici z posouzeni rizik, posiluji spolupraci mezi
Clenskymi staty a dévaji Komisi provadéci pravomoci, které bude vykonavat s pomoci
regulacniho vyboru. Nyni je potfeba zamétit veskeré usili na uc¢inné a harmonizované
provadéni zdokonaleného souboru socialnich pravidel.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy a o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢.
3821/85 a (ES) & 2135/98 a zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11. 4. 2006, s. 1)
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 o minimalnich
podminkéch pro provedeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o ptedpisech v socialni
oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS (Ut. vést. L 102,
11. 4. 2006, s. 35).
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1. Uvop

Tato zprava tykajici se dvouletého obdobi 2003 — 2004 je zalozena na informacich
poskytnutych ¢lenskymi staty na standardnim formulati zavedeném v souladu s rozhodnutim
Komise ze dne 22. tnora 1993°.

Vsechny c¢lenské staty pouzily pro ptfedlozeni udaji Komisi standardni formulai. Jejich
vykazy byly z vEtsi ¢asti Uplné, stale jeSte¢ vSak nejsou jednotné a nékteré poskytnuté tidaje
byly pouze dil¢i nebo neuplné z ne¢kterého hlediska. Vykazy byly predlozeny se zpozdénim.
Jedna zemé piedlozila svou zpravu pouze po zahajeni fizeni pro poruseni. Udaje poskytnuté
nekterymi ¢lenskymi staty nebyly uplné. To bylo divodem opozdéného vypracovani zpravy a
také prekazkou v€asného a uc¢inného porovnani statistik.

Clenské staty, které pristoupily k Evropské unii v roce 2004, jesté nemusely své zpravy za
obdobi 2003 — 2004 predkladat. Madarsko vSak predlozilo zpravu za celé toto obdobi a
zprava Malty se tykala Casového rozpéti od data prfistoupeni do konce obdobi, tedy od
1.5.2004 do 31. 12. 2004.

Své zpravy Komisi zaslalo také Norsko a Svycarsko.

2. SOUHRNNE TABULKY
2.1. Kontroly: shrnuti

Pocet dnt skutecn¢ kontrolovanych v poméru k minimalnimu poctu pracovnich dnti, které
mayji byt kontrolovany.

-a- -b- -C- -d- -e-
Clensky stat Minimalni Pocet Pocet Celkovy Pocet pracovnich
pocet zkontrolovan | zkontrolova pocet dnl
pracovnic ych nych zkontrolovan | kontrolovanych v
h dnd, pracovnich pracovnich ych poméru k
které maji | dn0 (statni dnu (cizi pracovnich minimalnimu
byt pfislusnici) statni dna poctu pracovnich
kontrolova prislusnici) dnu, které maji
ny byt kontrolovany
(d/r)
Rakousko 464 904 611 790 299 277 911 067 1.96
Belgie* 726 000 1028 094 200 642 1228 736 1.69
Dansko 220 000 284 954 28 624 313 578 1.43
Finsko 297 000 340 885 39 801 380 686 1.28
3 Ut vést. L 72, 25. 3. 1993, s. 33.

Tato ¢isla nezahrnuji Gdaje o kontrolach provedenych socidlnimi inspektory a policii, protoze nebyly
vhodné rozliseny.
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Francie 2 505 000 6 143 979 1215 203 7 359 182 2.94
Némecko 2987 237 8 325 897 6 787 877 15113774 5.06
Recko 10 705 54 211 5155 59 366 (5.55)°
Madarsko 560 002 669 819 148 155 817 974 1.46
Irsko 721 524 852 167 9248 861 415 1.19
Italie 2818 497 5121603 194 565 5316 168 1.89
Lucembursko 49 455 166 382 31204 197 586 4.00
Nizozemsko 544 212 498 801 64 248 563 049 1.03
Malta® 128 795 16 811 6.34
Portugalsko’ 585 077 123 864 866 124 760 0.21
Spanélsko 2169 600 4 093 346 419 854 4513 200 2.08
Svédsko 484 000 398 733 75 862 474 595 0.98
Spojené 2203 049 3 586 801 236 706 3 823 507 1.74
kralovstvi

Norsko 320 000 873778 94 788 968 566 3.03
évycarsko8 204 397 846 000 158 073 1004 073 4.91

2.2 Poruseni pravidel: shrnuti

Pocet zaznamenanych poruseni pravidel: ¢lanky 6, 7, 8 a 14 narizeni (EHS) ¢. 3820/85

Piehled podle ¢lenskych stata

Clensky stat Cestuijici Zbozi Celkem
Statni Zeme | Treti Cizich Statni Zeme | Treti Cizich
prislusnici EU zeme statnich prislusnici EU zeme statnich
pfislusniku prislusnikd
celkem celkem
Rakousko 1712 823 | 1116 1939 26 612 10 | 6146 16 642 | 46 905
496

CS

Udaje ziskané od Recka uvadgji zv1asté nizky pocet vozidel podléhajicich EHS 3820/85. V dusledku
toho se celkovy minimalni pocet pracovnich dnii, které maji byt kontrolovany, plynouci ze znasobeni
celkového poctu uvedenych vozidel a poctu odpracovanych dnil na fidice jevi také zvIasté nizkym. Az

do dal$iho ovéteni téchto udajti se nepftihlizi k aritmetickému stanoveni poméru vykonanych kontrol.

Za obdobi 1. 5. 2004 —31. 12. 2004.
Ve zpravé obdrzené od Portugalska chybély udaje o vypoctu minimalnich kontrol. Proto byl udaj

tykajici se minimalniho poctu pracovnich dnu, které maji byt kontrolovany, vzat z predchozi zpravy.

Za rok 2004.
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Belgie9 161 235 37 272 3432 | 6233 781 7014 10 879
Dansko 195 6 315 29 29 6 539
Finsko 1003 0 3 3 15142 18 70 88| 16236
Francie' 103 611 27 27 698 131 309
698
Némecko 28360 | 2922 | 2291 5213 631226 73 32 105324 | 770 123
246 078
Recko""
Madarsko 453 63 678 741 7930 | 1196 | 3612 4808 | 13932
Irsko? 600 77 77 13299 | 301 301 | 14277
Italie 11477 | 1217 35 1252 90725 | 2834 391 3225 | 106 679
Lucembursko 3 8 0 8 124 124 0 124 259
Nizozemsko 884 12 18 30 6 604 733 148 881 8 399
Malta 45 45
Portugalsko 91 4 0 4 1374 18 0 18 1487
Spanélsko 2 059 294 447 741 36 649 | 4147 814 4 961 44 410
Svédsko 491 133 15 148 1610 | 1224 108 1332 3 581
Spojené 2825 275 7 282 27 418 11 767 12 332 42 857
kralovstvi 565
Svycarsko™ 6 825
Ptehled podle kategorie poruseni pravidel*
Clanek Druh poruseni pravidel Pocet poruSeni pravidel

6 | Doba fizeni 313782

7 | Prestavky 431 039

8 | Doby odpocinku 435 849

zaclenéna, protoze nebyla vhodné rozliSena.

Poruseni pravidel zaznamenana policii a socialnimi inspektory nebyla do vySe uvedené tabulky

Francie nerozliSuje mezi statnimi pfislusniky a cizimi statnimi pfislusniky, ale mezi rezidenty a

nerezidenty. Nezahrnuje podrobné udaje o ptestupcich v osobni dopravé a v dopravé zbozi, uvadi vsak
udaje o poruseni pravidel zji§ténych na silnici a v provozovnach podnikd.

CS

Clensky stat tyto udaje neposkytnul.
Irsko ve své zpravé uvedlo pouze poruseni pravidel statnich ptislusniki a jinych ¢lenskych stat.
Svycarsko uvedlo pouze celkovy pocet.
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14 | Jizdni plan a pracovni plan 4725

Celkem 1185 395

* Udaje Svédska a Recka nebyly k dispozici a proto nejsou zahrnuty v tabulce

3. VZTAHY A SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY

Nékteré Clenské staty podnikly nékolik koordinovanych kontrol a spole¢nych akci tykajicich
se provadéni kontrolnich opatieni.

Svédské kontrolni organy provedly kontroly spoleéné s kontrolnimi organy v ostatnich
severskych zemich (Dénsko, Finsko a Norsko).

Rakousko hlasilo koordinované kontroly s némeckymi kontrolory v oblasti Kundlu
(Tyrolsko). Némecka policie ziskala povoleni Rakouska ke kontrole vozidel na rakouskych
silnicich a spolupracovala se svymi rakouskymi protejsky.

Spojené kralovstvi oznamilo kontroly provadéné v kombinaci s jinymi kontrolnimi orgéany,
které se soustedily na mezinarodni dopravu, a jednu celoevropskou kontrolu, ktera se zvIast
zamétila na vozidla pfevazejici nebezpecné zbozi.

4. PRIPOMINKY A ZAVERY
4.1. Navrhy ¢lenskych stati

V ramci poradniho vyboru ziizeného v souladu s ¢lankem 18 natizeni (EHS) ¢. 3821/85 bude
prodiskutovano nékolik névrhi z minulého vykazovaného obdobi. Béhem soucasného
vykazovaného obdobi ¢lenské staty nepodaly zadné dalsi navrhy.

4.2. Piipominky

Platné pravni piedpisy predstavuji spole¢ny standard Spolecenstvi pro stanoveni maximalni
doby fizeni 1 pfestavek a doby odpocinku pro provozovatele silni€ni dopravy. Jejich
uplatiiovani v ¢lenskych statech hraje prvoradou roli pfi zvySovani bezpec€nosti silni¢niho
provozu, podpoie spravedlivé hospodarské soutéze a zlepSovani pracovnich podminek fidica.

Ackoli je toto nafizeni nyni zdvazné jiz déle nez 20 let, ¢lenské staty stale odlisné chapou
zpusob, jak tento pravni predpis vykladat a prosazovat. Kontroly jsou provadény v kazdém
Clenském staté s riznou intenzitou a Cetnosti a ¢asto je provadéji rizné organy postupujici na
zéklad€ odliSnych priorit a vlastnich vnitrostatnich pravidel. Nékteré informace poskytované
¢lenskymi staty jsou Casto neucelené, coz muze ztizit presna porovnani.

V z4jmu teSeni téchto problému byla v roce 2006 zavedena nova opatfeni. Digitalni tachograf
se stal povinnou soucasti vSech novych vozidel ve vsech ¢lenskych statech a v dubnu 2007
vstoupily v platnost piezkumy natizeni 3820/85'* a jeho provadéci smérnice 88/599/EHS .

14 Ut vést. L 370. 31. 12. 1985, s. 1.
15 Uk. vést. L 325.29. 12. 1988, s. 5.
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Mezi hlavni zmény zavedené nafizenim a smérnici s ohledem na provadéni patfi:

- novy vybor slozeny z kontrolnich pracovniki z ¢Elenskych statd, ktery byl
ziizen, aby pomahal Komisi pfi zajiStovani harmonizovaného vykladu a
pouziti pravidel,

- extrateritorialita sankci umoznuje inspektorim provadéjicim silni¢ni kontrolu
pokutovat poruseni ptedpisii bez ohledu na to, kde bylo spachéno,

- spolecna stupnice sankci, kterou stanovi kazdy ¢lensky stat,

- spole¢né vzdélavaci programy tykajici se osvédcéenych postupli zavedenych
Clenskymi staty,

- Lepsi spoluprace: spoleéné kontroly, spoleéné vzd€lavaci vymeény mezi
inspektory clenskych stat, vyména informaci o nerezidentech porusSujicich
predpisy.

Kromé¢ toho dne 23.bfezna 2005 vyprSela lhiita pro vnitrostitni pievedeni smérnice
2002/15/ES o upravé pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé.
V budoucich zpravach by mélo byt vidét zlepSeni situace v disledku téchto novych opatieni.

4.2.1. Predlozeni dat

Nedochvilnost nékterych clenskych stati pii poskytovani informaci Komisi brani v
komplexnim sestaveni dat a oddaluje dokonceni zpravy. Piedlozeni nestandardnich udaji
nebo neuplnych dat dale zabraiiuje provedeni souhrnného srovnani mezi zemémi. Recko
neposkytlo tdaje tykajici se poruSeni pravidel a uvedlo, ze pocet vozidel podléhajicich
nafizeni 3820/85 se zd4d byt velmi nizky, coz vedlo k nizkému minimélnimu poctu
kontrolovanych pracovnich dnii a nésledné ke zdanlivé velmi vysokému poctu provedenych
kontrol'®. Ve zpravé Portugalska piedlozené az t&sn& pied zahdjenim Fizeni pro poruseni
chybély udaje o vypoétu minimalnich kontrol. Norsko a Svycarsko pouzilo standardni
vykazovaci formulét, avSak udaje v nich nebyly uplné.

4.2.2.  Kontroly

V porovnani s pfedchozim vykazovanym obdobim (2001-2002) uvedlo pét ¢lenskych statd, a
to Rakousko, Belgie, Francie, Némecko a Lucembursko, zvySeni poctu kontrol.

Vétsina Clenskych stati prekrocila zékladni standard 1 % kontrolovanych pracovnich dnt.
Zemg, které provedly nejméné kontrol, byly Portugalsko, Svédsko a Nizozemsko. Svédsko
nedosahlo pozadované miry 1 % kontrolovanych pracovnich dnt (0,98 %) a Nizozemsko ji
piekrocilo pouze o mélo (1,03 %). Pocet kontrol provedenych Portugalskem byl hluboko pod
minimalnim pozadavkem, a to pouze 0,21 % kontrolovanych dnii. Némecko, Recko, Francie a
Spanélsko opét piekrocily 2 % a Lucembursko tentokrat také piesahlo hranici 2 %. Ctyfi ze
zemi, které uvedly snizeni procentudlniho poméru kontrolovanych pracovnich dnli ve
srovnani s predchozim vykazovanym obdobim, zaznamenaly vyrazny pokles o asi 0,3 %.
Jedna se o Svédsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Irsko. Statistika Portugalska klesla o
temer 1 % (z 1,11 % na 0,21 %).

16 Srov. poznamku pod ¢arou 6.
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4.2.3.  Poruseni pravidel

VétSina Clenskych stath poskytla dostate¢né udaje o porusovani pravnich piedpist za
piislugné obdobi. Recko tyto tidaje neposkytlo. Udaje predlozené Spojenym kralovstvim
odrazeji potize pii rozliSovani tdaji na poruSeni dob fizeni, dob odpocinku a prestavek.
Svédsko nerozdélilo poruseni pravidel podle riznych ¢lanki nafizeni.

Analyza udajii ukazuje, Ze celkovy pocet poruSeni pravidel v daném obdobi v nékterych
&lenskych statech vzrostl, napt. v Belgii, Dansku, Finsku, Irsku, Italii, Spanélsku a Spojeném
kralovstvi. S tim souvisi skuteCnost, ze v Rakousku, Belgii, Dansku, Finsku, Francii,
Némecku, Recku, Italii a Lucembursku vzrostl celkovy podet kontrolovanych pracovnich dni,
zatimco v Irsku, Nizozemsku, Spanélsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi se celkovy podet
kontrolovanych pracovnich dnii snizil.

Stejné jako v predchozi zprave se ukazuje jen nepatrny rist celkového poctu poruSeni pravidel
zjisténych v celé EU, tiebaze nckolik Clenskych stati vykazuje jejich ptibyvani. Za obdobi
2001-2002 bylo zaznamendno celkem 1 183 379 poruseni pravidel a za obdobi 2003-2004
celkem 1 185 395.

Ve srovnani s piredchozim vykazovanym obdobim se pocet zjiSténych poruSeni pravidel s
ohledem na pfestdvky a dobu odpocinku zvysil, zatimco pocet vSech ostatnich poruSeni
pravidel poklesl. Ackoli polovina €lenskych stati vykézala nariist poctu poruSeni pravidel
proti ¢lanku 6 (doba fizeni), celkovy pocet poruSeni pravidel tykajicich se doby fizeni se
snizil. Celkovy pocet poruseni pravidel s ohledem na ¢lanek 7 (pfestavky) vzrostl o 29 %,
piicemZ pouze ve Spanélsku, Lucembursku a Nizozemsku doslo k poklesu poétu téchto
poruSeni pravidel. Pocet poruseni pravidel proti ¢lanku 8 (doba odpocinku) mirné vzrostl.
Doslo ke znatelnému snizeni zjisténé¢ho poctu poruseni pravidel v souvislosti s ¢lankem 14
tykajicim se jizdniho planu a pracovniho planu.

Pomér celkového poctu zjisténych poruseni k celkovému poctu kontrolovanych pracovnich
dnli potvrzuje, Ze stale existuje velky rozdil v UspéSnosti Clenskych stati pii zjiStovani
s primérem 5,1, 5,0 a 4,26 poruSeni pravidel zjisténych za 100 kontrolovanych pracovnich
dni v pfislusném obdobi. V nékterych zemich ptresahovala mira zjisténi 2 poruseni pravidel
(Dansko a Italie) za 100 kontrolovanych pracovnich dnii nebo 1 poruseni pravidel (Francie,
Irsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Spojené kralovstvi, Portugalsko) za sto kontrolovanych
pracovnich dntl, avSak jiné ¢lenské staty této miry nedosahly. Primérnéd mira zjisténi je témet
stejna jako v predchozim vykazovaném obdobi, tj. 2,8 poruseni pravidel zjisténych za 100
kontrolovanych pracovnich dnti.

4.2.4.  Vyklad narizeni Rady ¢. 3820/85 a ¢. 3821/85 na zdkladé rozhodnuti Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi

Ve svém rozhodnuti ze dne 16.ledna 2003 (Libor Cipra a Vlastimil Kvasni¢ka v.
Bezirkshauptmannschaft Mistelbach) v ptipadé C-439/2001 Soud rozhodl o tom, Ze v ptipadé
dopravy s osadkou o vice nez jednom fidi¢i se ¢l. 8 odst. 2 nafizeni Rady 3820/85 pouziva
jakozto lex specialis nadfazeny odstavci 1 téhoz clanku. Nésledné se tato ustanoveni
nepouzivaji souhrnné a fidi¢ musi mit denni odpocinek v obdobi 30 hodin. Stejny vyklad se
pouzije na ¢l. 8 odst. 1 a 2 Evropské dohody o praci oséddek vozidel v mezindrodni silnicni
dopravé (AETR). Soud kromé toho rozhodl, ze pozadavky na dobu odpocinku, které se tykaji
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osaddek o jednom fidi¢i nebo osadek o alesponn dvou fidi¢ich, jsou ziejmé a vyplyvaji
dostate¢né jasn¢ ze znéni €l. 8 odst. 1 a 2 natizeni 3820/85 a z jeho souvislosti a cilil.

Ve svém rozhodnuti ze dne 17. bfezna 2005 (trestni fizeni proti Annic Andréa Raemdonck a
Raemdonck-Janssens BVBA) v ptipad¢ C-128/2004 Soud rozhodl, ze vyrazy ,,material nebo
zatizeni* uvedené v €l. 13 odst. 2 pism. g) nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 je tfeba vykladat
(v ramci rezimu odchylek stanoveného v €l. 3 odst. 2 natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85) tak, ze
se nevztahuji vyluéné na nastroje a pfistroje, ale pokryvaji rovnéz véci, jako je stavebni
materidl nebo kabely, nezbytné pro provedeni praci, které tvoii naplii hlavni ¢innosti fidice.
Jak Soud také ptipomenul, tato vyjimka se uplatni pouze, pokud fizeni vozidla nepfedstavuje
fidi¢ovu hlavni ¢innost. Ridi¢ navic musi pouZzivat dotéeny material nebo zaiizeni b&hem své
prace. Tyto dvé podminky se proto vztahuji k ¢innostem fidi¢e a ne k ¢innostem dotéeného
podniku.

4.2.5.  Digitalni tachograf

Natizeni Komise (ES) ¢. 1360/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se posedmé ptizplisobuje
technickému pokroku nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni
dopravé, ve své ptiloze 1B obsahuje technické specifikace digitdlniho tachografu zavedeného
nafizenim Rady 2135/98.

Dne 1. kvétna 2006'” byl digitalni tachograf povinné pfedepsan ve viech novych vozidlech ve
vSech Clenskych statech. Hlavnim cilem zavedeni digitalniho tachografu bylo harmonizovat
provadéni nafizeni o dobé¢ fizeni a sjednotit a zdokonalit postupy prosazovani ve vsech
Clenskych statech.

Digitalni tachograf zavazuje kontrolni organy k tomu, aby aktualizovaly své metody
prosazovani pravnich piedpist a stihani jejich porusovani. Komise financné podpoftila projekt,
ktery posilil spolupraci mezi clenskymi staty pii vypracovavani spoleénych plant pro
provadéni predpist, vymeéné informaci a vyvoji harmonizovanych a u¢innych feSeni problému
souvisejicich s provadénim. Byla zahdjena cilend akce na podporu zavedeni digitalniho
tachografu v deseti ¢lenskych statech, které ptistoupily k Evropské unii v roce 2004.

Ustanoveni tykajici se digitdlniho tachografu jsou od 16. ervna 2006 platnd také
prostiednictvim Evropské dohody o praci osadek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé
(AETR) s pfechodnym obdobim pro mimoevropské smluvni strany AETR do
16. ¢ervna 2010. Digitalni tachograf se tak stane povinnym ve vSech evropskych tfetich
zemich, které sousedi s Evropskym hospodaiskym prostorem.

4.2.6. Zruseni narizeni Rady ¢. 3820/85

Nové nafizeni (ES) ¢ 561/2006'®, krom& ustanoveni tykajicich se digitalniho tachografu,
ktera vstoupila v platnost diive dne 1. kvétna 2006, vstoupilo v platnost dne 11. dubna 2007.

Toto nové nafizeni objastiuje a aktualizuje 20 let staré pravni piedpisy. Zaméfuje se na
zlepSeni silni¢ni bezpecnosti, pracovnich podminek fidic¢t a spravedlivé hospodaiské soutéze
v Clenskych statech. Kromé lepSich socidlnich a bezpecnostnich podminek zajistuji nova
opatieni také pfisné a harmonizované prosazovani téchto pravidel. Nafizeni zesiluje

17 Clanek 29 natizeni (ES) &. 561/2006.
8 Ut. vést. L 102, 11. 4. 2006, s. 1.
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ustanoveni o odpovédnosti zaméstnavatele a ptipravuje pudu pro spole¢né sankce za zavazna
poruseni pravidel. Dne 24. kvétna 2007 byl zfizen poradni vybor na podporu stalé ucasti a
angazovanosti pii prosazovani tohoto nafizeni.

4.2.7.  ZruSeni smernice 88/599/EHS

Dne 1. kvétna 2006 vstoupila v platnost nova smérnice 2006/22/ES". Clenské staty byly
povinny pievést tuto smérnici do vnitrostatnich pravnich ptedpisii do 1. dubna 2007.

Nova smérnice postupné zvySuje pozadovany minimalni pocet kontrol z 1 % na 3 % z
celkovych odpracovanych dnid fidi¢t z povolani v roce 2010. V ramci tohoto celkového
procentudlniho mnozstvi se zvySuje minimalni procentualni mnozstvi vénované silnicnim
kontroldm z 15 % na 30 %, pticemz pocet kontrol v provozovnach se zvySuje z 25 % na 50 %.

V z4jmu zvySeni kvality kontrol smérnice pocita se ziizenim koordina¢niho kontrolniho
organu v kazdém clenském staté, s dostateénym vybavenim kontrolnich pracovnikl
kompatibilnim zdkladnim vybavenim a se silni¢ni infrastrukturou dostatecné vybavenou
odpocivadly nebo ¢erpacimi stanicemi pro provadéni kontrol.

Spoluprace mezi kontrolnimi organy ¢lenskych statt je zajiSténa pomoci zvySené¢ho vyuzivani
vzajemné koordinovanych akcei, lepSi vymény informaci prostfednictvim elektronické sit¢ a
regulaéniho vyboru pro objasnéni provadéni smérnice. Clenské staty jmenuji organ pro styk v
rdmci spolecenstvi, ktery bude zastoupen ve vyboru. Regula¢ni vybor byl zfizen dne
9. tijna 2006. SeSel se dne 19. ledna 2007 a schvalil jednotny formuldi pro zdravotni
dovolené, ktery nahrazuje 27 rtiznych vnitrostatnich modeld, ¢imz G¢inné ptispiva ke snizeni
administrativniho bfemene. Komise piijala tento model rozhodnutim ze dne 12. dubna 2007 o
formuléfi vztahujicim se k socialnim pravnim ptredpisiim v silni¢ni dopravé.

4.2.8. Pravni predpisy tykajici se pracovni doby pro odvétvi silnicni dopravy: smérnice

2002/15/ES

Smérnice 2002/15/ES™® méla byt provedena ve vnitrostatnich pravnich ptepisech do
23. biezna 2005. Nékteré¢ ¢lenské staty vSak stale ustanoveni smérnice plné€ nepievedly a bylo
proti nim zah4jeno fizeni pro poruseni.

Komise je pfesvédCena o tom, Ze smérnice, jakmile bude provedena ve vSech cClenskych
statech, prispéje ke zlepSeni socialnich podminek osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v
silnicni dopravé a také ke zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

Pristi vykazované obdobi 2005 — 2006 bude zahrnovat také provadéni smérnice 2002/15/ES.
4.2.9. Zavery

Uginné pouzivani pravnich predpisti o dobach fizeni, prestavkach a dobach odpoginku je v
obecném zdjmu. Komise nabada vSechny Clenské staty, aby zvysily pocet a kvalitu kontrol,
provadély koordinované kontroly a spole¢né iniciativy na podporu vymény informaci a
pracovnikl. Tato opatfeni pfispé€ji k rozSifeni kontrolnich ¢innosti a povedou k
harmonizovanému a lepSimu provadéni natfizeni.

YUt vést. L 102, 11. 4. 2006, s. 35.
20k vest. L 80, 23. 3. 2002, s. 35.
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Pristi vykazovaci povinnost se bude tykat let 2005 - 2006. Bude se jednat o posledni zpravu
podle ,starych® pravnich predpisii. Zarovenn se bude jednat o prvni zpravu, kterou bude
doprovazet paralelni zprava Evropské hospodaiské komise Spojenych naroditi o provadéni
Evropské dohody o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR). Kromé toho
to bude prvni zpréva, kterd zahrnuje provadéni smérnice o pracovni dobé v letech 2005 —
2006. Je proto nanejvys dilezité, aby zpravy zemi pfiSly vcas, jak je stanoveno v nafizeni, a
aby mély pozadovany jednotny format. Kromé toho musi byt do stejného data ptredlozeny
informace o provadéni smérnice 2002/15/ES.

Komise bere na védomi, ze témét vSechny Clenské staty dosahly minimélniho kontrolniho
standardu 1 % pracovnich dnt fidi¢ z povolani. Je dllezité, aby kontrolni organy usilovaly o
zvyseni poctu kontrol, ktery musi od 1. ledna 2008 piedstavovat 2 % celkového poctu
pracovnich dni.

Vysledky jsou stale znepokojujici, jelikoz primérny pocet poruseni pravidel v pribéhu doby
neklesl. Na velice dynamickém konkuren¢nim trhu, na némz jsou podniky nuceny omezit
naklady na minimum, je nutné ptijmout opatieni s cilem zlepSit dodrzovani téchto zékladnich
pravidel. Komise v&fi, ze nové pravni piedpisy budou v této oblasti pozitivnim pfinosem.
Zduraziiuje také, ze primysl ma zajem na tom, aby nova nafizeni o pracovni dob¢ byla
pouzivana a provadéna jednotné¢ a spravedlivé v celé Evropské unii, aby se zabranilo
narusovani hospodaiské soutéze.

Lepsiho dodrZovani socidlnich norem Spolecenstvi v silni¢ni dopravé je mozné dosahnout
pouze s pomoci vétsiho Usili a investic ze strany ¢lenskych statl v souvislosti s prosazovanim
pravnich predpist. V tomto duchu bude Komise i nadale sledovat vyvoj v této oblasti, aby
zajistila harmonizované provadéni socialnich pravnich piedpist, podporovala spravné postupy
a posilila urovein a u¢innost prosazovani pravnich predpist.
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