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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

0 nové strategii Spolecenstvi pro predchazeni, potirani a odstranéni nezakonného,
nehliseného a neregulovaného rybolovu

wevr

hrozeb pro udrzitelné fizeni rybolovnych zdrojl a biologické rozmanitosti mofi.

Celosvétovy ,,obrat* nezdkonného, nehlasené¢ho a neregulovaného rybolovu se v soucasnosti
odhaduje na vice nez 10 miliard EUR. Z obchodu s nezdkonnym, nehlaSenym
a neregulovanym rybolovem se stava hned po Cin¢ druhy nejvétsi producent ryb na sveéte.

Nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov je celosvétovym problémem. A je také
problematikou, v rdmci které ma EU sehrat pfedni ulohu. EU mé jedno z nejvétsSich
rybarskych lod’stev na svété, naléza se na tfetim mist€é v mnozstvi ulovki, je nejveétSim
svétovym trhem s produkty rybolovu a jejich nejvétsim dovozcem. Dovoz nezakonnych
ulovkl do EU se rocné odhaduje na 1,1 miliardu EUR.

Ztraty nejsou zdaleka jen ekonomické. Nezakonny, nehldSeny a neregulovany rybolov ma
znacné Skodlivé ekologické nasledky. Zatimco 75 % svétovych rybich populaci je plné
vycerpanych nebo preCerpanych zdkonnym rybolovem, nezékonny, nehlaSeny a neregulovany
rybolov predstavuje skrytou silu, kterd tuto znepokojujici situaci jesté zhorSuje. Tato hrozba
se také rozsitila na ohrozené motské ekosystémy ve chvili, kdy se mezinarodni spolecenstvi
zavézalo chranit je pied destruktivnimi rybolovnymi ¢innostmi.

V ramci mezinarodniho spolecenstvi panuje Siroka shoda ohledné€ uznani naléhavé potieby
zasdhnout proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu, zejména vyjadiena
FAO, Valnym shromazdénim OSN a Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). EU se jiz dlouho =zapojuje do boje proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu, jak na svém uzemi, tak na mezinarodni urovni.Tento zavazek
piijala EU v rdmci svého akéniho planu na rok 2002 pro odstranéni nedovoleného,
nehlageného a nefizeného rybolovu'.

Komise se domnivd, ze nadeSel cas pifesunout boj proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu na vys$si uroven. NejlepSim zpusobem, jak ukoncit lukrativni
podnikéni, je odstranit motivaci této trestné Cinnosti tak, aby se ziskové obchodovani
s produkty nezadkonného, nehldSeného a nefizeného rybolovu stalo obtiznym, ne-li

nemoznym.

Potfebu nového podnétu ze strany EU k boji proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu nedavno zdiraznil Evropsky parlament”.

Sdéleni Evropské komise: Akeni plan Spolecenstvi na predchdzeni, potirani a odstranéni nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu - KOM(2002) 180, 28.5.2002 a zavéry Rady ze dne 7. Cervna
2002.

Usneseni Evropského parlamentu o provadéni akéniho planu EU v boji proti nezdkonnému,
nehlasenému a neregulovanému rybolovu, které bylo pfijato dne 15. tinora 2007 (2006/2225(IN1)).
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V tomto sdéleni jsou popsany hlavni rysy nezakonného, nehldSeného a neregulovaného
rybolovu a vysvétleny kliCové prvky nové strategie zajistujici, aby v budoucnu nebyl
nezakonny rybolov vyhodnym.

Integrovany piistup k trvale udrzitelnému vyuzivani oceanti podporujici tuto iniciativu je také
zduraznén ve strategii EU pro moiské prostiedi, mél by se proto rovnéz povazovat za krok
vpied smérem k integrované namotni politice Evropské unie stanovené ve sdéleni, které
Komise zvetejnila dne 10. fijna 2007 (KOM(2007) 575 — ,,Modra kniha*).

1. CHARAKTER A MIRA NEZAKONNEHO, NEHLASENEHO A NEREGULOVANEHO
RYBOLOVU
1.1. Rozsah

Jedinou mezinarodni schvélenou definici nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu vytvofila FAO v akénim planu proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému
rybolovu. Podle této definice a z diivodu jasnosti se Komise domniva, ze by politika EU na
pfedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehldSen¢ho a nefizeného rybolovu méla
postihovat:

e porusovani predpisi pro fizeni a zachovani rybolovnych zdroji v narodnich
a mezinarodnich vodach;

e rybolovné Cinnosti na otevieném moii v oblastech plsobnosti organizace pro fizeni
rybolovu, které provadé¢ji plavidla bez statni pfisluSnosti ¢i neregistrovana v regionalnich
organizaci pro fizeni rybolovu, a tim porusuji pfedpisy této organizace;

¢ rybolovné ¢innosti na volném mofi v oblastech mimo ptisobnost regionalni organizace pro
fizeni rybolovu vykonavané v rozporu s odpovédnosti stitu, pokud jde o zachovani
rybolovnych zdroji podle mezindrodniho prava.

Politika EU proti nezdkonnému, nehldaSenému a neregulovanému rybolovu se bude proto
soustiedit na rybolovné ¢innosti jak ve vodach EU, tak i mimo né. Tato politika by se méla
zamétovat na odstranéni a potrestani nejsSkodlivéjsich prestupki.

1.2. Dopad nezakonného, nehliaSeného a neregulovaného rybolovu

Nutnost posilit opatfeni EU pfimo vysvétluje mnohostranné Skodlivy dopad nezédkonného,
nehlaseného a neregulovaného rybolovu.

1.2.1.  Poskozovani zivotniho prostiedi

NejzietelnéjSim dopadem nezdkonného, nehldSené¢ho a neregulovaného rybolovu jsou ¢asto
katastrofalni Skody zptisobené motské biodiverzite.

e Praktiky nezakonného, nehldSeného a neregulovaného rybolovu se projevuji ve vSech
oceanech a zptsobuji tak velkou Skodu udrzitelnému rybolovu. Stava se to, kdyz se
ulovky nenahldsi, nebo se nahldsi nespravné, coz pfispiva k nadmérnému rybolovu.
Dochézi k tomu, i kdyz se rybolovné cCinnosti zaméiuji na juvenilni ryby v rozporu
s predpisy o minimalni velikosti nebo pokud se lovi béhem obdobi klidu nebo v oblastech,
které jsou zpravidla uzavieny, ¢imz je ohrozena obnova dotenych rybich populaci.
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Vsechny tyto Skodlivé ucinky se jesté zhorSuji, pokud se cilené populace nachdzeji uz za
bezpecnymi biologickymi hranicemi.

e Dopad nezdkonného, nehlaseného a nefizeného rybolovu na zivotni prostfedi vSak
nezpusobuje jen piimé Skody rybim populacim. Predstavuje také vaznou hrozbu pro
moiska stanovisté. Pomoci zakdzanych metod rybolovu se miize ulovit vysoké mnoZzstvi
vedlejSich ulovkl nechténych druhi, které se nasledné vytazuji. Mezi vedlejsi tlovky se
tak dostanou nejen ryby, ale i dalsi zivoc¢isné druhy, jako jsou moisti ptaci nebo zelvy,
z nichz vétsina uhyne. Rybolov v chranénych oblastech miize byt rovnéz ptimou pii¢inou
nenapravitelnych Skod vzniklych na ohroZenych moiskych stanovistich, jako napf. na
koralovych tutesech.

1.2.2.  Socioekonomické dusledky

Nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov nepoSkozuje pouze moiské prostredi. Je
rabovanim spolecnych rybolovnych zdroji a pfindsi rybaium, ktefi dodrzuji zakon, znacné
ztraty. Presné¢ odhadnout vysi nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu je
samoziejm¢ obtizné. Piesto byla cena ulovkli nezdkonného, nehldSeného a nefizeného
rybolovu odhadnuta v celosvétovém meétitku na 10 miliard EUR. Pro srovnani, tlovky
lod’stev EU dosahly v roce 2004 hodnoty 6,8 miliardy EUR.

e Odvétvi rybolovu EU Eeli nelitostné hospodaiské soutézi provozovateli nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu, ktefi ignoruji vSechny povinnosti, jez
provozovatelé¢ zdkonného rybolovu dodrzuji ve stejnych lovistich anebo pfi rybolovu
stejnych druhii ryb pro stejnd trzni odbytisté (napt. tresku, okounika, mecouna, ledovku,
tunaka).Rybari EU lovici v souladu se zdkonem jsou vystaveni nezdkonnym praktikdm
nezakonného, nehldSeného a neregulovaného rybolovu, pro primysl EU to znamena
pfedevS§im ztratu podilu na trhu. Tento problém se v pribehu poslednich let vlivem
globalizace odvétvi rybolovu jesté zhorsil, coz posililo obchodni toky produktii rybolovu,
jejichz legitimitu je obtizné prokézat.

e Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov ma dramatické disledky i na pobieZni
komunity v rozvejovych zemich, pro které mohou mit rybolovné zdroje klicovou tlohu
pfi zajiStovani potravy a zmirnéni chudoby. Pobfeznim rozvojovym zemim casto chybi
prostiedky a kapacita na fadné fizeni a kontrolu motskych vod v jejich plsobnosti.
Bezohledni provozovatelé nezdkonného rybolovu vyuzivaji téchto slabych stranek,
pokracuji v rybolovnych ¢innostech bez povoleni pobieznich stath a pleni zdroje, které
jsou zivotné dulezité pro mistni rybate. To je hlavni problém subsaharské Afriky, kde se
ztraty vzniklé nezdkonnym, nehldSenym a neregulovanym rybolovem odhaduji na vice nez
800 miliontt EUR ro¢né.

e Navic nékteré podniky provozujici nezdkonny rybolov, véetné provozovateli ptivodem
z EU, pouZzivaji nevyhovujici plavidla plujici pod vlajkou statid, které neuplatiiuji zadné
nebo velmi nizké normy socidlni ochrany. Jejich posadky proto musi snaset neprijatelné
Zivotni a pracovni podminky. Tim se také podryva snaha dosahnout mezinarodniho
pokroku v oblasti socidlnich norem pro rybafe obsazenych v konsolidované umluvé o praci
v odvétvi rybolovu, kterou pfijala Mezinarodni organizace prace (MOP) v ervnu 2007.
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1.2.3.  Nezakonny, nehldseny a neregulovany rybolov podryva usili o lepsi Fizeni ocednii

Pretrvéavajici nezakonné Cinnosti narusuji divéru rybait EU v zdkonnost ptedpist spolecné
rybatské politiky (SRP).

Nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov nejen znaéné ohrozuje budoucnost spole¢nych
zdroji naSich oceant, ale také vSechny pokusy zlepSit rezim spravy, jimz jsou fizeny. Timto
ohrozuje skutecny zéklad politiky SpoleCenstvi, jejimz cilem je zajistit udrzitelné ftizeni
zdroji ve vodach EU 1 mimo né¢.

1.3. Hnaci mechanismy nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu

struéné popsany.
1.3.1.  Nezakonny, nehldseny a nerizeny rybolov ziistava vydélecnou cinnosti

Podnéty pro provozovani nezékonného, nehlaSené¢ho a netizené¢ho rybolovu trvaji nadéle,
pokud jeho provozovani provozovateliim pfinasi zisk.

e Provozovatel¢ nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu jsou schopni udrzet
nizké provozni niaklady a dosiahnout vyznamnych ziskii.Provozni néklady podnika
zapojenych do nezédkonného rybolovu jsou obecné nizsi nez provozni naklady primérného
rybarského podniku provozujiciho rybolov legdln€é. Lod’stva zapojena do nezdkonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu krytd pobfeznimi spole¢nostmi nebo plujici pod
cizi vlajkou mohou snizit ndklady na socialni a danové poplatky na minimum ¢i na
nulu.Nedodrzovani piedpist o rybolovu a obchodovani s tlovky mimo ufedni cestu také
vydaje snizuje. Kdyz jsou naklady nizké, pravdépodobny zisk z nezdkonného, nehlaseného
a neregulovaného rybolovu je obecné vysoky, zejména proto, ze se provozovatelé
nezakonného rybolovu snazi ulovit cenné¢ druhy majici vétsi trzni cenu (napt. ledovku,
tunaka obecného nebo tresku).

e Pii nckterém druhu rybolovu je nezédkonnou rybolovnou Ccinnosti i nadkapacita
rybolovnych lod’stev v porovnani s povolenymi rybolovnymi pravy, protoze ncktera
plavidla ptekracuji povolena omezeni rybolovu s cilem dosahnout mnozstvi ulovk, které
by zajistilo zisk jejich podniku.

Trvale rostouci spotieba produkti rybolovu na celém svéteé je stale silnym podnétem pro
prodej produktti nezdkonného rybolovu na trhu, dokud z néj provozovatelé budou mit zisk.

1.3.2.  Provozovatelé nezdakonného, nehliseného a neregulovaného rybolovu mohou
vykonavat své cinnosti bez Zadnych podstatnych omezeni

Pfetrvavani nezékonného, nehlaSené¢ho a neregulovaného rybolovu je z velké ¢asti disledkem
toho, jak snadno mohou provozovatelé nezakonného rybolovu provadét svou ¢innost v celém
dodavatelském fetézci, aniz by jim v tom branily jakékoli povinnosti ¢i piekazky, které by
mohly zasahovat do jejich ¢innosti.
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— Provozovatelé neziakonného, nehliaSeného a neregulovaného rybolovu predevsim
vyuzivaji vyhody, které jim nabizi nékteré vnitrostatni systémy registrace vlajek

Velké mnozstvi rybaiskych plavidel, zejména téch, co lovi mimo vody EU, je registrovano ve
vykonavat fadnou kontrolu svych rybatiskych lod’stev s cilem zajistit dodrzovani opatieni na
zachovani a fizeni zdroju.Registrace v takové zemi je obvykle velmi snadnd a financné
nenakladna.Coz ptispiva ke stiidani vlajek, pii kterém plavidla pravidelné méni vlajky, aby
mohla vyuzivat vyhod nejméné naro€nych rezimti a ufadim kontroly a inspekce
zkomplikovat jejich vysledovani. Podle motského prava je povinnost provadét kontrolu
plavidla prvofadou povinnosti statu vlajky. Provozovatelé nezdkonného rybolovu zamérné
vyuzivaji vlajek stati, které nechtéji nebo nemaji kapacitu takovou kontrolu provést. Jak
piistavni stat, tak stat trhu urceni maji k dispozici ndstroje, jimiZ je mozné znacné snizit
vyhody tohoto pluti ,,pod cizi vlajkou®, kterych se vSak doposud vyuzivalo nedostate¢né.
V disledku toho je vétSina plavidel, u nichz bylo zjisténo, Ze se dopoustéji trestného ¢inu
nezakonného rybolovu rizné po svéte, stale registrovana ve statech znamych tim, Ze selhavaji
pfi vykonavani odpovidajicich kontrol svych rybaiskych lod’stev.

— Tyto problémy jesté zhorSuje nedostatena spoluprace jak na mezinarodni trovni,
tak na urovni EU, mezi staty a mezinarodnimi organy prisluSnymi pro sledovani,
a kontrolu rybolovu a souvisejicich ¢innosti a dohled nad nimi

e Provozovatel¢ nezdkonného, nehldSeného a neregulovaného rybolovu zamérné lovi
v rybolovnych lovistich, kde je obtizné provést kontrolu rybolovu (napi. ve vzdalenych
oblastech na otevieném moii) nebo kde kontrolni kapacity ptislusnych vefejnych organt
nestaci k odrazeni od rybolovu (pfedevsim v moiskych vodéach rozvojovych zemi).

e Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov je v podstat¢ mezindrodni c¢innosti.
Mezindrodni obchod s produkty rybolovu se vyznamné rozrustd diky hospodaiské
globalizaci, kterd poskytuje provozovatelim nezakonného rybolovu mnoho novych
lukrativnich pfilezitosti. Ulovky jsou ¢asto pfepravovany na trh uréeni sloZitymi trasami,
véetné piekladek na mofi, vykladek v pfistavech ,,cizi vlajky* a jejich zpracovani v zemich
odlisSnych od statu vlajky a statu urceni, aby se zamaskoval jejich nezakonny ptivod.
V nékterych ptipadech se da slozitost, rozsah a pracovni metody téchto ¢innosti pravem
oznacit za formu pfeshrani¢niho organizovaného zlocinu.

e Navic je velmi malo pravdépodobné, Ze provozovatelé nezakonného rybolovu budou
stihani, a ekonomické bezvyznamnost skutecnych sankci, jez by bylo mozné udélit, je stale
nedostateCna, aby predstavovala ucinné odstraSujici prostiedek pro provozovatele
nezékonného rybolovu. Tyto sankce jsou povazovany za zanedbatelné provozni naklady.

e Spoluprace na vSech urovnich (mezinarodni, regionalni, EU a vnitrostatni) ma mimotadny
vyznam pro fadné sledovani a proSetfeni nezdkonného, nehldSen¢ho a neregulovaného
rybolovu. Ptes urcity pokrok ve spolupraci pii Cinnosti organti povérenych rtznymi
strankami motského dohledu a hrani¢ni kontroly zlstdva spoluprace roztfisténa a chybéji
dostatecné prostfedky na shroméazdéni dikazi a vyménu informaci mezi organy, coz
ztézuje zavedeni U¢inného mechanismu na odrazovéni od provozovani nezdkonného,
nehlaseného a neregulovaného rybolovu.
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— Provozovatelé nezakonného rybolovu ve vodach EU vyuZivaji pFi své ¢innosti i vyhod
slabé kontroly, inspekce a donucovacich systému ¢lenskych stati.

Objem produkth rybolovu ulovenych v rozporu s predpisy Spolecenstvi a prodanych na trhu
EU mimo ufedni cestu (,,na ¢erném trhu s rybami*) mize dosahovat v ptipadé¢ nékterého
rybolovu velmi vysokého podilu (odhaduje se napt., Ze 35-45 % tlovkl tresky v Baltickém
mofi neni nahlaseno).

2. NAVRH NOVE STRATEGIE EU NA PREDCHAZENI, POTIRANi A ODSTRANENi
NEZAKONNEHO, NEHLASENEHO A NEREGULOVANEHO RYBOLOVU

V souladu se svymi mezinarodnimi zdvazky a celkovym cilem zlepsit fizeni pfirodnich zdroja
a zabranit jejich nadmérnému vyuzivani (jak bylo stanoveno v udrzitelné rozvojové strategii
EU piijaté na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2006) ma EU zvlastni odpovédnost za vedeni
mezinarodniho usili v boji proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu.

EU byla v poslednich letech velice aktivni a podporovala provadéni ambiciézni politiky na
pfedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného a neregulované¢ho rybolovu na
urovni EU i regionalni a mezinarodni Grovni.

I kdyz bylo dosazeno zna¢ného pokroku, pfedev§sim v rdmci RFMO, neni pochyb o tom, Ze
nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov neni zdaleka odstranén. Komise se domniva,
ze pretrvavani této Cinnosti ptes opatieni EU a mezinarodni opatfeni a jeji dramaticky dopad
na zivotni prostfedi a socioekonomické disledky si vynucuji rychly a ptisny zasah ze strany
EU.

Politiku EU proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu uz v minulosti
fidila potfeba vypracovat mezinarodni ptfedpisy a zavést a sjednotit ¢innost regionalnich
organu ptislusnych k jejich uzdkonéni. Pozornost byla zejména ve velké mife zamétena na
sledovéni, kontrolu ¢innosti a dohled na mofi a na identifikaci provozovateli nezakonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu. Komise se domniva, ze nadesel Cas rozsifit tento
rdmec na zbyvajici ¢asti dodavatelského fetézce a zvysit jeho UCinnost zaméfenim se na
potiebu lepsiho vynucovani prava a skute¢n¢ odstrasujicich sankeci.

Hlavni vyzvy, kterym chce EU ¢&elit v ramci své politiky proti nezdkonnému, nehlaSenému
a neregulovanému rybolovu jsou tyto:

e Jak identifikovat, predchazet a postihovat dovoz produkti nezadkonného, nehldSeného
a neregulovaného rybolovu ze tfetich zemi na trh EU ?

e Jak uzdkonit U¢inngjsi opatfeni na identifikaci a stihani plavidel a stati provozujicich ¢i
podporujicich nezdkonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov na otevieném moii nebo ve
vodach rozvojovych zemi?

e Jak zvySit miru dodrzovani ptedpisi spolecné rybaiské politiky ve vodach ES a/nebo
provozovateli rybolovu z ES?

Tyto tfi otazky je mozné povazovat za hlavni problémy EU vznikl¢ nezakonnym, nehlaSenym
a neregulovanym rybolovem a je tfeba navrhnout vhodnou strategii na jejich feSeni.
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Ptistup, ktery navrhuje Komise, se zaméfuje na zachyceni vSech Cinnosti nezékonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu ¢i €innosti s nim souvisejicich (vylov, piekladka,
zpracovani, vykladka, obchod atd.) a na feSeni problému vzniklych touto ¢innosti na Grovni
EU 1 na regiondlni a mezinarodni Grovni. Vychazi z nejpokrocilejich opatfeni pfijatych na
mezinarodni a regionalni Grovni a jejich dalSiho rozvoje, zaroven obhajuje i jednostranna
opatieni EU tam, kde mnohostranné iniciativy jesté nejsou schopné dosdhnout uspokojivych
vysledka.

Hlavni rysy nové strategie boje proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu, kterou obhajuje Komise, jsou popsany’ niZe. N&ktera opatieni, kterd Komise
podporuje, se budou muset zakladat na regulaénim nastroji, a proto jsou zahrnuta do navrhu
natizeni Rady”, ktery Komise pfijala spolu s timto sd&lenim. Dalsi opatieni se zaméfuji na
provadéni budouci politiky EU na mezinarodni scéné nebo ve spolupraci s jejimi partnery,
a proto nemayji regulacni charakter.

2.1. Doplnéni rezimu opatieni EU na boj proti nezikonnému, nehlaSenému
a neregulovanému rybolovu za¢lenénim obchodni dimenze

Nadnarodni a komplexni charakteristiky nezédkonného, nehldSené¢ho a neregulovaného
rybolovu vyzaduji zaujeti integrovaného pfistupu v celém dodavatelském fetézci (,,0d sité po
talii*). Hlavni nedostatek stavajiciho rezimu EU spocivé v tom, Ze neni dostate¢né vSestranny.
Do zna¢né miry se v souvislosti s problémem nezdkonného, nehlaSené¢ho a neregulované¢ho
rybolovu ponechava stranou oblast trhu, tiebaze EU predstavuje nejvetsi trh a je prednim
dovozcem produktii rybolovu, pfi¢emz hodnota téchto produktl dovezenych do EU v roce
2005 dosahla témétr 14 miliard EUR. Pracovni rdamec EU mimotadné slabé zarucuje aby,
produkty rybolovu dovezené ze tietich zemi do EU byly ulovené v souladu s ptislusnymi
ptedpisy o fizeni a zachovani zivych motskych zdroji. V disledku toho se objem produktt
nezakonného rybolovu dovezenych kazdy rok do EU odhaduje ptiblizné na 500 000 tun v
hodnoté 1,1 miliardy EUR s tim, Ze neni moZné vyloucit i vys§i hodnoty.

EU naléhavé potiebuje odstranit tyto nedostatky. V této souvislosti se musi stavajici rezim
kompletné reorganizovat zavedenim znacnych zmén v pfistupu EU ke sledovani legalnosti
produktt rybolovu, které se dovazeji na jeji izemi, a sledovani ptistupu plavidel tetich zemi
do rybaiskych pfistavii EU. Navrhovana opatifeni by méla G¢inné uzaviit dvefe do EU
produktiim nezdkonného rybolovu a plavidlim, ktera jej provozuji, ¢imz se snizi ekonomicka
motivace provozovat nezdkonny, nehldSeny a neregulovany rybolov a prodéavat jeho produkty
nezékonnym zptsobem.

Opatieni navrhovana Komisi:

e Zavedeni nového rezimu fidiciho pfistup rybatskych plavidel tietich zemi a produktd
rybolovu dovazenych na uzemi Spolecenstvi. Tento rezim by se mél zakladat na zasadé,
ze pouze produkty rybolovu, kterym pfislusny stat vlajky udélil osvédceni o legalnosti,
maji pravo vstoupit na izemi Spolecenstvi.

Podrobngjsi prezentace navrhi podporujicich tuto strategii, jakoz i ptehled ¢innosti Spolecenstvi v roce
2002, se nachazi v pracovnim dokumentu Komise piijatém spolu s timto sdélenim.

Navrh nafizeni Rady o zavedeni rezimu SpoleCenstvi pro piedchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu — KOM(2007) 602, 17.10.2007.
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2.2. Hledani ucinnéjSich zpisobi, jak presvédcit staty vlajky, které nechtéji ¢i
nejsou schopné vykonavat vhodnou kontrolu svych rybarskych plavidel, aby
zabezpecily dodrZovani piedpisi

S cilem vyfesit problém plavidel ,,pod cizi vlajkou® v odvétvi rybolovu piijala EU ¢i
podpoftila fadu iniciativ na mnohostranné urovni. Komise uznava vyznam téchto iniciativ, ale
zaroven se domniva, ze na ucinné vyieseni tohoto problému nestaci.

Komise povazuje soucasnou situaci za nepfijatelnou: regiondlni a mezinarodni organy nejsou
schopny pfijmout U¢innd opatfeni proti statim, které neplni své povinnosti vyplyvajici
z mezinarodniho prava v souvislosti s pfijimanim vhodnych opatfeni proti nezdkonnému,
nehlaSenému a neregulovanému rybolovu, zejména proti statim poskytujicim vlajky cizim
plavidlim. Chybé&jici mnohostranna opatfeni by nemeéla branit EU v dodrzovani jejich
vlastnich zavazkl souvisejicich s bojem proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu a v pfijimani iniciativ, které povazuje za potiebné. EU by méla stanovit pro sebe
transparentni a spravedlivy mechanizmus na identifikaci téch statl, které se nachazeji mimo
rdmec mezinarodniho prava, ¢imz ulehcuji  praktiky nezakonného, nehlaSeného
a neregulovaného rybolovu, a m¢la by uplatiiovat pfiméfena opatfeni na podporu toho, aby
plavidla téchto statti dodrzovala piedpisy o fizeni a zachovani zivych motskych zdroja.

Opatieni navrhovana Komisi:

e Pov¢étit Spolecenstvi, aby postupovalo jednotné pti identifikaci a sestaveni ¢ernych listin
stati poskytujicich vlajky cizim plavidlim a plavidel provozujicich nezdkonny, nehlaSeny
a neregulovany rybolov a pfijalo obchodni opatieni proti nim.

2.3. DosazZeni vysSiho stupné plnéni meziniarodnich norem a norem EU ze strany
plavidel a provozovateli rybolovu EU a celkové ve vodach Spolecenstvi

EU mize na mezinarodni scéné byt povazovana za davéryhodného bojovnika proti
nezakonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu jediné tehdy, pokud bude schopna
dokézat, Ze se nezdkonny rybolov ve vodach EU a obecné&ji nezakonny rybolov provozovany
plavidly EU a provozovateli z EU je vhodné¢ feSen. Rozlicnd vySetiovani prokazala, ze
vynucovani stavajicich predpisi spolecné rybaiské politiky (SRP) neni z daleka uspokojivé.
Predpoklada se, ze mezi provozovateli registrujicimi svoje rybarska plavidla v hostitelskych
statech pod cizi vlajkou je zna¢né mnozstvi provozovatelt z EU. Tato slaba stranka by se
m¢ela odstranit co nejrychleji.

Soucasny ramec EU jiz zabezpeCuje rozsdhly systém kontroly, inspekce a vynucovani
piedpisi v oblasti rybolovu. Provadéni téchto ptedpisti je v kompetenci Clenskych stath.
V této souvislosti je prvnim krokem smérem k lepsi harmonizaci s pravnimi ptedpisy
Spolecenstvi zlepsit opatieni Clenskych statl na feSeni nezakonného rybolovu provozovaného
v jejich vodach ¢i jejich plavidly nebo statnimi ptislusniky mimo vody EU.

Navic by se mél souCasny ramec rozsifit tak, aby uzavtel pretrvavajici mezery, kterych mohou
provozovatelé nezdkonného rybolovu vyuzivat. V této souvislosti chce Komise v roce 2008
navrhnout zjednoduseni a aktualizaci systému EU pro kontrolu, inspekci a vynucovani
predpisi.
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Komise je vSak toho nazoru, Ze 1 nedostate¢na vyse pokut ukladanych za zdvazné porusSovani
rybolovného prava a vysokd mira beztrestnosti, jeZ vyuzivaji statni ptisluSnici EU provozujici
¢1 podporujici nezdkonny rybolov mimo EU, jsou zfetelnymi nedostatky, které ptispivaji
k pfetrvavani nezdkonného, nehldsen¢ho a neregulovaného rybolovu. Tyto slabé stranky
vyzaduji okamzitou odezvu ze strany EU.

Opatieni navrhovana Komisi:

e vyuzivat vSech dostupnych prostiedkli na podporu ¢lenskych statd a statnich piislusnikt
Spolecenstvi pii zajisStovani fadného provadéni soucasného ramce spolecné rybarské
politiky (SRP);

e uklddat v maximalni vySi sankce na trovni EU odpovidajici zavaznému poruSovani
predpist SRP;

e piisnéjSi kontrola a opatfeni na vynucovani ptedpisi proti statnim piislusSnikim
Spolecenstvi odpovédnym za nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov mimo vody
Spolecenstvi.

24. Lepsi spoluprace pri vySetfovani nezakonného, nehliSeného a neregulovaného
rybolovu

Jak je uvedeno v bodé¢ 1.3, ucinné vysetfovani nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu vyzaduje vysoky stupen koordinace a pravidelné vymény informaci mezi riznymi
utvary poveéfenymi dohledem a hrani¢ni kontrolou, jakoz i rozvoj novych prostiedki na

v

potirani této ¢innosti. Komise chce v této souvislosti rozsifit politiku a postupy EU.

Agentura Spolegenstvi pro kontrolu rybolovu’ (CFCA) bude v této oblasti sehravat piedni
ulohu:

— v ramci EU, prostiednictvim shromazdovani a Sifeni informaci a koordinace Cinnosti
vnitrostatnich kontrolnich organii, Komise a dalSich agentur;

— mezi EU a tfetimi zemémi prostfednictvim podpory lepsi spoluprdce na mezinarodni
urovni s cilem zvySit monitorovaci kapacity kontrolnich organti pifi sledovani
preshrani¢niho nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu.

Opatieni navrhovana Komisi:

¢ na mezinarodni urovni Komise navrhuje, aby EU podstatné ptispivala k mnohostrannému
usili vyvinutému ptedevsim v rdmci FAO na zavedeni celosvétového registru rybarskych
plavidel, mezinarodni sit€¢ na monitorovani ¢innosti a podporu vzijemné pomoci se tietimi
zemémi v boji proti nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu;

e na urovni Spolecenstvi by se méla zlepSit koordinace mezi kontrolnimi organy ¢lenskych
statll pomoci ¢innosti CFCA.

Srov. natizeni Rady (ES) ¢. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se zfizuje Agentura Spolecenstvi
pro kontrolu rybolovu a méni natizeni (EHS) ¢. 2847/93 o zavedeni kontrolniho rezimu pro spole¢nou
rybatskou politiku.
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2.5. Zintenzivnéni politiky EU v boji proti nezikonnému, nehlaSenému
a neregulovanému rybolovu na otevieném mofri a v rozvojovych statech

Komise se domniva, Ze regionalni rozmér je nejdulezitéjsi trovni, na které se ma fesit
z operacniho hlediska nezdkonny, nehldSeny a neregulovany rybolov na otevieném mofi.
Proto ma v umyslu navrhnout, aby EU zintenzivnila v rdmci regionalnich organizaci pro
fizeni rybolovu (RMFO) svoji politiku na pfedchazeni, potirani a odstraiiovani nezékonného,
nehlaSeného a neregulovaného rybolovu.

Pobiezni rozvojové zemé jsou jednou z hlavnich obéti nezdkonného, nehlaSeného
a neregulovaného rybolovu. EU stavi své vztahy s t€émito staty do stfedu své politiky boje
proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu. EU zejména podporuje
posilovani kapacit téchto stata 1épe tidit a sledovat rybolovné ¢innosti. Tato politika se musi
opetovné potvrdit a podpofit prostiednictvim dvoustrannych vztahti mezi EU a témito zemémi
v rdmci partnerskych dohod o rybolovu a politického dialogu EU o rozvoji. Zavedeni reZzimu
pro pfedchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu
by mély doprovazet Cinnosti a iniciativy na zvyseni kapacity a prostfedkli rozvojovych zemi
s cilem zavést navrzeny rezim vydavani osvédceni a 1épe fidit a sledovat rybolovné ¢innosti.
Tento cil by se mé¢l prosazovat i na regionalni Urovni, prostiednictvim rezimi ad hoc
s pobfeznimi zemémi a regionalnimi organizacemi fungujicimi na modelu regionélniho planu
dohledu nad rybolovem v jihozépadni ¢asti Indického oceanu, ktery byl schvélen v lednu
2007. Financ¢ni ptispévek velmi pomiize pobieznim rozvojovym statim pii plnéni pozadavku
na rezim vydavani osvédceni Spolecenstvi pro dovoz produktii rybolovu do EU, ktery Komise
zamySli navrhnout. Komise dale zhodnoti dopad nafizeni o nezdkonném, nehlaSeném
a neregulovaném rybolovu na rozvojové zemé a potieby a ndklady na doprovodna opatieni.
EU bude vrozvojovych zemich zejména zabezpeCovat Skolici programy, aby se zajistil
bezproblémovy chod tohoto rezimu a zabranilo se zpomaleni obchodu se zdkonné ulovenymi
produkty rybolovu.

Opatieni navrhovana Komisi:

e upevnit a rozsifit opatfeni proti nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu
v ramci tfinacti organizaci pro fizeni rybolovu (RFMO), jejichZ soucésti je Spolecenstvi,
zlepsit provadéni opatieni a podporovat koordinaci mezi témito organizacemi,

e potvrdit a zvysit finanni podporu Spolecenstvi pobfeznim rozvojovym statim s cilem
zlepsit fizeni a sledovani rybolovnych ¢innosti provozovanych v jejich vodéach a jejich
plavidly; déale zhodnotit dopad nafizeni o nezdkonném, nehldSeném a neregulovaném
rybolovu na rozvojové zemé a potiebu a naklady na doprovodna opatieni;

e podpoftit rychlou a rozsahlou ratifikaci konsolidované¢ imluvy MOP o praci v odvétvi
rybolovu, jakoz 1 mezindrodnich umluv o bezpecnosti rybaiskych plavidel, vcetné
prezkoumani moznosti zahrnout tyto umluvy do pravnich piedpisii Spolecenstvi.

Komise ma v umyslu pfedlozit novou strategii EU proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu, kterou obhdjila v tomto sdé€leni, Evropskému parlamentu
a Clenskym statim a vyzvat je k jejimu schvaleni.
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