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1. Uvob

V tnoru 2005 navrhla Komise obnoveni Lisabonské strategie se zamétenim usili EU na
zajisténi vysSiho a trvalého rastu a vétsitho poctu lepsSich pracovnich mist. Toho bude
dosazeno jen vytvorenim prosttedi, které by podporovalo malé a stiedni podniky, a zlepSenim

tirovné podnikatelské kultury'.

Podnikani je ze své podstaty rizikové a vyZzaduje sebevédomi a samostatnost a urcitou ochotu
riskovat, jelikoz zakladani podnikt, uspéchy a netspéchy podnikani patii k realité¢ trzniho
hospodafstvi. AvSak v rdmci vSeobecného nedostatku spoleCenského uznani a pochopeni
podnikéni nejsou jesté potize v podnikani nebo dokonce neuspéch podnikani dostatecné
vnimany jako bézny hospodaisky vyvoj ¢i ptilezitost k novému zacatku.

Komise se domniva, ze prostfedi, které by bylo pfiznivejsi pro ohrozené podniky, miize
neuspéchu zabréanit. Navic by feSeni negativnich disledki, kdyz k neuspéchu podnikani
dojde, a jeho negativni image pomohlo v Evropé co nejlépe vyuzit lidskou tvoFivost,
podnikéni posilit a podpofit inovace a tvorbu pracovnich mist. Také by pomohlo v Evropé
péstovat vici podnikani priznivéjsi spole¢enské klima, kde by se trestalo jen podvodné a
zlo¢inné chovani.Clenské staty a podnikatelsky sektor se proto vyzyvaji k dalsimu rozvoji
prostiedi, které by podporovalo podnikatele Celici riziku upadku a ty, ktefi v podnikani
neuspéli, s cilem proménit EU v dynamictéj$i misto k podnikani a prostor pro druhou Sanci.

2. OHROZENE PODNIKY A NEUSPESNE PODNIKANi NEODMYSLITELNE PATRI K NASi
SPOLECNOSTI
2.1. Obnova podnikani je soucast trzniho hospodarstvi

50 % podnikli béhem prvnich péti let své existence zanikne. Primérnd rocni Umrtnost
spole¢nosti v EU-25 je 7 %°. Ekonomické literatura vidi uzavieni podniku jako prvek
v kontextu globalniho hospodaistvi slucitelny s hospodarskym rozvojem, coz také uznava
Evropska charta pro malé podniky’. Nizka mira preZiti tak nemusi nutné znamenat déivod
k obavam — vstup novych firem je soucast procesu, kterym podnikatelé reaguji na realitu trhu.
Nedavna studie OECD ukazuje, ze mira pieziti spolecnosti obdobi delsiho ctyt let, je v USA
ziejme jesté o néco nizsi nez v zemich kontinentalni Evropy®, coz ilustruje, Ze zanik podniki
se muze slu¢ovat s hospodarskym dynamismem. Je diivod se domnivat, Ze rostouci svétova
konkurence nuti podnikatele rychleji a pruznéji reagovat, dokonce i uzavienim podniku a
otevienim nového. Udaje potvrzuji uzky vzijemny vztah mezi mirou vzniku a zaniku jak
v EU, tak v USA, a naznacuji tak nepfetrzity proces kreativni destrukce, v radmci které¢ho
firmy s nizkou produktivitou trh opoustéji a jsou nahrazovany novymi.

Moderni politika malych a strednich podnikic pro rist a zaméstnanost, Evropska komise,
KOM(2005)551 v konecném znéni, 10.11.2005.

2 European business. Facts and figures. Data 1995—2004, Eurostat, 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_cs.pdf.

The sources of economic growth in OECD countries, OECD 2003 a Business Demography: growth in
the population of enterprises, Eurostat, Statistics in focus No 48/2007.
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2.2 Upadek je také piileZitost

Asi 15 % ptipadi viech uzavieni spole¢nosti je z diivodu tipadku’, pfi¢emz 11 az 18 % viech
zakladatelti spolenosti jiz ur¢ity neuspéch zazilo®. Prestoze existuje pfirozeny vzajemny
vztah mezi obchodnim cyklem a poétem tpadkd’, podniky vyhlauji konkurz i v obdobich
vysokého ristu HDP. Existuji dobré divody domnivat se, ze tipadek je ve své podstaté
ptimym disledkem podnikatelské obnovy: pouze 4-6 % tipadkii je podvodnych®.

Pfesto neni v na$i spole¢nosti role neuspéchu podnikéni v hospodaiském zivoté spravné
chdpana. Vefejné minéni si netspéch podnikdni spojuje s osobni neschopnosti nebo
podvodem. V EU je toto stigma pfitomné v obchodnim prostfedi, pradvnim ramci a i
v kulturnim a spole¢enském chovani. Pro podnikatele, ktefi si pteji zaCit znovu, to predstavuje
zbyte¢né prekazky. Navzdory existujicim znalostem o vykonu znovuzacinajicich podnikatelt
se zakaznici a finanénici zdrahaji jim zadavat objednavky a investovat do nich. 79 %’ ob&ant
EU tvrdi, Ze by tém, kteti diive selhali, dali druhou $anci. OvSem ndzory se méni, kdyz
dojde na ,,praxi*: 47 %'® Evropani by vahalo objednat si u podniku, ktery se diive dostal do
konkurzu, 51 %'" z nich by nikdy neinvestovalo do podniku, ktery ma finanéni obtiZe.

Dostupna analyza také ukdzala, ze pouze nepatrny zlomek podnikateli, kteri prodélali
ipadek, udini daldi pokus o novy zalatek'’, navzdory skute¢nosti, 7¢ vét§ina byvalych
podnikateli stale upfednostiiuje podnikani' a mladi lidé doufaji ve druhou $anci'*. Diivodem
je predevsim to, ze Upadky maji obzvlast¢ velky dopad na samotné podnikatele. Ptiblizné
tretina podnikateld, ktefi prodélali ipadek, proda vlastni ditm a ve 25 % ptipadii se negativni
reakce dotknou ostatnich ¢lent rodiny. Neuspéch podnikani je stresujici situace, kterd v 15 %
ptipadt vede k rozpadu vztahu'’. Navic musi podnikatelé, kteii se dostali do upadku, Gelit
prostiedi, které nové piilezitosti vytvofené z divodu netispéchu podnikani podceiiuje. Dikazy
nasveédcuji tomu, ze podnikatelé, kteti byli v tpadku, se z vlastnich chyb uci a napodruhé

vvvvvv

spole¢nosti nové zalozené'’ a po péti letech i dobrou miru pieziti. Vyzkum zabyvajici se

A.C.P. de Koning, Business failure and entrepreneurship in international perspective, EIM Small
Business Research and Consultancy, 1999.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bank Group 2007, Mittelstandsmonitor 2007, http:/www.ifm-
bonn.org/presse/mimo-2007.pdf.

8 Tento podil dosahuje 3—4 % v Italii a Velké Britanii a 7 % v Rakousku (narodni udaje 2003-2006).
Bleskovy pruzkum Eurobarometer 192 (2007).

Bleskovy pruzkum Eurobarometer 146 (2004).

Viz poznamka €. 9.

12 G. Metzger, After life — who takes heart for restart? ZEW Discussion Paper No 06-038, 2006.

1 E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, ERIM, 2006.

V prizkumu o mladezi provedeném v roce 2005 siti Junior Achievement-Young Enterprise, ktery
zahrmoval respondenty z 18 ¢lenskych statii, 7 zemi ve vychodni Evropé a na Balkané, vyjadfilo 58 %
mladych Evropant piesvédceni, ze pokud by se jim nepodafilo zalozit podnik napoprvé, méli by druhou
Sanci.

R. Blom, Faillissement - oorzaak en gevolg, Graydon, 2004.

Tvari v tvar vyzvé — Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost, zprava skupiny odbornikd na vysoké
urovni za predsednictvi Wima Koka, 2004, nebo 1. Ekanem and P. Wyer, A4 fresh start and the learning
experience of ethnic minority entrepreneurs, International Journal of Consumer Studies 31 (2), 144—
151, 2007.

Global Benchmark Report 2006 — Ready for globalisation?, Confederation of Danish Industries, 2006.

CS



CS

profilem uspésnych podnikatelti ukazuje, ze 18 % z nich jiz jednu spolecnost vedlo. 6 % vedlo
dvéavic".

Jelikoz je tipadek soucasti hospodaiského zivota, ma negativni dopad na pracovni ptilezitosti,
spotiebitele a vefejné a soukromé véfitele. V roce 2006 ohrozovalo piiblizné 135 000
upadki spole¢nosti v zemich EU-15 pracovni mista 1,4 milionu zaméstnanct (1,5 milionu
vroce 2005) a pocet upadkl fyzickych osob piesdhl jen v Némecku a Velké Britanii
237 000". Ve stejném roce piedstavovaly nezaplacené dluhy zamdstnancim v Rakousku
243 miliont EUR. Co se tyce ostatnich nezaplacenych dluhi, 50 % dluZznikd v Némecku
byly aktivni podniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Ve Francii, kde se ro¢ni naklady
na upadkova fizeni odhaduji na 13,7 miliard EUR, jsou véfiteli 55-60 % nezaplacenych
dluht danové urady, spravy socialniho zabezpeceni a banky, v pfipad¢ upadku spolecnosti
poskytujicich sluzby je to az 70-80 %°. V roce 2006 v Némecku dosahly nezaplacené dluhy
31,1 miliard EUR (37,5 v roce 2005, 39,4 v roce 2004), v Italii 9,6 miliard v roce 2004, ve
Finsku 1,37 miliardy v roce 2003. Rozsahlé naklady, které upadky obnaSeji, by se mohly
snizit, pokud by se podnikiim v ohroZeni dostalo kvalitnéjsi pomoci a pokud by se jim,
v pripadé ipadku, usnadnil novy zacatek.

3. SMEROVANI K POLITICE DRUHE SANCE

S cilem vypotadat se s problémem ohroZzenych podnikli a negativnich dasledkii netuspéchu
podnikani se Komise za¢ala od roku 2001 a pozdgji v ramci akéniho planu pro podnikani’'
zabyvat potfebou nové politiky. Zavazek v ramci této politiky obnovila ve sdéleni Moderni
politika malych a stiednich podniki®, vydaném v roce 2005. Komise obzvlaité poukazuje
na nutnost zlepSeni Upadkovych fizeni. S ohledem na omezené pravomoci v této oblasti se
omezila na shromazdéni udajii o pravnich a spole¢enskych diisledcich neusp&chu podnikéani®,
usnadnéni ureni a $ifeni osvéd&enych postupti®® a v posledni dob& praci na nastrojich
v€asného varovani jako prostfedku pro zmirnéni stigmatu netspéchu. To pfispélo k zahéjeni
reformy napti¢ EU a mnoho ¢lenskych statli se jiz inspirovalo osvéd¢enymi postupy a zavery
politiky pro tuto oblast shromazdénymi na Evropské trovni.

V mnoha zemich EU — byt’ do rizné miry — existuje na urovni celostatnich a mistnich organa
politicky zavazek se otazkou nelspéchu podnikani zabyvat a nové zacatky podporovat.
V kontextu obnovené Lisabonské strategie predlozila pfiblizné tietina ¢lenskych stati jako
soucast narodnich programii reforem plany na reformu vnitrostatnich pravnich piedpist
o upadku®. V dasledku toho byl u¢indn pokrok ve zkvalitnéni insolven¢niho prava:
polovina clenskych statd pfijala opatfeni na zkraceni obdobi pro uvolnéni od dluhd,

The profile of the successful entrepreneur. Results of the survey , Factors of Business Success ",
Eurostat, Statistics in focus 29/2006.

Insolvencies in Europe 2005/6, Creditreform Economic Research Unit.

P. Matsakos et al., Vie et Survie des PME, PMI, TPE dans leur environnement quotidien aujourd'hui et
demain, Rapport Saratoga/Datar, 2004.

Evropsky program pro podnikavost, Evropska komise, KOM(2004)70 v konecném znéni, 11.2.2004.
Viz poznamka €. 1.

Cinnosti provedené v ramci viceletého programu pro podnik a podnikavost 2001-2006 (,, Nejlepsi
postup “, ,, Evropska charta pro malé podniky ).

Final report of the expert group of the Best project on Restructuring, Bankruptcy and a Fresh Start,
Evropska komise, 2003.

Priloha sdéleni Komise jarnimu zasedani Evropskeé rady: Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro
rist a zaméstnanost — ,,Rok vysledkii”. Evropskd komise, KOM(2006)816 v konecném znéni,
12.12.2006.
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odstranéni omezeni nebo sjednoceni upadkovych fizeni (viz pfiloha). Velka Britanie se
vétiinou otizek zabyvala jiz v roce 2002. Spanélsko a Italie zavedly podobna opateni do
svych pravnich ptedpisi v posledni dob€. Nicméné témét polovina stath EU musi v tomto
sméru teprve ucinit prvni kroky. Kromé toho nema jesté¢ ani jeden Clensky stat stanovenou
komplexni strategii pro politiku druhé Sance — pouze Rakousko oznamilo nové plany na rok
2008. Opravdu je stale prostor pro dalSi podporu pozitivnéjSiho pfistupu k podnikani,
povzbuzovani vétsiho poctu lidi, aby zacali podnikat, a zmirnéni rizik a stigmatu neuspéchu.

3.1. Verejna image, vzdélavani a sdélovaci prostiedky

Prvnim krokem k vypofadéani se s negativnimi disledky netspéchu podnikani je vetejné o
ném diskutovat, oslovovat budouci podnikatele a zvySovat povédomi o vyhodach
obnoveného podnikani. Z vyzkumu vyplyva, Ze podpora spoleenského prostiedi (napf.
pomoci propagaénich kampani) pozitivng ovliviiuje miru podnikatelské &innosti v EU*.

Mnoho mladych lidi se podnikateli nakonec nestane. Vychova k podnikavosti je zakladnim
prostfedkem k uskutecnéni jejich podnikavého ducha a uvédoméni, Ze netspéch podnikani
predstavuje vychodisko pro novy zacatek. Dnes se Evropané zdrahaji vyuzit prilezitosti k
samostatné vyd&ledné Einnosti a podnikatelskym aktivitim a evidentné se obavaji ipadku®’.
Narodni strategie celozivotniho uceni mohou pfirozvoji a obnoveni podnikatelskych a
obchodnich dovednosti hrat zdsadni roli.

. roovr w12 s s . . o v v ’ v
Nizozemska ptirucka® uvadi ptipady sedmi podnikateld, ktefi hovoii o svych zkusenostech
s ipadkem a vysvétlyji, jak se jim podafilo znovu uspésné zacit. Pfirucku lze stdhnout z
internetové stranky nizozemského ministerstva pro hospodarské zalezitosti.

vrwe

Sdélovaci prostredky by mély hrat kladnou roli pfi népravé tohoto nespravného vnimani a
roz§ifovat informace o prospéchu, ktery nase spole¢nost mtize ze zkusenosti podnikateld, kteti
upadek prod¢lali, ziskat. To plati i pro ptislusnd ocenéni.

V Némecku se v poslednich dvou letech udéluje START AWARD (CENA ZA ZACATEK),
v jejimz ramci je také kategorie Re-START (Novy ZACATEK). Tato cena, sponzorovana
dvéma bankami poskytujicimi vefejnou podporu aregiondlni agenturou na podporu
zaCinajicich podnikil, byla udélena Cestnym podnikatelim, ktefi se z neuspéchu podnikani
poucili a napodruhé zacali Gspésné¢ znovu. Hlavni sdélovaci prostfedky usilovaly o dalsi
zpravy na toto téma.

Lze vyvodit nasledujici zavery

o Jyhody nového czacatku by se mely vyzdvihnout pomoci informacnich kampani
a vzdelavacich programu, které by ukdzaly, Ze ucinit nékolik pokusit jde ruku v ruce
s béznym procesem uceni, zkoumani a objevovani.

Global Entrepreneurship Monitor 2004.
Viz poznamka €. 9.
Tweede kans — failliet gaan betekent niet mislukken/lessen in vallen en opstaan, http://www.minez.nl/.
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o Sdélovaci prostredky mohou hrat roli pri rozliSovani mezi upadkem a podvodem a pri
podavani informaci o vyhoddach obnoveného podnikani, a tim vylepsovat obraz Siroké
verejnosti o znovuzacinajicich podnikatelich a ocenovat jejich zkusenosti.

o Dalsi diskuse vSech prislusnych aktérii na toto téma by méla pomoci odhalit cetné stranky
stigmatu obklopujici neuspéch podnikani.

3.2. Role insolven¢niho prava

Z pravniho pohledu miize byt novy zacatek po upadku obtizny. V mnoha zemich stale ne€ini
upadkové pravo rozdil mezi dpadkem na zakladé podvodu ¢i neodpovédnosti, nebo
neuspéchem, jemuz nepfedchazelo zadné ocividné pochybeni ze strany vlastnika nebo
vedouciho podniku, tj. Upadek probchl Cestné a podle pravidel. Navic mnoho pravidel
uplatiluje vici tpadci omezeni, zdkazy a ztratu prav, pouze na zdklad¢ samotné existence
fizeni o upadku. Automati¢nost tohoto pfistupu nebere ohled na rizika, ktera jsou
kazdodennim prvkem podnikatelského zivota, a naznacuje tak, ze Gipadci nemiize spolecnost
vétit a divetovat. V EU je tieba radikalni posun v zakladech insolven¢niho prava.

Nedavno byl v patnacti zemich proveden vyzkum® s cilem prozkoumat, zda by uvolnéni
piisnosti upadkového prava fyzickych osob pfispélo k podpofe podnikani. Spolu se tfinacti
zemémi EU se analyzy ucastnila i Kanada a Spojené staty, kde federdlni zdkon o upadku
umoznuje okamzité uvolnéni od dluhli. Rozbor pouzil uvolnéni od dluhi jako méfitko
,prisnosti“ a daje o samostatné vydéle¢né Cinnosti za tfinact let. Z rozboru vyplynulo, ze
upadkové priavo ma na zacinajici podniky velky vliv a jeho hospodaiska vyznamnost
presahla rist HDP a burzovni vynosy.

Recko predstavilo novy zakon o upadku se zamérem rozliSovat mezi ryzim a podvodnym
upadkem. V budoucnosti tak nebudou cestni upadci podléhat osobnimu zadrzeni a jejich
pravo volit a byt volen zlstane nedotceno.

Podnikatelé mohou mit obtize se od zdrcujicich dluhii osvobodit a poté zacCit znovu. Po
skon¢eni upadkového fizeni zbyvajici dluhy mnohdy automaticky nezaniknou: je-li dluznik
fyzicka osoba, je za n¢ nadale zodpovédny. V ptipad€é osobni odpovédnosti mohou véfitelé
zbyvajici dluhy vymahat obstavenim osobniho majetku dluznika. Nicméné v piipadé, Ze
osobni majetek podnikatele neni dostatecny, je nékdy mozné dluhy odpustit. V zemich jako
Portugalsko, Mad’arsko nebo Finsko existuje pro cestné upadce moznost splatkového
kalendafe. V Belgii, Irsku nebo Velké Britanii jsou automaticky od dluhi uvolnéni*’.

Ve Velké Britanii podléhaji vSichni Gpadci béhem obdobi upadku ur¢itym omezenim, ale
cestni Upadci jsou od dluhi uvolnéni nejpozdéji do 12 mesicti. Na tpadce, ktefi se chovali
necestné, nezodpovédné nebo trestuhodné, 1ze pfisna omezeni uplatnit az na dobu 15 let.

» J. Armour and D.J. Cumming, ,,Bankruptcy Law and Entrepreneurship“. University of Cambridge,

Centre for Business Research, Working Paper No 300, 2005.
Entrepreneurship Policy Indicators: Bankruptcy legislation in OECD Member and Non-Member
Economies, OECD CFE Working Paper Series No 1, 2006.
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Navic se vzhledem k tomu, e pravni stat je pro nasi spolecnost zasadni®', zda, Ze existuje
jasnd provazanost mezi relativni kvalitou tipadkového prava kazdé zemé a relativni ucinnosti
jejiho rezimu platebni neschopnosti*>. Obzvlasts zdlouhavé Fizeni zabiraji p¥ili§ mnoho asu a
penéz a zénikem kapitdlu brzdi novy zacatek. Primérné doba tipadkového fizeni a uzavieni
podniku v EU se pohybuje od 4 mésici (Irsko) az po 9,2 let (Ceska republika), naklady jsou v
rozmezi od 1 % (Nizozemsko) az do 22 % konkurzni podstaty (Polsko)*>. Zjednodusend
upadkova fizeni by znamenala snazSi odchod prodéle¢nych spolecnosti, lepsi prerozdéleni

v

zdrojl a spravedlivéjsi rozdéleni zbylého majetku mezi véfitele.

V Lotyssku vstoupi v platnost 1. ledna 2008 novy insolven¢ni zakon. Jelikoz jednim z jeho
cilt je zkraceni délky upadkovych fizeni, zdsadné se tim promeéni jejich cile a zasady.

Lze vyvodit nasledujici zavery

o Vytvoreni spravného ramce, ktery ndlezité chrani zdajmy vSech stran a zdroven pripousti
moznost, Ze podnikatel neuspéje a zacne znovu, je zasadni. Upadkové pravo by mélo jasné
rozlisovat pravni zachdzeni s Cestnymi upadci a upadci podvodnymi.

o Podnikatelé, kteri nezpiisobi upadek vlastni vinou, by méli mit narok na formalni soudni
rozhodnuti, které je prohldsi za cestné a ospravedinitelné. Toto rozhodnuti by mélo byt
verejné pristupné.

e [nsolvencni pravo by mélo upravovat moznost brzkého uvolnéni od zbyvajicich dluhii za
splneéni urcitych kritérii.

e Pravni omezeni, ztrata prav nebo zdakazy by se mely omezit.

e Pravni fizeni by se méla zjednodusit a urychlit, aby se tak pri prerozdelovani zdrojii
maximalné vyuzila hodnota majetku konkurzni podstaty. Rizeni by méla zpravidla trvat
maximalné jeden rok.

3.3. Aktivni podpora ohroZenych podniki

Stigma neuspéchu podnikani je jednim z diivodi, pro¢ mnoho malych a stfednich podniki své
finan¢ni potize skryva, az je na jejich feSeni pfili§ pozdé. Vcasné jednéani je pro zabranéni
upadku zasadni a zachrana je v mnoha ptipadech vyhodné&jsi nez likvidace. Proto pravni fady
zemi jako Francie, Estonsko, Spanélsko, Malta nebo Italic dnes upiednostiiuji spise
restrukturalizaci a kontinuitu podnikéni.

Mnohym podnikatelim pro uspé$né tfeSeni krizi Casto chybi nezbytné zdroje a zkuSenost.
Dojde-li v tomto stadiu k chybam nebo neni-li nélezita rada k dispozici v¢as, miize se upadek
stat nevyhnutelnym.

3 UZsi soudni spoluprace by meéla pomoci zajistit, aby nékteti upadci neptekracovali hranice, s cilem

vyhnout se ztraté prav a omezenim, ktera jejich vlastni zemé uplatituje, ale ktera nejsou v zemi jejich
dalsiho ptsobeni znama. Skupina e-justice Rady se zabyva moznosti zaloZeni rejstiiku soudnich
rozsudkl tykajicich se prava spolecnosti na urovni EU, ktery by umoziioval piimé propojeni
vnitrostatnich rejstfiki a soudd.

2004 EBRD Legal Indicator Survey for transition economies, in The European Restructuring and
Insolvency Guide 2005/2006.

3 Doing Business in 2007, World Bank.
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Dansko zavadi pilotni ,systtm vcasného varovani“ podle vzoru nizozemského
,Ondernemersklankbord. Tento systém, pro ktery je zajisténo financovani na obdobi Ctyf let,
bude prostiednictvim praktického know-how a poradenstvi pomadhat Zzivotaschopnym
podniktim, které kvtili docasnym obtizim sméiuji k apadku.

Nastroje v€éasného varovani mohou byt mnoha druhti, pocinaje on-line zdroji, pies ptislusné
publikace az po piimé zapojeni aktért, ktefi jsou Iépe vybaveni na sledovani financni situace
podnikii. Dodate¢né financovani pro piekonani nestabilniho obdobi mize byt zdsadni.
Komise zpfistupnila on-line néstroj pro vlastni ohodnoceni, ktery podnikatelim pomtize
v raném stadiu svoji finan&ni situaci posoudit™.

Francie uvefejiiuje na upominkdch o nezaplaceni DPH informace, kam se mohou
podnikatelé, kteti ¢eli financnim obtizim, obratit o radu®. Podnikatelé si také mohou zfidit
pojisténi, které pokryje vydaje (pravni poradenstvi a zprostiedkovatelské poplatky) na
vyrovnani dluhid v raném stadiu.

Lze vyvodit nasledujici zavery

e Pocet upadku nikdy neklesne na nulu, ale véasna podpora Zzivotaschopnych podniku
pomiuize udrzet mnozstvi upadku na minimu. Podpiirnd opatieni by se méla zamérit na
prevenci upadku, odborné poradenstvi a véasny zasah.

e Je tireba vénovat pozornost dostupnosti podpory, vzhledem k tomu, zZe podniky v ohrozeni si
drahé poradenstvi nemohou dovolit.

o Prilezitosti pro setkdavani nabizené EU%¢ a evropskymi obchodnimi organizacemi by se
mély maximalné vyuzit.

o [nsolvencni zakony by mély také upravovat moznost restrukturalizace a zachrany spise nez
se vwlucné zamerovat na likvidaci.

34. Aktivni podpora znovuzacinajicich podnikatela

Hlavnim omezenim, se kterymi se podnikatelé¢ zakladajici sviij druhy podnik musi vypotadat,
jako zdroje, ptislusné dovednosti a psychologicka podpora, neni vénovana dostate¢nd vetrejna
podpora. Mezi nejv&tsi &tyfi obtize zaginajiciho podnikatele patii samota®’.

Nové zacatky se vétSinou neuskutecni kvili nedostatku zdroji na zalozeni nového podniku,
obzvla§té finanénich prostiedki’®. Znovuzadinajici podnikatelé asto planuji za¢it s men$im
kapitalem nez podnikatel¢ zaklddajici svij vibec prvni podnik, pocitaji s relativné malo
zaméstnanci a voli pravni formu spoleCnosti srucenim omezenim. Bé&hem prvnich
pocatecnich mésicll jsou jejich nejvétsimi problémy nalezeni klienti a zdkaznikd, likvidita a
ziskani vetejnych financ¢nich prostiedk.

34
35
36

http://ec.europa.eu/sme2chance.

http://www.entrepriseprevention.com/.

Program Evropského fondu pro regionalni rozvoj INTERREG IVC je silnym nastrojem pro péstovani
vymeény osveédcenych postupli v oblasti podpory obchodu, http://www.interreg3c.net/web/fic_en.

Viz poznamka €. 18. Zbylé tfi obtize predstavuji kontakty se zakazniky, administrativa a financovani.

3 Viz poznamka ¢&. 12.
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V Sasku (Némecko) mohou malé a stfedni podniky, které¢ v souvislosti s ipadkovym fizenim
prokéazi schopnost reorganizace, obdrzet finan¢ni prostfedky od saské banky pro rozvoj,
s cilem vypracovat upadkovy plan, pokracovat v podnikani a zacit znovu, jakmile apadkova
fizeni skonci.

Je nesmirné dulezité zajistit, aby Upadci z pfedchozich zkuSenosti vyvodili disledky a byli na
zalozeni nového podniku dobfe vySkoleni. Existence podnikatelskych vzord, mobilita
a dosaZzeni vys$Siho vzdélani by pravdépodobnost nového zacatku zvysila. U mladSich
byvalych podnikateltl je pravdépodobnost, Ze se znovu stanou podnikateli, mnohem vyssi nez
u starsich®. To jsou nékteré obecné trendy, oviem potieby znovuzaéinajicich podnikatelt
jsou pomérné specifické a pii vytvareni podplirnych opatteni je tteba zvolit flexibilni ptistup.

Od roku 2004 nabidlo Lucembursko asi 40 cestnym upadcim Skoleni v oblasti fizeni
podniku uzptisobené jejich potfebam, aby byli do nového zacatku 1épe vybaveni.

Upadci mohou ztratit diivéru ve vlastni schopnosti a byt v citové nerovnovaze. V takové
situaci je specifickd odborna a psychologicka pomoc, zamétena na zvladnuti ipadku, zasadni.
Navrat do podnikatelského sektoru by také usnadnilo obezndmeni znovuzacinajicich
podnikatelti s mezerami na trhu, novymi partnery a potencidlnimi investory.

Francouzské sdruzeni Re-créer, zalozené vroce 1999 s podporou francouzské komory
obchodu a primyslu a francouzského sdruzeni bankéili, pracuje na posilovani sebedivéry
znovuzacinajicich podnikateld, kteti zazili neuspéch podnikani.

Lze vyvodit nasledujici zavery

o Prislusné organy by mély na nové zacdtky venovat dostatecné financni prostredky
odstranénim prekazek, které brani znovuzacinajicim podnikiim vyuzivat systémy verejného
financovani.

e Banky a financni instituce by mély prehodnotit svij velmi opatrny pristup vuci
znovuzacinajicim podnikateliim, ktery se Ccasto zaklada na negativnich uveérovych
hodnocenich. Komise md v planu zaradit tento bod na program jednani kulatého stolu
bankéru a malych a strednich podnikii.

o Zeme EU by mely zajistit, aby se jména cestnych upadcii neobjevovala na seznamech
omezujicich pristup k piijckam v bankovnim sektoru.

e Zadavatelé verejnych zakazek by si meli byt vedomi, Ze smérnice o verejnych zakdzkach
nedovoluji jakékoliv znevyhodnéni byvalych cestnych upadcii.

. Znovuzacinajicim podnikatelum by méla byt k dispozici technicka podpora a specificka
Skoleni a kurzy.

o Prislusné orgdany by mély znovuzacinajici podnikatele s cilem splnéni jejich potreb propojit
se zakazniky, obchodnimi partnery a investory, a usnadnit jim tak ziskani podpory téchto
stran.

9 Viz poznamka ¢&. 13.

10

CS



CS

4. ZAVER

Dobré narodni ramcové podminky pro podnikdni maji zdsadni vyznam pro plné vyuziti
podnikatelského potencidlu EU a pro vytvotreni dynamickych spolecnosti. Za timto ucelem je
spolecenské uznani UspéSného podnikdni Zivotné dilezit¢é a mélo by jit ruku vruce
s politikou podpory druhé $ance pro podnikatele, ktefi celi riziku upadku nebo jej prodélali.
Proto tedy Komise vyzyva zemé EU, aby se jako soucdst svého zavazku podporovat
podnikéni v rdmci strategie pro rdst a zaméstnanost a v souvislosti s komplexni politikou
podnikéni diiraznéji angazovaly ve zmirfiovani stigmatu neuspéchu podnikani. Komise bude
i nadale podporovat Usili ¢lenskych statt zviditelnovanim osvédéenych postupti jednotlivych
statli. Aby urychlila tempo reforem, poskytne také informaéni materialy, které budou k pouziti
v kampanich na podporu lepsi image neuspéchu podnikéni.
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TABULKA: SOUCASNA SITUACE V CLENSKYCH STATECH*

. Opatfeni existuji

(A)

Opatfeni se planuji /

Castecné existuji

Opatieni
neexistuji

Belgie

Bulharsko

Ceska republika

Dansko

Némecko

Estonsko

Irsko

Recko

Spanélsko

Francie

Italie

Kypr

Lotyssko

Litva

Lucembursko

Mad’arsko

Malta

Nizozemsko

Rakousko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

Slovensko

Finsko

Svédsko

Velka Britanie

Celkem A + (A)

Informace/
vzdélavani

Celkova strategie

Publicita v piipadé

tnosti

o Ces

SniZena omezeni atd.

3> [soudnich rozhodnuti

~
~

Lepsi pravni
zachazeni s €estnymi

upadci

Kratké obdobi na

uvolnéni od dluhi /
nebo odpusténi
dluhi

Sena Fizeni

Zjednodu

15

Povzbuzovani
podpory

Péstovani propojeni

Diskuse s finanénim

sektorem

Celkem A + (A)

N(WR[C|[= WIS WI(QA[R[N(C( =R =[AR[AR([W[W[A([NIN[A[A|[-= D[~
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Tato tabulka nepredstavuje hodnoceni opatfeni. Pouze ukazuje, jestli opatfeni podle zprav a udaja
¢lenskych statl existuji.
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