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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Partnerstvi pro komunikaci o Evropé

UVOoD

Padesat let po podepsani Rimské smlouvy se Evropska unie dile méni a reformuje, aby na
zakladé¢ vyzev, jako globalizace, energetickd uCinnost a nezdvislost, mobilita,
konkurenceschopnost, migrace, bezpecnost a zména klimatu, vytvofila co nejvice pfilezitosti
a uméla na tyto vyzvy reagovat. DneSni Unie je rozsahlejsi, rGznorodéjsi a feSi stile
komplikovanéjsi otazky, u nichz je pfidand hodnota EU vyznamna, nikoliv vSak snadnd na
komunikaci.

Toto nové prostiedi vyzaduje vice propracovany zpusob prace, ktery, aby pfinesl vysledky,
jez maji pro evropské obCany vyznam a které jsou s nimi nalezit¢ prodiskutovany, se silné
spoléha na partnerstvi riznych aktéri v celé evropské spolecnosti. Diikkazy naznacuji, ze mezi
evropskymi obCany existuje zakladni presvéd€eni, Ze nase spolecnosti se s dneSnimi vyzvami
vyporadaji, jedin¢ kdyz budou fungovat v evropském méfitku. Tento posun v zaméru
a pozornosti dnesni Unie tak dobfe ladi s Gisilim obcan.

Dnes, vic nez kdyz diiv, se musi debata o Evropé posunout mimo orgéany k obcantim. To také
zduraznila Evropska rada na svém zasedani v ¢ervnu 2007, které upozornilo na zasadni
vyznam posileni komunikace s evropskymi obcany, poskytovani uplnych a souhrnnych
informaci o Evropské unii a zapojeni ob&anti do trvalého dialogu'. To bude obzvlasts dilezité
béhem ratifikacniho procesu reformni smlouvy a v souvislosti s nadchdzejicimi evropskymi
volbami v roce 2009.

Komise tuto vyzvu sdili se vSemi organy EU, institucemi a Clenskymi staty. Nalezité
koncipovand a pfiméfené financovand komunikacni politika je zakladnim prvkem v tadé
politik EU. Musi sladit blizkost k obCaniim spolu s dosahem po celé Unii i za jeji stavajici
hranice k zemim usilujicim o ¢lenstvi a stejn¢ tak ke zbytku svéta.

Soucasna Komise jiz pfijala tii iniciativy, které se soustfedi na naslouchéani, komunikaci
a,mistni Groveii“. Akéni plan® nastartoval zasadni interni reformu pouziti komunika&nich
zdroj v Komisi. Plan D? vytvofil dlouhodoby ramec, aby dialog ob&anii pieséhl sou¢asnou
diskusi o ,,budoucnosti Evropy*. Nejnovéji obhajovala bila kniha o evropské komunikacni
politice’ dvousmérnou komunikaci, ktera zahrnuje aktivni vefejnou G¢ast ob&anti s posunem
darazu od pfistupu vychazejiciho z Bruselu na ,,mistni troven®.

Toto sdéleni pouziva vysledkd vyse uvedenych iniciativ’ ke konsolidaci sou¢asnych aktivit
a k formulaci souboru konkrétnich navrha, které by mély Evropské unii poskytnout zaklad

S1(2007) 500.
SEK(2005) 985.
KOM(2005) 494.
KOM(2006) 35.
SEK(2007) 1265.
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zlepsené komunika¢ni politiky respektujici samostatnost jednotlivych organt. Celkovym
cilem je posilit soudrznost a souc¢innost mezi aktivitami pofadanymi rliznymi organy EU a
¢lenskymi staty, aby byl obCantim nabidnut lepsi ptistup a lepsi porozuméni dopadu politik
EU na evropské, narodni a mistni urovni. Takova politika se bude zabyvat zakladnimi
obavami obc¢anti, kterym se informace o EU zdaji neorganizované, roztrousené a tézko
srozumitelné. Otazky EU jsou vidény zejména narodni optikou a jsou ziidkakdy predstaveny
v nadnarodnich souvislostech, pfestoze mnoho praktickych problémt, se kterymi se obcané
potykaji, 1ze vyfesit pouze na evropské urovni. Kromé toho je povédomi obcanti o EU, jejich
organech a politikach spise omezené. Touto situaci by se nejprve mély zabyvat ¢lenské staty
prostfednictvim vzdélavacich systémil, za které jsou odpovédné. M¢la by se také fesit pomoci
demokratickych platforem, véetn€ politickych stran na néarodni i evropské trovni, které jsou
zodpovédné za predavani rozporuplnych pohledii, aby ozivily a strukturovaly vefejnou debatu
o otazkach EU.

Komise sama v oblasti komunikace posili ¢innost poskytovanim informaci a zapojenim se do
debaty a diskuse s obCany v narodnich, regionalnich a mistnich souvislostech, a tak podpofti
aktivni evropské obcCanstvi a prispéje k rozvoji evropské vetejné sféry. Komise se také
domniva, ze komunikace ohledné¢ evropskych otdzek je zodpovédnosti vSech ucastniki
rozhodovaciho procesu EU. Proto, avSak za plného udrzeni svych institucionalnich vysad,
zamysli Komise pracovat v izkém partnerstvi s ostatnimi organy EU a vyzyva ¢lenské staty
a vSechny strany zainteresované ve vybranych prioritdch komunikace na dany rok, aby tohoto
cile dosahly. Na podporu tohoto partnerstvi navrhuje Komise interinstitucionalni dohodu,
ktera by komunika¢nimu procesu EU dodala strukturu a vyzvala vSechny zicastnéné strany
k zapojeni do €innosti na navrhovaném soudrzném a pruzném instituciondlnim ramci. To
umozni rozvoj spole¢ného ro¢niho pracovniho planu ohledné vybranych priorit komunikace
EU.

1. SOUDRZNA A JEDNOTNA KOMUNIKACE

Komunikaéni aktivity Komise si kladou za cil vytvofit a péstovat vymény, debaty
a porozuméni mezi evropskymi organy, Sirokou vefejnosti, organizovanou obcanskou
spolecnosti a odbornym publikem na evropské, narodni, regiondlni a mistni irovni. Krom¢
toho by se za nedilnou soucast kazdého tématu mélo povazovat setkdvani s obcany
a vytvafeni nového podnétu pro prithlednost. Z tohoto divodu by se mél t€émto ¢innostem
vénovat ¢as a priméteny podil dostupnych zdrojt.

Komunikaéni ¢innosti jsou provadény velkym mnoZzstvim utvard Komise, které vyuzivaji
audiovizualnich médii, internetu, tisku, publikaci, akci a informacnich mist. Abychom dosahli
co nejlepSiho mozného dopadu, musime tyto prostfedky ucinn€ propojit a soudrznym
zpusobem mobilizovat vSechny dostupné zdroje.

Oddéleni mluvcich, které se zamétuje na doddvani zprav Komise tisku a audiovizudlnim
médiim v Bruselu i mimo n¢j a na odpovidani dotazii médii, zistane zédkladnim kamenem
komunikac¢ni politiky Komise. Kromé& toho pfijala neddvno Komise interni sdéleni a strategii
zapojeni zaméstnanct®, kterda povzbuzuje vice zaméstnanct ke kontaktim s vefejnosti
a médii. Tato strategie zahrnuje informace a instrukce pro zaméstnance a vyskoleni skupiny
mluvéich z utvart Komise. Zejména vysSi ufednici Komise by méli byt zmocnéni

6 SEK(2007) 912.

CS



CS

a vyskoleni, aby se mohli vyjadfovat k politikaim EU a ucastnit se vetejnych debat a stejn¢ tak
hrat dulezitou roli pii setkavani s médii, a dopliovat tak G¢inek medidlni prace komisafii.

Komise bude nadale spolupracovat s riznymi vyznamnymi tvirci vefejného minéni, aby je
podpotfila v poskytovani informaci ob&antim na misté. Rada probihajicich aktivit jiz poskytuje
prvky nezbytné pro ucinnou komunikacni politiku, podporujici prihlednost a otevienost
(,.Evropska iniciativa pro transparentnost”)’, Evropa blizko ob&antim (,,Program pro ob&any
prinasejici vysledky pro Evropu®)®, aktivni evropské ob&anstvi (,,program Evropa pro
ob&any*)’ a evropska kultura (,,Evropsky program pro kulturu v globalizovaném svét&«)'’.

Na vSech trovnich existuje prostor pro dalsi zviditelnéni ¢innosti EU a pro poukazani na jeji
uzite€nost obCaniim. Komise spolupracuje s ¢lenskymi stdity na komunikaci ¢innosti EU
v riznych odvétvich politiky. V oblastech politiky soudrznosti, zivotniho prostiedi a rozvoje
venkova musi Fidici organy splnit minimalni podminky komunikace. Clenské staty maji
pravni zavazky poskytovat Siroké vefejnosti a potencidlnim piijemcim o programu
informace''. Tam, kde takové pravni zavazky nejsou, Komise piesto zajisti, aby komunikace
byla nedilnou soucasti vSech iniciativ a programtl.

Komunikaéni aktivity Komise ve tfetich zemich se zamétuji na posileni obrazu EU coby
globalniho cinitele a na rozvoj dobrych vztahti prostiednictvim aktivni vefejné diplomacie,
coz Komisi pomaha dosahnout cila jeji vnéjsi politiky. Komunikace se zaklada na spole¢né
strategii utvarl zodpoveédnych za zvlastni vnéjsi politiky a zajiStuje soudrznéjsi Cinnosti a
vetsi soucinnost pi1 komunikaci o rGznych politikach, a tak jim umoznuje vétsi viditelnost.
Zastoupeni Komise se na tomto vétSinou aktivné podili. Komise piedlozi interinstituciondlni
informacni skupiné dokument o komunikaci EU ve tietich zemich.

Na zaklad¢ strategickych viceletych cili Komise byly letos poprvé v ramci roéni politické
strategie stanoveny dilezité iniciativy se zasadnim dopadem na komunikaci, které budou do
budoucna prvkem této strategie. Nasledné budou tyto vybrané priority komunikace zatazeny
do legislativniho a pracovniho programu Komise'>. Komise hodla komunika&ni &nnosti
vSech pfisluSnych utvard, tykajici se téchto prifezovych témat zaméfenych na obcany, 1épe
koordinovat prostfednictvim zfizeni zvlastnich projektovych skupin'?, které vyvinou
komunikaéni plan urdujici nastroje, zdroje a metody hodnoceni'*. Baligek ,,Zmény
energie/klimatu® z ledna 2007 ptedstavoval jeden z prvnich pokusti o jednotny komunikac¢ni
piistup tohoto druhu. Na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti bude tato metoda zdokonalena a
pouzita, kdekoliv to bude mozné.

7 KOM(2006) 194.
s KOM(2006) 211.
’ Rozhodnuti & 1904/2006/ES, Ut. vést. L 378, 27.12.2006.
10 KOM(2007) 242.

" Naptiklad pro obdobi 2007-2013 natizeni Komise ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006 pro provadéni
strukturalnich fondd a nafizeni ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o fondu EZFRV pro rozvoj venkova
stanovi pro fidici organy nasledujici podminky komunikace: zvefejnéni seznamu pfijemci; na strankach
probihajicich projektd zvefejnovat informace a poradat celostatni a regionalni akce nebo vyroc¢ni
komunikacéni akce v ¢lenskych statech a regionech. Zastoupeni Komise mohou pfispét Sifenim
informaci potencialnim pfijemctim.

Nékteré z téchto priorit budou na programu diskuse v ramci interinstitucionalni informacni skupiny pro
posouzeni moznosti spole¢né akce (viz bod 4.2).

Dobrym prikladem takového piistupu je kampan za reformu trhu s vinem.

Generalni feditelstvi pro komunikaci bude na priority komunikace vénovat lidské a rozpoétové zdroje a
pozada zastoupeni Komise, aby ve svych roc¢nich planech fizeni udélala to samé.
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Navrhy v tomto sdéleni mohou byt provedeny v ramci stavajiciho viceletého financ¢niho
programu'”. S ohledem na omezené zdroje budou oviem vyzadovat vyrazné zvyseni
efektivity a rozvoj vétsi soucinnosti mobilizujici zdroje ke komunikaci o Evropé a zahrnuti
komunikac¢nich ¢innosti do ro¢nich plant fizeni.

2. POSILENI VLIVU OBCANU

Vice nez osm zdeseti Evropanl si mysli, ze byt o evropskych otdzkach informovan je
dilezité. Sedm z deseti Evropant se chce o svych obcanskych pravech dozveédét vic. Témét
dv¢ tretiny Evropant si mysli, Ze dostupné informace o EU jsou uZite¢né a zajimavé, avSak
skoro stejny podet je povazuje za nedostate¢né'®. Existuje piani otevien&jsi debaty, v niz by
obcané vyjadfili svllj nazor, a ovlivnili tak rozhodovani na trovni EU.

V souladu se zavéry nedavného zasedani Evropské rady rozviji Komise piislusné struktury,
prostfedky a dovednosti, aby splnila svilij zavazek zajiSténi dostate€nych informaci a zapojeni
obcani do dialogu a debaty. V roce 2006 bylo zahajeno prvnich Sest nadnarodnich projektii
obcanské spole¢nosti planu D. V roce 2007 byla podpotena druhé skupina projektl, tentokrat
na mistni urovni, zaméfenych zejména na mladez a Zeny. V prubéhu nasledujicich mésica
zhodnoti Komise vysledky planu D a pfedstavi navrhy na rozsifeni demokratické debaty po
celé Evropé. Toto zhodnoceni bude provedeno soucasné s ratifikacnim procesem reformni
smlouvy v Clenskych statech a piipravami na volby do Evropského parlamentu. Tieti skupina
projekti obcanské spolecnosti bude zahdjena v obdobi 2008—09 vcetné podpory iniciativ na
zvyseni ucasti v piiStich evropskych volbach.

Obnoveny ramec planu D se bude také zamétovat na zapojeni mnoha partnerd, ktefi se ucastni
rozvoje Evropské unie, vCetné nevladnich organizaci, profesnich sdruzeni a rostouciho poctu
podnikd, které se chtéji dozveédét vice o Evropé, jejich politikdch, programech a postupech.
Jejich komunikacéni zdroje a know-how jsou casto velmi vyznamné a Komise bude s nimi
usilovat o rozvoj vzdjemnych partnerstvi, jejichz cilem by byla komunikace o tématech
obecného z4jmu, jako zména klimatu a boj proti xenofobii.

V této souvislosti je mnohojazycnost zasadni. V nékolika poslednich letech Komise
zdvojnasobila pocet jazykl, v nichz komunikuje. Komise také v zastoupenich zavedla sit’
mistnich oddéleni pro mnohojazy¢nost. V situaci s omezenymi zdroji se kompromisy mezi
navySovanim objemu vydavanych informaci a rozSifovanim publika zdaji nevyhnutelné
a budou vyzadovat soudrzny ptistup.

2.1. Na mistni Garoven

Nase zkuSenosti pfi provadéni akéniho plénu a plénu D potvrzuji, Ze komunikace na
regiondlni a mistni Grovni je pro zapojeni obcanu do debaty o Evropé nutna. Pilotni projekt,
ktery navysil personal v jedenacti zastoupenich Komise v ¢lenskych stitech a ctyfech
regiondlnich pobockach o zaméstnance zabyvajici se komunikaci, umoznil podstatnou zménu
v mnozstvi a kvalit¢ Cinnosti, zaméfenych na podporu debaty o Evropé v ramci narodni

13 Jak stanovi dokumenty SEK(2007) 500 a SEK(2007) 530.
e Vysledky vsech prizkumi vefejného minéni v tomto sdéleni pochazeji z bleskového prizkumu
Eurobarometer o bil¢ knize, ¢. 189a: Komunikace EU a ob¢ané. Priizkum probihal v zati 2006.
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politické kultury'’. Komise pfipisuje stavéni na této Usp&$né zkuSenosti dilezitost a v
zavislosti na vysledku aktudlniho vyhodnoceni vSech probihajicich komunikaénich ¢innosti
bude zvazovat jeji dalsi konsolidaci a rozsifeni.

Posilené¢ cinnosti v pilotnich zastoupenich jsou doplnény praci odvedenou vice nez
400 informac¢nimi misty Europe Direct, které poskytuji informace o EU na mistni a regionalni
urovni, vcetné¢ venkovskych oblasti. Od roku 2008 otevie Komise novéa informacni mista
Europe Direct v Bulharsku a Rumunsku. Pfisti rok také Komise vyhléasi vyzvu k predkladani
navrhll na obnovu celé sit¢ v EU-27. To nadéle zleps$i zemé&pisné pokryti a zajisti, Ze
informa¢ni mista budou moci podavat informace o prioritich komunikace a stejné tak
o dalSich tématech, ktera jsou pro ob¢any zasadni.

Komise také spravuje znacny pocet informacnich a asistenénich siti, které zahrnuji specifické
oblasti politik, napt. EURES, ERA—MOREIS, SOLVIT" a Euro info centra a kontaktni centra
pro podporu inovaci®. Tato centra piedstavuji jedine¢né kontakty a tviirce vefejného minéni s
velkym poctem aktéri na mistni a regiondlni Urovni (organizace socidlnich partnerq,
univerzity, podniky, sluzby zaméstnanosti, obchodni komory, jazykova a Skolici centra).
Komise prozkouma moznost uZeji koordinované ¢innosti mezi témito centry, ktera by zlepsila
schopnost Komise komunikovat. VEét§i souinnost mezi sitémi je piredmétem zkoumani
Externi komunikacni sité, zvlasté¢ s ohledem na vybrané priority komunikace. Byla zalozena
skupina ¢lent z riznych utvart, aby prozkoumala, jak by rtizné sit¢ Komise mohly v ramci
asistencni sluzby jednotného trhu spolupracovat.

Kromé komunikace s vetejnosti a obcanskou spolecnosti zintenzivni zastoupeni svou ¢innost
pfi pofadani navitév komisait v regionech’’ a pii podpofe Usili nabizet informace
regiondlnim a mistnim novinafim prostfednictvim moderni medialni technologie i tradi¢nich
prostiedkli. Zapojeni dalSich instituci EU, jako napiiklad decentralizovanych agentur EU,
poskytne konkrétni piiklady iniciativ EU ve sluzbach obcanlim. Zastoupeni Komise
a informacni kancelafe Evropského parlamentu spolupracuji na navazani uzsich kontakt. Ve
vétSin€ piipadl se nachéazeji pod jednou stiechou v Evropskych domech. Pfi zachovani
odlisnych identit tak na sebe mohou Iépe upozornit a maji vice moznosti pro spolecnou
¢innost.

V letech 2007-2008 probéhne s Evropskym parlamentem zahéjeni spole¢ného pilotniho
projektu, ktery otevie Evropské vetejné prostory, v nichz se bude konat celd fada evropskych
aktivit, poc¢inaje Evropskymi domy v Tallinu, Dublinu a Madridu. Pilotni faze téchto novych
evropskych vefejnych prostor pfitdhne nové publikum a vytvofi novou vizualni image,
takovou, jez se bude také vice zaméfovat na mladsi generaci. Coby ,,misto pro setkavani”
obcanil, nevladnich organizaci, politickych aktérti a sd€lovacich prostfedkii budou evropské
vefejné prostory navrzeny tak, aby se v nich mohly poradat vystavy, promitat filmy, konat

V roce 2006 uspotadala pilotni zastoupeni ptes 830 seminafil, 4 000 tiskovych prohlaseni a konferenci a
pomabhala pfi vice nez 370 navstévach komisait.

EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti; ERA-MORE — Evropska sit’ center mobility.

SOLVIT je on-line sit’ pro feseni problémti, bez soudniho fizeni, v niz ¢lenské staty EU spolupracuji na
vyfeSeni problémd zplsobenych nespravnym uplatiiovanim pravnich predpist tykajicich se vnitiniho
trhu ze strany vetejnych organd.

Cinnosti soucasnych Euro info center a kontaktnich center pro podporu inovaci pievezme v roce 2008
nova sit’ pro podporu obchodu a inovace. Propoji asi 600 center pokryvajicich vétSinu tizemi EU-27.

To bude provadéno zejména, nikoliv vSak vylucné, prostiednictvim stavéni na uspéchu navstév
komisaftt v riiznych regionech predsedajici zemé u pfilezitosti tradi€nich setkdni mezi Komisi a
predsednictvim na zacatku predsednického obdobi.
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setkani, navstévy, diskuse, debatni a prednaskova fora se zaméfenim zejména na obCanskou
spole€nost, politiku, vzdélavani, akademické prostiedi, skupiny experti a svét kultury.
Konkrétné tak ptispéji k provadéni ,.evropského programu pro kulturu v globalizovaném
svété.“ Budou navazany kontakty se siti narodnich kulturnich instituti (EUNIC) na podporu
ruznych kulturnich programti a dalSich iniciativ podporovanych organy EU za spoluprace
s regiondlnimi a mistnim sitémi, obCanskou spolec¢nosti a sdélovacimi prostfedky, aby se
podafilo oslovit co nej$ir$§i mozné publikum v méstskych 1 venkovskych oblastech. Evropské
vefejné prostory nabidnou nové zafizeni, jako konferencni centrum, informacni kancelaf,
vystavni prostory a studovnu. Nékteré z nich jiz mozna existuji, avSak otevienost prostor a
snaha pfilédkat nové aktéry ke spolupraci s Komisi a Parlamentem vytvoii nové prostiedi.

Ve svétle pozitivnich zkusSenosti s komunikaci o reform¢ vinatského sektoru by mohly byt
iniciativy politik EU pfedstavovany odborniky na politiku dané oblasti zainteresovanym
stranam a Siroké vetejnosti v den jejich pfijeti soucasné v Bruselu a clenskych statech
v zavislosti na zdrojich dostupnych zastoupeni a Gtvarim politik.

2.2. Aktivni evropské obcanstvi

Konzulta¢ni proces o bilé knize potvrdil rozhodny pozadavek aktérti obcanské spolecnosti na
uzsi zapojeni do evropského procesu. Komise jiz aktivni evropské obcanstvi podporuje
prostfednictvim programt ,,Evropa pro oblany“ a ,,Zakladni prava a ob&anstvi“?, které
povzbuzuji k veétsi ucasti na demokratickém Zzivot¢ EU. Programy ,Mladez v akci®
a ,Kultura®“ také prispivaji k podpotfe aktivniho obcanstvi pomoci vymeény pieshrani¢ni
mobility.

Zodpovédnost za vzdélavani a piipravu k aktivnimu obcanstvi nesou Clenské staty. Prava
a povinnosti obyvatel coby evropskych obcani jsou soucasti Skolnich osnov v méné nez
poloviné Clenskych statli; déjiny evropské integrace jsou zahrnuty v osnovach 20 ¢lenskych
statd®. Evropska &innost pii koordinaci vymény osvédenych postupii by méla dodavat
pfidanou hodnotu. VSichni ucastnici by méli pln€¢ vyuzivat evropského doporuceni
k zasadnim schopnostem pro celozivotni uceni, které ¢lenskym statliim poskytuje nastroj pro
podporu socialnich a ob¢anskych schopnosti jako soucést zdkladnich dovednosti, které¢ kazdy
obcan k prosperité ve znalostni spolecnosti potiebuje. To se tyka i studia cizich jazyku, které
je cenné pro dosazeni mezikulturnich dovednosti, jez jsou samy o sobé dilezitou soucasti
aktivniho evropského obcanstvi. Komise pouzije vysledky konzultace s vefejnosti z roku
2007, které¢ vymezi oblasti Skolniho vzdélavani, v nichz by spole¢nd ¢innost na trovni EU
mohla ¢lenské staty podpofit. Bude naptiklad zkoumat, jak by Skoly mohly studentiim co
nejlépe poskytovat klicové schopnosti a jak mohou Skolni spolecenstvi pomoci mladé lidi vést
k zodpovédnému obc¢anstvi v souladu se zakladnimi evropskymi hodnotami.

Program celozivotniho uceni podporuje projekty, které maji vyznam pro vzdélavani a
ptipravu k aktivnimu obcanstvi a které rozvijeji obanské schopnosti. Komise také napomiize
sdileni osvédCenych postupti mezi uciteli v této oblasti. Komise poskytne podporu pfi
sestavovani informacnich slozek tykajicich se evropskych témat, véetné odkazl na ptislusné
publikace, jez lze stdhnout z internetovych strinek EUROPA, a kter¢ v ptipad¢ zdjmu mohou
pouzivat Skoly a ucitelé.

2 Rozhodnuti Rady 16505/06 ze dne 27. biezna 2007.
3 Citizenship Education at School in Europe, The information network on education in Europe (Eurydice)
2005.
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Komise by rada zahgjila cilen¢jsi navstévy studentl a zakl a posoudi, jak by jich bylo mozné
doséhnout. Zastoupeni Komise a informaéni mista Europe Direct budou do svych prostor také
zvat skupiny zriznych spolecenskych odvétvi (v€etné studentll) na seminafe a debaty s
pouzitim stavajicich informacnich materidlti. Navstévy, které vykonalo asi 400 némeckych
ufednikti Evropské unie ve svych byvalych skolach béhem némeckého predsednictvi v roce
2007, mély velky uspéch a vyvolaly debatu v rdmci Skol a stejné tak upoutaly zdjem mistnich
médii. Komise ma v planu tuto praxi v ramci budoucich predsednictvi zopakovat. Stejné tak
bude Komise pokracovat v ,Iniciativé 9. kvétna ve Skolach®, provadéné v uzké spolupraci
s mistnimi a regionalnimi organy, poslanci Evropského parlamentu a ob&anskou spole&nosti**,

Komise podporuje vztahy s organizacemi obcanské spole¢nosti a jejich nadndrodnimi sitémi
prostiednictvim svych programt a politik, za podpory interni sit€¢ kontaktli s obcanskou
spolecnosti, s cilem sdilet osvédcené postupy, zamyslet se nad spolenymi problémy a
rozvijet soudrzny piistup mezi utvary Komise zodpovédnymi za vztahy s obcanskou
spolecnosti. Komise jmenovanim zvlastniho kontaktniho mista pro obcanskou spolecnost

v

v kazdém ze svych utvart rozsifi pristup organizaci obéanské spolecnosti ke Komisi.

3. ROZVOJ EVROPSKE VEREJNE SFERY

Mnoho politickych rozhodnuti, kterd maji dopad na kazdodenni zivot Evropanti, jsou u¢inéna
na evropské urovni. Politiky, které se zdaji byt v souladu s ofekdvanim obcanii, at’ uz
v oblasti vnitiniho trhu, zmény klimatu, udrzitelné mobility, obchodu, energetické politiky
nebo migrace, a které se zakladaji na dalekosahlych konzultacich, jsou nejlepsi zptisob, jak
ukazat dulezitost EU jejim ob¢aniim. Komunikace ohledné téchto politik musi jit za hranice
jednotlivych stat ptfeshrani¢nimi komunikacnimi kandly, a podporovat debatu a dialog
v otazkach spolecného z4jmu a zaroven odrazet evropsky program.

Pouze pokud politiky EU budou pfindset vysledky, bude nasledovat trvalé¢ prohloubeni
a rozsiteni debaty o EU. Potieba zajistit, aby se v evropskych vyrobcich pouzivaly bezpecné
chemikalie; otevieni trhu sluzeb; zmenseni pfekdzek u pireshraniCnich plateb; zlepSeni prav
spotiebitell; posileni bezpecnosti letecké dopravy, podpora bezpe€nosti a kvality potravin,
ochrana krajiny a Zivotniho prostfedi, shoda ohledn¢ integrované politiky v oblasti klimatu a
energetiky; pfeshrani¢ni policejni spoluprace; snizeni cen mobilnich telefonnich hovori ze
zahrani¢i: vSechny tyto otdzky byly ptfedmétem evropského rozhodovani a byly casto
doprovazeny bouftlivou debatou. Tuto debatu je tfeba podporovat. Mlze se vSak odehrat, jen
pokud je proces tvorby politik povazovan za vyznamny a piidavajici hodnotu legislativnimu
procesu jednotlivych ¢lenskych stata.

3.1. Politicky rozmér

Urovei Giasti a rozsah, ve kterém se volebni boj do Evropského parlamentu odehrava
s ohledem na evropské politiky, jsou spolecné¢ métitkem rozsahu vyzvy vytvotreni evropské
vetejné sféry. Narodni a evropské politické strany maji spolu se svymi zvolenymi
predstaviteli pochazejicimi z raznych politickych rodin vysadni postaveni, v rdmci néhoz

u V roce 2007 poradal ufad EuropeAid navstévu 75 ,velvyslanct” ve Skolach ve 44 regionech 18

¢lenskych statl, aby se zucastnili debaty o vnéjsi spolupraci, a piimo tak oslovili 97 000 zakt. Pti
podobné akci, ktera se viak neomezovala pouze na koly, vytvoiilo GR AGRI Zeleny tym pfiblizné 80
»velvyslanci®, s cilem zabyvat se vefejnymi zdjmy a objasnit spole¢nou zemédélskou politiku a
politiku rozvoje venkova.
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mohou v narodnich debatach na evropské otdzky upozornovat a piispivat k vytvoreni
celoevropskych vefejnych debat. Je to pfesné onen zpochybiiovany a casto polarizovany
charakter vymény ndzorti mezi politickymi stranami, ktery vyvolava zajem a poptavku po
vice informacich o ur€itych otdzkach. Za posledni roky Ize uvést mnoho vyraznych ptiklada
vetejného zajmu o zalezitosti evropské politiky, které vznikly na zéklad¢ stranickych a
volebnich sporii v téchto zaleZitostech®.

Komise je odhodlana podporovat usili za zvySeni Gcasti v piistich volbach do Evropského
parlamentu. Jednim z cilii pfiStich projekti obfanské spolec¢nosti planu D bude k tomuto
prispét. Kromé toho piijala Komise v ¢ervnu 2007 navrh na zménu stavajiciho nafizeni
tykajiciho se politickych stran na evropské urovni’®, s cilem umoznit zfizeni evropskych
politickych nadaci. To také pfispéje k posileni kvalifikované a opravdové debaty v
evropskych otazkach a k rozvoji evropské vetejné sféry.

Kromé toho se Komise zaméfi na maximalizaci komunika¢niho potencialu ve svych vztazich
k ndrodnim parlamentim. V ramci uskutecnéni navrhu Evropského parlamentu pracuje
Komise na vytvoteni pilotnich informacnich siti, coz je soustava internetovych diskusnich for
poslancti Evropského parlamentu, poslanct néarodnich parlament, novinafi a tvirch
vetejného minéni, doplnénych setkdnimi v celé EU. Pilotni informacni sité vyrazné ptisp&ji k
uvedeni evropskych debat do narodnich parlament. Budou také napomahat debaté mezi
poslanci narodnich parlament o evropskych tématech a pfisp&ji k podpote elektronickych
systémt vymény informaci jednotlivych parlamentd.

3.2. Sdélovaci prostiedky a informacni sluzby

Komise do konce tohoto roku ptedlozi konkrétni navrhy s cilem Iépe reagovat na vyzvy
ohledné novych medialnich technologii*’. Audiovizualni média jsou stale upfednostiiovanym
zdrojem informaci o evropskych zélezitostech. Kdyz se rozhoduje o dulezitych evropskych
politikach, televize a rozhlas pfedstavuji evropské otazky v souvislosti se zprdvami
a debatami. Televizni a rozhlasové spoty se také vysilaji jako soucast informacnich kampani
podporujicich specifické politiky EU. I piesto studie ukazuji® — a dvé tretiny Evropanti se
inadale domnivaji, Ze informace souvisejici s EU poskytované néarodnimi sdélovacimi
prostiedky jsou nedostatecné.

Komise bude prispivat k dosazeni SirSiho a trvalejSiho zpravodajstvi o zalezitostech EU
stavajicimi audiovizudlnimi kandly a podporovat propojeni provozovateli vysilani na
evropské urovni. Konzultace o bilé knize skutecné¢ ukéazaly silnou podporu Komisi
v poskytovani audiovizudlnich informaci, vzdélavani a zabavy v evropskych zaleZitostech
jako soucast poslani verejné sluzby v ¢lenskych statech EU. Tato poslani musi byt provedena
zpusobem, ktery zarucuje provozovatelim vysilani plnou vydavatelskou nezéavislost.

Stavajici politika spolufinancovani rozhlasovych a televiznich potfadii povzbudila desitky
audiovizudlnich kandli k vytvofeni pofadli o EU. Pro zvySeni efektivity nabidne Komise
vicelet¢ smlouvy sitim provozovatelli vysilani po celé¢ Evropé. Tyto sité budou nezavisle

» Mezi priklady patii Gstava, rozSifeni a hospodaiské navrhy, jako smérnice o sluzbach.

26 KOM(2007) 364.

7 Rizné navrhy predstavené vtomto oddile navazuji na doporuceni konference zucastnénych stran
»Burope in Vision®, ktera se konala 4. a 5. prosince 2006 v Helsinkach.

L'information relative a 1'Europe et la télévision, Etude qualitative aupres de téléspectateurs dans les 27
Etats-Membres de 1'Union Européenne, Evropska komise duben 2007.

28

10

CS



CS

vyrabét a vysilat potady o zalezitostech EU v souladu s vlastnimi vydavatelskymi standardy
s pouzitim béznych programovych formath. Smlouvy budou obsahovat zdvaznou chartu
vydavatele, kterd bude provozovateliim zaru¢ovat vydavatelskou svobodu.

Europe by Satellite (Evropa pfes satelit), utvar Komise pro audiovizudlni zpravodajstvi
o zalezitostech EU, bude také pfispivat a usnadiovat vySe popsané poslani vetfejné sluzby.
Poptavka po vysilacim ¢ase na Europe by Satellite je na hranici pfetiZzeni, kde Zivé vysilani
udalosti jako plenarni zasedani a zasedani vybora Evropského parlamentu soupeii s pfenosem
balickil zprav hrubé stopaze pro profesiondlni novindie a tiskové konference. Komise proto
navrhne dal$im evropskym organiim moznost zdvojnasobeni kapacity Europe by Satellite,
aby byl dan prostor vétSimu rozsahu ¢innosti EU.

Internet je hlavni médium pro kombinaci textu, zvuku a vidéni a pro ziskani zpétné vazby od
uzivateld a jejich vzajemné diskuse. Pro pieshranicni debatu je to nyni hlavni médium.
Obnova internetové stranky EUROPA, jedné z nejvétsich na svété, bude pokracovat zvysenim
interaktivity a zlepSenim funkci navigace a vyhledavani*’. Obsah webovych stranek bude
usporadan pristupnéjSim a pro uzivatele vstiicnéjSim zplisobem a zaroven by mél poskytovat
vice obrazkd, video a audio materidlu. Takto ziistane EUROPA dilezitym evropskym
informa¢nim bodem o zalezitostech EU a bude dopliiovat stranky poskytované organy
jednotlivych stath. Navrhy na rozvoj stranek EUROPA se budou zakladat na priizkumu mezi
uzivateli provedeném v roce 2007.

Mimoto potiebuje EU posilit svoji pfitomnost na internetu i mimo stranky EUROPA. Komise
si pfeje podpofit rozvoj sit¢ webovych stranek obcanské spolec¢nosti a soukromého nebo
vefejn¢ho sektoru, které podporuji kontakty s evropskymi obany nebo mezi nimi, pomoci
podpory internetovych stranek, které evropskym zalezitostem vénuji zvlastni pozornost a
podporuji debatu o otazkach evropské politiky. Samotna Komise by se méla vice zapojit do
rozhovoril a ucastnit se diskusi na dalSich strankach. VSechna tato zlepSeni budou podrobné
popsana v dokumentech o internetové a audiovizualni strategii, které Komise ptedstavi pred
koncem roku 2007 respektive na zacatku roku 2008.

Papirové publikace budou 1 nadale hrat roli v komunikaci EU. I pfes rostouci pievahu
internetu se poptavka po papirovych publikacich zvysSila. Je proto zdsadni rozvinout
publikac¢ni politiku napti¢ médii, ktera bude kombinovat papirové, internetové a publikace
v audiovizualnich formatech a vyuZivat nejnovéjsi vyvoj v komunika&nich technologiich™.

3.3. Porozuméni evropskému verejnému minéni

Prizkumy vetejného minéni jsou zésadni pro naslouchéni, co si Evropané o EU mysli a co od
ni oc¢ekavaji. Prizkumy Eurobarometer pomahaji analyzovat o¢ekdvani vetejnosti v riznych
oblastech politiky, hodnotit dopad politik a rozpoznévat obavy nebo predstavy vefejnosti, aby
bylo mozné zlepsit jak tvorbu politik, tak i komunikaci.

» GR pro informatiku provedlo studii s cilem zformulovat doporuéeni pro strategii celopodnikového

vyhledavani a jeho vysledkd v Komisi.

Utad pro Ufedni tisky nese hlavni zodpovédnost za publikace off-line a on-line. Utad vede
interinstitucionalni ¥idici vybor. Utad pro tfedni tisky spravuje knihkupectvi EU (EU Bookshop), které
je jedinym vstupnim mistem pro obcany ke v§em publikacim EU.
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Aby zlepsila schopnost naslouchat a reagovat na vefejné minéni, predstavi Komise
v odpovédi na konzultaci o bilé knize’' inovace metod pouzivanych Eurobarometerem. Cilem
je pouzivat prizkumy strategi¢téjSim zptisobem v prislusnych fazich procesu tvorby politik,
jako naptiklad pti formulovani politiky a posuzovani dopadii a rovnéz pfi tvorbé a hodnoceni
komunikacnich aktivit.

Konkrétni zlepSeni budou obsahovat Sir$i pouziti nastroji kvalitativniho vyzkumu, vcetné
inovativnich metod nékterého z projekti planu D, a kombinaci analyzy kvantitativnich
a kvalitativnich udajii, scilem dodat kompletngjsi obraz ocekavani vetejnosti. Metody
cileného vyzkumu vefejného minéni budou vyuzity ve vétsi §ifi s cilem méfit dopad
komunikace. Rozbor vysledkil vyzkumu bude diky rychlejsi reakei, presnéjSimu zamétfeni na
samotné pouziti vysledki a také zkoumani regiondlnich a mistnich vysledkii kvalitngjsi.
Druhotny rozbor dostupnych udaji s cilem zodpovédét cilené otazky na pozadani bude
béznéjsi. Vysledky budou Sifeny rychleji a ve veétSim rozsahu. Vytvoii se sit’ narodnich
odbornikli na vetfejné minéni s funkci poradniho charakteru, aby si vyménili osvédcené
postupy, podporovali souc¢innost a konzultovali metodologické otazky.

Kontaktni centrum Europe Direct’” je informaéni sluzba ob&antim, ktera bezplatné odpovida
na dotazy ve vSech oficidlnich jazycich EU. Tato sluzba bude propagovéna coby hlavni
vstupni misto pro ob¢any, ktefi hledaji informace o EU, a bude rozvijet svoji kapacitu, aby
mohla poskytovat zpétnou vazbu ohledné otazek polozenych pfislusSnym utvarim Komise
a dalSim organtim EU.

Konzultace je nutna a uZzite¢na kontrola reality navrhti. Bude ovSem efektivni, jen pokud bude
dostate¢n& 8iroka a zahrnujici. Od pfijeti minimalnich poZadavki na konzultaci® se Komise
radila se zainteresovanymi stranami a obCany EU ohledné fady iniciativ politiky. Stranka
norem internetovych konzultaci ,,Your Voice in FEurope® (Vas hlas v Evrop¢)
(europa.eu/yourvoice) pomahé objasnit konzultacni postupy a povzbuzuje utvary Komise k
jednotnému uplatinovani norem. Za ucelem podpory lepSi zpétné vazby, vétsi plurality
a zahrnuti vSech do nazori a zijmiu vyjadienych néarodnimi, regiondlnimi a mistnimi
zuCastnénymi stranami v tomto raném stadiu rozvoje politiky bude neddvna praxe zapojeni
zastoupeni Komise do podpory konzultaci v €lenskych statech posilena. Zastoupeni budou
naptiklad vCas kontaktovat a poradat setkani zacCastnénych stran, aby podpofila jejich
ptispévky k hlavnim konzultacim spojenym s prioritami komunikace.

4. POSILENI PARTNERSKEHO PRISTUPU

VSechny organy EU, instituce a Clenské staty a regionalni a mistni organy v celé Evropé
komunikuji o evropskych politickych otdzkach riznymi zplsoby a do rizné miry. VSichni,
kdo jsou bezprostiednéji zapojeni do rozhodovani na evropské urovni, maji zavazek
komunikovat a vysvétlovat. VSichni si musi udrzet samostatnost a vysady komunikovat
vlastnim zplisobem, ov§em maji také vyznamnou pfilezitost ke spolecné partnerské ¢innosti
v ramci podpory debaty a diskuse o Evropé. Az do ted’ byly pokusy na podporu spolecné
komunikacni ¢innosti ad hoc a omezené a ukdzalo se, ze je nezbytné se shodnout na
spolecnych tématech a dohromady efektivnéji pracovat. Z konzultace o bilé knize jasné

3 Podle navrhu konference zic¢astnénych stran ,,Understanding European public opinion, v Madridu, 27.

fijna 2006.
Se sidlem v Bruselu.
33 KOM(2002) 704.
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vyplynulo, Ze je poptavka po veétsi kooperaci a spolupraci pii komunikaci o Evropé mezi
organy a institucemi EU a ¢lenskymi staty. Komise se proto bude snaZit posilit partnerstvi na
vSech urovnich v oblasti spoleéné¢ vybranych priorit komunikace EU navrzenim
interinstitucionéalni dohody.

4.1. Spoluprice s ¢lenskymi staty

Vlady ¢lenskych statl odpovidaji za udavani sméru evropské politiky v Radé a za komunikaci
svych mandatt a politik ob¢antim. Z vysledkid priazkumt vyplyva, Zze obcané ocekavaji, ze je
jejich vlada bude informovat o tom, co pro n€¢ EU déla a jaky to ma vliv na jejich kaZzdodenni
zivot. Vice nez dvé tfetiny Evropant rad¢ji kontaktuji v zalezitostech rozhodovanych na
urovni EU orgény vlastniho statu.

Komise nicméné muze vSem Clenskym statiim, které o to maji zajem, poskytnout cennou
podporu.Komise navrhuje posilit s clenskymi staty vztah prostfednictvim pravidelnych
setkani s ptislusSnymi ,,ndrodnimi fediteli v oblasti komunikace* kazdého c¢lenského statu
a vyméiovat si informace ohledné komunika&nich aktivit’*. Komise také usiluje o rozvoj
partnerstvi v oblasti fizeni s Clenskymi staty, které o to maji zajem. Tento druh partnerstvi,
ktery spolupraci mezi Komisi, Parlamentem a clenskym stitem dodavéa rdmec upraveny na
miru, jiz zaznamenal uspéch v Némecku a partnerstvi bylo dohodnuto s Mad’arskem a
Slovinskem. Jednani probihaji s nékolika dal§imi c¢lenskymi staty, které o to formalné
zazadaly™. Tato partnerstvi by mohla slouZit jako nastroj pro provadéni spolenych aktivit ve
vybranych prioritach komunikace na ustednich, regionalnich a mistnich trovnich.

Partnerstvi v oblasti fizeni zlepsi koordinaci komunikacnich aktivit ve vybranych prioritdch
komunikace na zaklad& spole¢nych komunikacnich plant®®. Tyto plany jsou projednavany na
politické urovni Komisi, Evropskym parlamentem a organy jednotlivych ¢lenskych stati,
které maji povéteni v otazkach komunikace vyjedndvat. Tak pokryvaji komunikaéni ¢innosti
v ramci spoleéného komunika¢niho planu vSechny oblasti politiky a zajiStuji zastoupeni
riznorodych pohledii pfi projednavani evropskych otdzek. Takova spoluprace pomuze ve
svém dusledku ptizplisobit komunikaci mistnim okolnostem a propojit ji s politickym dénim
v jednotlivych statech (jako napt. volbami, dilezitymi narodnimi udéalostmi a zvIaStnimi
zajmy). O zodpoveédnost za provadéni partnerstvi v oblasti fizeni se d¢li Komise s organy
jednotlivych ¢lenskych stati. Komise poskytuje financovani, ale lidské zdroje a infrastruktura
jsou zajidtovany ¢lenskym statem®’.

Dobrym piikladem je pravé probihajici partnerstvi v oblasti fizeni s némeckou spolkovou
vladou. Je povazovano za cenny nastroj pro zavadéni myslenek sdilenych clenskym statem
a evropskymi organy. Od roku 2005 se konaly desitky vyznamnych iniciativ a ukézaly, jak

Vv o w

miiZe uzka spoluprace tohoto druhu Gsp&sné fungovat™.

34 Aby bylo tohoto cile dosazeno, bude rozvinuta stavajici sit' mezi ¢lenskymi staty a organy EU (EU-

Infonet).

Rakousko, Belgie, Francie, Italie, Lotyssko, Portugalsko a Polsko.

Clenskym statim lze také nabidnout alternativni druhy partnerstvi s Komisi KOM(2004) 196.
Partnerstvi v oblasti fizeni nebrani Komisi pokracovat nebo zakladat dalsi formy partnerstvi v
komunikaci, jako napiiklad strategicka partnerstvi a dohody ad hoc. Jsou to velmi pruzné nastroje a ve
specifickych oblastech, jako napf. pii zavadéni eura, prokazaly svoji hodnotu.

Celostatni informacni turné ,,Europe turns 50 — 50 cities are having a party” (Evrop€ je 50-50 meést
poiada oslavu) v Némecku a ,,Training seminars for editors of high school magazines“ (Skoleni pro

35
36
37
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Regiondlni a mistni organy, at’ uz jednotlivé nebo jako sdruzeni, mohou v podpote
komunikace o Evropé hrat zdsadni roli. Komunikace musi ladit se zpisoby poukazovéni na
mistni vyznam rozhodnuti a politik EU*. Ve spolupraci s Vyborem regiont Komise zajisti,
aby tyto organy mély pfistup ke vSem pfislusnym informacim a aby byly nastaveny naleZzité
mechanismy pro ziskani jejich napadti a navrhti na zlepseni komunikace o Evropé€ na mistni a
regionalni Grovni. Partnerstvi v oblasti fizeni by téZ mohla zahrnovat regiondlni a mistni
¢innost soubézné s aktivitami jiz porddanymi na zaklad¢ strategickych partnerstvi (oddélené,
dopliiyjici financovani projektll). Kromé cCinnosti zastoupeni, informacnich mist Europe
Direct a agentur EU v této oblasti*” rozvine Komise uz§i kontakty stémi z 250 instituci
zastupujicich v Bruselu regiondlni a mistni organy, které budou mit zajem spolupracovat.

4.2. Spoluprice s evropskymi organy

Interinstituciondlni informacéni skupina je stavajici strukturou politiky pro dojednéni
komunikacni strategie EU a vybér spole¢nych priorit komunikace pro organy EU a clenské
staty. Pfedseda ji spolecné Evropsky parlament, Komise a predsednictvi. Jeji politicky status a
legitimitu je vSak tieba posilit a rozsifit, aby mohla s dostate¢nym predstihem ucinnéji
poskytovat voditko ohledné priorit komunikace EU scilem nalézt sou€innost mezi
komunika¢nimi programy orgadni EU a c¢lenskych statl. Rozhodnuti interinstitucionalni
informacni skupiny vyzaduji nasledné ucelené a soudrzné piezkoumani, jak politické, tak
administrativni. Za podpory pfedsednictvi bude pracovni skupina Rady pro informace
komunikac¢ni proces sledovat.

Evropsky hospodéisky a socialni vybor a Vybor regionil se interinstitucionalni informacni
skupiny ucastni jako pozorovatelé¢. Spoluprace s nimi je také posilovana pomoci dodatkl
o informacni politice ke stavajicim protokolim o forméch spoluprace. Dodatky zdiraziiuji
politickou vili Komise a zminénych dvou vybori vybudovat dlouhodobé partnerstvi a
spolecné pracovat na rozvoji decentralizovanych informaci a komunikace s evropskymi
obCany. Spoluprace se bude zakladat na jasn¢ definovanych prioritich komunikace pro
decentralizované provadéni na regionalni a mistni urovni.

4.3. Interinstitucionalni dohoda o komunikaci

S cilem poskytnout pfislusny ramec pro lepsi spolupraci v oblasti komunikaéniho procesu EU
a zaroven respektovat samostatnost organi EU a clenskych stati navrhuje Komise
interinstituciondlni dohodu s Evropskym parlamentem a Radou. VSechny ostatni organy
a instituce EU se vyzyvaji, aby v tomto tkolu Komisi, Evropsky parlament a Radu podpofily.
Cilem takov¢ interinstitucionalni dohody je dosdhnout shody nazori v oblasti hlavnich priorit
komunikace Evropské unie jako celku; stanovit pfidanou hodnotu ptistupu EU ke komunikaci
ohledné zvlastnich prioritnich otazek; rozvinout soucinnost ohledné zdroju, jez kazdy organ
vyuziva; provadét Cinnosti, které se k témto prioritdm vztahuji; a povzbuzovat ¢lenské staty

vydavatele Casopist stiednich $kol) zaméfené na informovéni o zalezitostech EU ve stiedoskolskych
Casopisech jsou pouze dva priklady uspésnych projekti provadénych v ramci partnerstvi v oblasti
fizeni.

Skotska zkuSenost s regionalnim poradnim sborem pro Severni mofe, jehoZ prostfednictvim probihaji se
skupinami obyvatel bezprostfedné zasazenymi politikou rybolovu pifimé konzultace, stejné jako v
pripadé dalsich regionalnich poradnich sborii vytvorenych v ramci spolecné rybaiské politiky, ukazuje,
ze obCané se zajimaji o témata, které maji na jejich zivot okamzity dopad.

Naptiklad poc¢atkem roku 2008 bude spusténa sit’ na podporu podnikani po celé EU.
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40

14

CS



CS

ke spolupraci. To vsak nebrani zddnému organu EU mit oddélené komunikacni aktivity pro
dany orgén specifické, zamétené na jeho osobitou roli a jeho zainteresované subjekty.

Komise uznava roli kazdého clenského statu pfi komunikaci o Evropé na celostétni,
regionalni a mistni urovni ve vlastnim (vlastnich) Ufednim (ufednich) jazyce (jazycich).
Interinstitucionalni dohoda zakotvi politicky zavazek organti EU a ¢lenskych stati vzit na
sebe odpovédnost za informovani ob¢ani a komunikaci s nimi o zélezitostech EU. Tato
politicka dohoda navic zdlrazni zékladni zasady a prava na prosazovani pii komunikaci o
Evropé a stanovi uspofddani spoluprace mezi partnery se zajiSténim piislusného sledovani a
politické zodpovednosti. Zasady zaclenéni, pluralismu a ucasti by mély predstavovat zaklad
kazdé komunikacni ¢innosti o Evropé. Interinstituciondlni dohoda zabezpeci, aby Komise
vypracovala a dalSim organiim a poradnim institucim EU ptedlozila spole¢ny ro¢ni pracovni
plan, ktery se bude zaklddat na diskusich o prioritich komunikace pfedloZzenych v ro¢ni
politické strategii a nastavi vybrané priority komunikace EU.

5. ZAVERY

Komise shromazdi vSechny své zdroje, aby dosahla uc¢inné a jednotné komunikace.

Komise zejména navrhuje:

— interinstituciondlni dohodu s cilem poskytovat ramec pro lepsi spolupraci pfi
komunika¢nim procesu EU a zéaroven respektovat samostatnost organi EU

a Clenskych stati,

— Clenskym statim dobrovolna partnerstvi v oblasti fizeni jako hlavni néstroj pro
provadéni spolecnych iniciativ komunikace,

— rozvoj sit¢ evropskych vetejnych prostor v zastoupenich,

— vymezeni oblasti Skolniho vzdélavani, kde by spole¢na ¢innost na trovni EU mohla
Clenské staty podpotfit,

— posileni Eurobarometeru,

— provadéni pilotnich informacnich siti s cilem zlepSit komunikaci mezi evropskymi
a narodnimi politiky a s dalSimi tviirci vefejného minéni.

Komise v nasledujicich mésicich také:

— pfijme novou internetovou strategii na podporu siti ob¢anské spole¢nosti a webovych
strdnek soukromého nebo veiejného sektoru se zaméfenim na EU, podporujicich
kontakt s evropskymi obCany nebo mezi nimi,

— piijme novou audiovizudlni strategii s cilem podpofit sit€¢ provozovatelli vysilani
v celé Evropé ve vyrabéni a vysilani potfadii o zalezitostech EU,

— zahaji naslednou komunikaci k planu D a novy soubor projekti obanské spolecnosti
v souvislosti s planem D s celkovym cilem podpofit ratifikaéni proces reformni
smlouvy a zvysit ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009,
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Vvkaz rozpoc¢tového dopadu

OBLAST POLITIKY: HLAVA 16 —- KOMUNIKACE
CINNOSTI: VSECHNY CINNOSTI OBLASTI POLITIKY

SDELENI PARTNERSTVi PRO KOMUNIKACI O EVROPE

1. ROZPOCTOVE LINIE (PODLE NOMENKLATURY PNR 2008)

1.1. Provozni linie

1.2. Souvisejici linie technické a administrativni pomoci

16 02 02 Opatieni v multimedialni oblasti

16 02 03 Informace urcené sdélovacim prosttedkiim

16 02 04 Provoz radioteleviznich studii a audiovizualnich zatizeni
16 03 01 Informacni kancelate

16 03 02 Opatieni na mistni Grovni

16 03 04 Zvl1astni opatteni v prioritnich oblastech; program PRINCE

16 03 06 Pilotni projekt vénovany pilotnim informacnim sitim (PIS)
16 04 01 Analyza vetejného minéni

16 04 02 Informacni a komunikaéni nastroje on-line

16 04 03 Cilen¢ zaméfené pisemné publikace

16 01 04 01  Opatieni v oblasti komunikace — Vydaje na spravu a fizeni

2. PRAVNI ZAKLAD

Ukoly, které vyplyvaji z instituciondlnich vysad Komise podle &l. 49 odst. 6 nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o
souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1), ve znéni

natizeni (ES) €. 1995/2006 (Ut vést. L 390, 30.12.2006, s. 1).

3. ROZPOCTOVE CHARAKTERISTIKY
Pispévek Prispévky od Okruh ve
Rozpoctova linie Druh vydaji Nové P kandidatskych finan¢nim
ESVO . ,
zemi vyhledu
16 01 04 01 Nepo | Nerozl. | NE NE NE ¢ (3b)
17 CS
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Opatieni v oblasti
komunikace —
Vydaje na spravu
a fizeni

16 02 04

Provoz
radioteleviznich
studii a
audiovizualnich
zafizeni

Nepo | pozl. | NE NE NE & (5)

16 02 02 do

16 04 03

(vyjma 16 02 04)
Nepo | Roal. | NE NE NE & (3b)
Provozni
rozpoCtové linie
GR COMM

4. ODHADY FINANCNICH DOPADU HLAVNIHO CILE A VYSTUPU

Co se tyce zdrojii, zlstavaji disledky tohoto sdéleni v ramci viceletého finan¢niho planovani
jak je stanoveno v dokumentech SEK(2007) 500 a SEK(2007) 530.

3.1. Shrnuti finan¢nich zdroji
Viz tabulka 1 pfilohy.
3.2 Podrobny odhad finan¢nich dopadii hlavnich opatreni

Viz tabulka 2 pfilohy.

5. SPRAVNI VYDAJE — ZVLASTNI POTREBA

Potfeby lidskych a administrativnich zdrojii budou pokryty v ramci piidéli poskytnutych
fidicimu generdlnimu feditelstvi v ramci postupu pro ro¢ni piidély. Pilotni projekt, ktery
navysil personal v jedendcti zastoupenich Komise v ¢lenskych statech a ¢tyfech regiondlnich
pobockach o zaméstnance zabyvajici se komunikaci, umoznil podstatnou zménu v mnozstvi a
kvalité ¢innosti, zamétenych na podporu debaty o Evropé v ramci narodni politické kultury.
Komise pfipisuje stavéni na této UspéSné zkuSenosti dillezitost a v zavislosti na vysledku
aktualniho vyhodnoceni vSech probihajicich komunikaénich ¢innosti bude zvazovat jeji dalsi
konsolidaci a rozSiteni.
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Pfiloha:

Tabulka 1
. Finanéni planovani
Okruh R0222007CET PNR 2008 [l
2009 2010 2011 2012 2013

Spravni vydaje v oblasti politiky Komunikace 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
Opatreni v oblasti komunikace — Vydaje na spravu a fizeni 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
Komunikace a média 27.720 30.882 32.380 32.881 33.390 33.902 34.420
Opatfeni v multimedialni oblasti 18.750 20.700 21.380 21.800 22.227 22.657 23.091
Informace uréené sdélovacim prostfedkim 3.370 3.970 4.100 4.181 4.263 4.345 4.429
Provoz radioteleviznich studii a audiovizualnich zafizeni (okruh 5) 5.600 6.212 6.900 6.900 6.900 6.900 6.900
Komunikace na mistni arovni 39.514 38.530 39.555 40.314 41.085 41.859 42.642
Informacni kancelare 16.753 15.300 15.802 16.113 16.429 16.746 17.067
Opatfeni na mistni arovni 8.393 10.400 10.502 10.689 10.879 11.070 11.263
Zvlastni opatfeni v prioritnich oblastech; program PRINCE 7.868 12.830 13.251 13.512 13.777 14.043 14.312
EuroGlobe 1.500

Pilotni projekt vénovany pilotnim informacnim sitim (PIS) 5.000

Analytické a komunikaéni nastroje 21.830 21.830 21.546 21.990 22.441 22.894 23.352
Analyza vefejného minéni 5.600 5.800 5.990 6.108 6.228 6.348 6.470
Informacni a komunikacni nastroje on-line 10.180 10.880 11.237 11.458 11.683 11.909 12.137
Cilené zamérené pisemné publikace 6.050 5.150 4.319 4.424 4.530 4.637 4,745
Komunikace (okruh 3b) 87.328 88.630 90.568 92.350 94.161 95.980 97.820
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Pfiloha:

Tabulka 2 (strana 1/2)

Polozky zavazkii v milionech EUR (na tii desetinna mista)
2 4 o 2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
23 s g =l =5
=2 |5%2 g g 2 2 2 2 2 2 2
e . - ‘ . < ;
Okruhy cilt, kategorie opatieni a Ee E § E > s 2 S E S 2 2 = El 2 E 2 2 E 2 = El s
vystupy 22 1201 5 s ¢ | £2 e &2 sl Z2 | 2| &2 2222 E2 2| 2
23 §t = a £ 3 SR 3 SR 3 S B 3 SE |z ||| 8|3 ]
o @ I~ = o o o o o o =}
Z ~ = [ [ [ [ [ =
OPERACNI CIL &. 1 POSILENI VLIVU OBCANU
Pro Plan D : ¢astka 2,1 mil. € je pfidélena na rok 2007 a 3 mil. € se pfedpokladaiji (na teti vinu) v PNR na rok 2008 v rozpoctové linii 16 03 04 pokryvajici,zvIastni opatfeni pro prioritni témata“
Kategorie opatfeni 1: O PATRENI NA MISTNI URO VNI
Vystup 1: pilotni zastoupeni pokraguie |16 03 02 d"di‘fe"‘,‘a mistnl o 040 |11 0,440 15 0,600 20 0800 |25 1,000 |27 f1080 |27 |1080 |27 |1,080
opatieni
nova
navic 30 vyzva,
Vgstup 2: informacni mista Europe I'U/.Sll'l'lji.‘ se l-'lOVC gravntvy prro 9,025 na flovych ) VySsi
direct (zejména od |16 03 01 Jinforma¢ni mista |jedno informacn |pm granty,~ 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470
roku 2009) od roku 2009 informa¢ ich mist v 490
ni misto RU/BU informaéni
ch mist
Vystup 3: navstévy komisatt v L N poiirrao’ra'pro L,
regionech probiha 16 03 02 |pofadani setkanis |0,003 |27 0,081 27 0,081 27 0,081 27 0,081 27 0,081 27 0,081 27 0,081
regionalnimi médii
Vystup 4: seminafe pro novinafe pokracuje 16 02 03 |dodate¢né seminaie |0,020 6 0,120 6 0,120 10 0,200 10 0,200 15 0,300 18 0,360 18 0,360
vybaveni novych
Vystup 5: sit” evropskych vefejnych |nové od prostor + akce (z
5 160302 |, . 0,050 |3 0,150 3 0,150 20 1,000 27 1,350 27 1,350 27 1,350 27 1,350
prostor 2007/2008 pfevedenych
prostiedki)
Kategorie opatieni 2: PESTO VANI AKTIVNIHO EVROPSKEHO OBCANSTVI
Vystup 1: navstévy skol a dalsich P
. o . .. zv1astni mistni
skupin pofadané zastoupenimi a tfeni
informaénimi misty a navitévy stavajici |16 03 02 |OPAeM 0,040 |2 0,080 2 0,080 2 0,080 |2 0,080 |2 0,080 |2 o080 |2 o080
e . . Lo : (v€etné
uredniktt Komise v jejich byvalych . L
y pfedsednictvi)
skolach
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Tabulka 2 (strana 2/2)

OPERACNICIL €. 2 ROZVOJ EVROPSKE VEREJNE SFERY

Kategorie opatieni 1: PO LITICKY RO ZMER

) 1rflernf:lova strfmka 4,000 1 4,000
od roku pilot. infor. siti

Vystup 1: pilotni informaéni sité 2007 16 03 06
B setkani 0,100 10 1,000

Kategorie opatieni 2: MEDIA A INFORMACNI NASTROJE

Vystup 1: pofady o zalezitostech EU rozhlasové a/nebo |mezi 5.5

vyrobené a vysilané siti probiha 16 02 02 R 1 5,500 1 8,000 1 8,000 1 8,000 1 8,000 1 8,000 1 8,000
o P televizni sité a8
provozovateld vysilani
16 02 03 |videoprodukce 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 6,000
Vystup 2: zvySeni kapacity Europe by technicky rozvoj +
Satellite - dostupnost riznorodgjsiho |nove 4
e P ) © 1602 04 |nové Europe by 0,612 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300
materidlu Satellite od roku
2009
probiha 16 04 02 |72veden novy 0300 |1 0,300 pm
v 3 ) X vyhledava¢
ystup 3: vylepSeni internetové nova 3
4 ,,pruzna
stranky Europa probiha 16 04 02 platforma® 0,300 1 0,300 pm
probiha 16 04 02 Jhodnoceni Europa [0,300 1 0,300 pm
granty pro

Vystup 4: sit’ internetovych stranek internetové
soukromého a vefejného sektorus nové 16 04 02 ) 0,010 20 0,200 20 0,200 20 0,200 20 0,200 20 0,200 20 0,200
P stranky s obsahem
obsahem tykajicim se EU

tykajicim se EU

Kategorie opatieni 3: NASLOUCHANI A REAGO VANI

Vystup 1: sit’ nezavislych odbornikt . setkani 15
vig sy s noveé 16 01 04 e 0,015 1 0,015 2 0,030 2 0,030 2 0,030 2 0,030 2 0,030 2 0,030
na vefejné minéni odbornikil
OPERACNI CIL &. 3 POSILENI PARTNERSKEHO PRISTUPU
Kategorie opatieni 1: SPOLUPRACES CLENSKYMI STATY
partnerstvi v
Vostup 2: partnerstvi s Slenskymi —f 1603 04 |oblastifizeni(z  mezi 0,11, 1,400 10 3,950 15 5250 |20 |7.000 |24 8400 |27 |oa4so |27 |9.4s0
staty pfevedenych a0,7
prostiedki)
CELKOVE NAKLADY 13,686 14,423 *) 19,011 21,311 22,891 | 24,001 | 29,401

(*) Celkové naklady pro rok 2007 jsou 15,786 mil. € v roce 2007 a 17,423 mil. € v roce 2008, vezmeme-li v Uvahu ¢astky pro Plan D (viz udaje u operacniho cile €. 1).
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