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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 24.9.2007
KOM(2007) 548 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

o pouzivani nartizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského

parlamentu, Rady a Komise v priubéhu roku 2005

CS



Predmluva

Naftizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise' stanovi v &l. 17 odst. 1, Ze kazda instituce zvefejni vyroéni zpravu o poctu
ptipadi, kdy odmitla poskytnout dokumenty na zaklad¢ zadosti, a Ze sva zamitnuti zdGvodni.
Zprava musi rovnéz uvadet pocet citlivych dokumenti, jejichz jednaci Cislo nebylo zapsano
do vetejného rejstiiku dokument.

Tato zprava se tykd roku 2005 a na zaklad¢ tohoto ustanoveni je Ctvrtou zpravou, kterou
Komise takto ptedlozila.

Priloha ktéto zpravé obsahuje statistick¢é udaje, které se tykaji vyfizovani zédosti
o zpfistupnéni. V tabulkdch jsou uvedeny c¢iselné tidaje za Ctyfi roky pouzivani nafizeni,
které umoznuji sledovat vyvoj jeho provadéni. V tomto ohledu je tieba zdlraznit, Ze statistiky
se tykaji vyhradné zadosti o pfistup k nezvetfejnénym dokumentim a neobsahuji ani
objednavky jiz zvetejnénych dokumentt, ani zadosti o informace.

1. Politika transparentnosti

V roce 2005 byla zahdjena ,,Evropskd iniciativa pro transparentnost®, ktera je
v souladu se strategickymi cili Komise na obdobi 2005 — 2009. Po prvni orientacni
diskuzi na své schiizi dne 18. kvétna 2005° Komise rozhodla dne 9. listopadu 2005
zahdjit tuto iniciativu zahrnujici tii fady opatieni.

1.1. Lepsi ptistup k informacim:
— zvetejnéni informaci o kone¢nych piijemcich finan¢nich prostfedkti Spolecenstvi,
— vetsi soulad mezi databazemi za ucelem rozsahového rozsieni rozsahu rejstiiku.
1.2. V roce 2006 zvetfejnéni Zelené knihy s cilem zah4jit diskuzi o:
— pravnim zavazku, na jehoz zaklad¢ jsou Clenské staty povinny zvetejnit informace
o kone¢nych ptijemcich finan¢nich prostiedkli Spolecenstvi v rdmci sdileného
fizeni,
— ¢innosti zajmovych skupin,
— postupech Komise v oblasti konzultaci.
1.3. Zahajeni interinstituciondlni diskuze vénované ptredpisim o piistupu vetejnosti
k dokumentim, na zaklad¢ zpravy Komise o provadéni zdsad natizeni (ES) ¢
049/2001° a vefejné konzultace o pfipadném piezkoumani uvedeného nafizeni.

2. Rejstiiky a internetové stranky

2.1. Na konci roku 2005 obsahoval Rejstiik dokumentii Komise 61 085 dokumenti (viz
tabulka v pfiloze).

! UF. vést. & L 145, 31.5.2001, s. 43.
Viz zapis z 1702. schiize Komise.
3 Zprava z 30. ledna 2004, KOM(2004) 45.
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2.2.

2.3.

24.

4.1.

4.2.

Podle &l. 9 odst. 3 nafizeni se ,,citlivé“* dokumenty zaznamenavaji do rejstiiku pouze
se souhlasem jejich piivodce. V roce 2005 zadny citlivy dokument ve smyslu tohoto
ustanoveni nebyl soucasti rejstiiku.

Na zéklad¢ zavazku piedsedy Komise vici Evropskému parlamentu byl dne 3. fijna
2005 ztizen zvlastni rejstiik tykajici se skupin odbornikl. Tento rejstiik poskytuje
pfehled o konzultanich organech, které pomahaji Komisi a jejim utvarim pfi
piipravé legislativnich navrha a iniciativ v oblasti politik. Pfipojuje se k rejstiiku
tykajicimu se prace vybort, které pomahaji Komisi pfi vykonu provadécich opatieni,
ktera jsou ji svéfend zakonodarnym orgdnem ziizenym v roce 2003.

Udaje tykajici se internetovych stranek , Transparentnost a pfistup k dokumentiim*
dostupné na serveru EUROPA jsou nasledujici :

Pocet navstevniku Pocet zasedani Shlédnuté stranky
Celkem 98 804 151176 203 159
Mesicni 8234 12 598 16 930
primer

Spoluprace s ostatnimi organy a ¢lenskymi staty

Interinstitucionalni komise stanovena v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni se v prib¢hu roku
2005 na politické urovni nesesla. Vysoci piedstavitelé zodpoveédni za uplatiovani
tohoto nafizeni v téchto tiech institucich’ se viak setkali dne 11. listopadu 2005.
Rozhodli se posilit a formaln¢ stanovit interinstitucionalni spolupraci na urovni
utvarl a vytvoftit dvé zvlastni pracovni skupiny :

— skupinu povérenou koordinaci rejstiika a dalSich informac¢nich néstroju,

— forum pro vymeénu otdzek pravni povahy tykajicich se uplatiiovani natizeni.
Analyza zadosti o pristup

Neustaly rtist poctu piivodnich Zadosti, ktery byl pozorovan od pftijeti natizeni, byl
potvrzen v prubéhu roku 2005, ackoli byl pomalejsi nez v roce 2004. V roce 2005
bylo zaregistrovano 3 173 ptivodnich Zzadosti, coz je o 573 Zadosti vice nez v roce
2004 a odpovida zvyseni o 22,1 %. Je tieba pfipomenout, zZe procentudlni zvyseni

¢inilo 53,7 % v roce 2003 a 70, 72 % v roce 2004.

Pocet potvrzujicich Zadosti ztstal prakticky staly. V roce 2005 bylo zaregistrovano
167 z&dosti oproti 162 v roce 2004.

., citlive dokumenty jsou dokumenty orgamii nebo subjektii zriizenych témito organy, dokumenty
Clenskych statii, tietich zemi nebo mezindrodnich organizaci, které jsou klasifikovany jako ,, TRES
SECRET/TOP SECRET*, ,,SECRET" nebo ,, CONFIDENTIEL* v souladu s platnymi predpisy daného
organu na ochranu zakladnich zajmii Evropské unie nebo jednoho ci vice ¢lenskych statit v oblastech
spadajicich pod ¢l. 4 odst. 1 pism. a), zejména v oblastech veiejné bezpecnosti, obrany a vojenskych
zalezitosti “ (€l. 9 odst. 1).

Zastupce generalniho tajemnika Evropského parlamentu, Generalni feditel zodpovédny za informace a
protokol v sekretariatu Rady a zastupce generalniho tajemnika Komise.
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Malé zmény nastaly v rozdéleni Zadosti podle oblasti zajmu. Témét 35 % Zadosti
se tyka oblasti hospodarské soutéze, cla a neptfimych dani, vnitiniho trhu a zivotniho
prostiedi. Rostouci zdjem se vSak projevil o politiku podnikani, dopravu a
energetiku, regionélni politiku a spolupréci v oblasti spravedlnosti.

Rozdéleni Zadosti podle spoleCenskych a profesnich kategorii se zasadné
nezménilo. Vice nez 40 % zadosti predkladaji rizné zdjmové skupiny, nevladni
organizace a podniky.

Zemépisné rozdéleni Zadosti rovnéz zistalo stejné. Téméer Ctvrtina zadosti (22,63
%) je od osob nebo organizaci se sidlem v Belgii, kvili velkému poctu podniki,
advokatnich kanceléii a sdruzeni nebo nevladnich organizaci ptisobicich na evropské
urovni. Kromé toho vétSina zadosti pochazi z Clenskych statl s nejvétsSim poctem
obyvatel: Némecka, Italie, Francie, Spojeného kralovstvi, Spanélska a Nizozemska,
které piredstavuji téméf polovinu zéadosti. I v roce 2005 zistava podil novych
¢lenskych statii nevyznamny (4,58 %).

Uplatnéni vyjimek z prava na ptistup k dokumentim

Procentni podil kladnych odpovédi v pocatecni fazi zadosti je na téméf stejné
urovni jako v pfedeslych letech a pfedstavuje 68,24 %.

V 64,67 % pripadi byly dokumenty zcela zptistupnény vetejnosti ave 3,57 %
piipadii byl povolen ¢astecny ptistup k pozadovanym dokumentim.

Tento procentni podil nepfihlizi ke zvySenému poctu Zzadosti o pfistup k jiz
zvetejnénym dokumenttim (pfiblizné jedna zédost z péti). Kromé toho piiblizné ve 2
% ptipadi se zadost tykala neexistujiciho dokumentu.

Procentni podil rozhodnuti potvrzujicich pocate¢ni stav lehce klesa, ze 73,21 % na
68,44 % ptipadl. V disledku toho v 31,56 % piipadi Zadatel ziskal po predlozeni
potvrzujici zadosti $irsi pfistup.

Procentni podil zcela kladnych odpovédi po piivodnim zamitnuti zlehka klesa z 9,9
% na 8 %. Naopak procentni podil rozhodnuti povolujicich c¢aste¢ny pristup
po pivodnim zamitnuti se znacné zvysil ze 17,7 % na 23,56 %.

Po ukonceni procesu mira kladnych odpovédi zlstava prakticky na stejné tirovni jako
v roce 2004 (69,87 % oproti 70 % v roce 2004). V 65,08 % pitipadl byly dokumenty
zcela zptistupnény vetejnosti a ve 4,79 % byl povolen ¢aste¢ny pristup.

V pocatecni fazi zakladnim diivodem zamitnuti zGstavd ochrana cili inspekce,
vySetfovani a auditu (¢l. 4 odst. 2 tfeti odrazka). Tato vyjimka je zdkladem 41 %
zamitnuti oproti 31,81 % v roce 2004. Ve vétsing piipadl se jedna o Zadosti o piistup
k dokumentim v oblasti hospodaiské soutéze nebo o dokumenty tykajici se
probihajicich ptestupkovych fizeni.

Druhy diivod tohoto zamitnuti se tykd ochrany rozhodovaciho procesu Komise (¢l. 4
odst. 3). To ptedstavuje 26,74% zamitnuti oproti 25,44 % v roce 2004.

Ochrana obchodnich z4jmt byla uvadéna v 7,39 % pfipadi zamitnuti v pocatecni
fazi oproti 8,33 % v roce 2004.
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6.1.3.

Zékladni divody k potvrzeni zamitnuti pfistupu jsou tytéz jako v pocatecni fazi:
— ochrana cila vySetfovani (29,77 %),
— ochrana rozhodovaciho procesu (21,10 %).

Je vSak tfeba poznamenat, ze ochrana obchodnich z4jmi se uvadi Ccastéji
ve vytizovani potvrzujicich zadosti (13,9 %).

Stiznosti predlozené evropskému vetejnému ochranci prav

V pribéhu roku 2005 uzaviel vefejny ochrdnce prav devét spist stiznosti
proti Komisi, které se tykaly zamitnuti zvefejnéni dokumentti. V disledku jedné
stiznosti vznikla pfedloha k doporuceni, podle které se Komise castecné fidila.
Vefejny ochrance prav uzaviel piipad s kritickou poznamkou. P&t stiznosti bylo
vyfeSeno ke spokojenosti sté¢zovatele. V jednom z téchto ptipadli vetejny ochrance
prav vyjadfil kritickou poznamku, ale tykalo se to jin¢ho aspektu stiznosti. V jednom
piipad¢ stézovatel svou zddost o pfistup stahl. Dva piipady byly uzavieny bez
zjisténi nespravného ufedniho postupu.

Stiznost 2229/2003/MHZ

Tato stiznost se tykd prestupkového fizeni v oblasti zivotniho prostiedi, jez bylo
zahdjeno na =zaklad¢ stiznosti, kterou podala nevladni organizace. Nevladni
organizace napadla zamitnuti zpfistupnit ji dokumenty, které si v ramci fizeni
vymenila se Spanélskymi organy.

Vetejny ochrance prav doSel k zavéru, ze zamitnuti pfistupu nevytvofilo piipad
nespravného ufedniho postupu, ale vyjadiil kritickou poznamku ohledné délky
ptestupkového fizeni.

Stiznost 2403/2003/MF

Clen Evropského parlamentu pozadoval, aby mu byly poskytnuty doklady tykajici se
dvou ptipadi poruSeni piedpisi ohledné¢ osvobozeni od DPH, které¢ bylo udéleno
katolické cirkvi ve Spanélsku a Portugalsku. Komise mu poskytla dokumenty
tykajici se téchto dvou ptipadi poruseni predpist, s vyjimkou stanoviska své pravni
sluzby a dokument ptfedlozenych ptislusnymi clenskymi staty, které byly proti
jejich zvefejnéni. Vetejny ochrance prav uzaviel ptipad bez konstatovani
nespravného ufedniho postupu ze strany Komise.

Stiznost 948/2004/0V

Nevladni organizace zddala o tieti zpravu Komise o hospodéiské a socidlni
soudrznosti ptfed jejim pfijetim. Administrativni problém zptsobil zpozdéni
zpracovani zadosti. Mezitim byla zprdva pfijata a zvetejnéna, a zadost se tudiz stala
bezpfedmétnou.

Stiznost 1368/2004/GG

Zadatelka, spole¢nost Gi¢astnici se projektu Zivotniho prostiedi v Ciné, jejiz smlouvu
Komise ukon¢ila, napadla zamitnuti poskytnout ji pfistup k dokumentiim tykajicim
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6.1.9.

6.2.

se ¢innosti odbornika, kterého vyslala. Toto zamitnuti bylo zaloZzeno na ochrané
osobnich udajii a obchodnich zajml toho odbornika. Vefejny ochrance prav vyzval
Komisi, aby znovu zvazila svlij postoj, nacez Komise ¢asteCné zvefejnila tfinact
dokumenti s vynechanymi osobnimi udaji, ale znovu zamitla zvefejnit tii dalsi
dokumenty. Vetejny ochrance prav nicméné uzaviel ptipad s kritickou poznamkou.

Stiznost 1798/2004/PB

Stézovatel predlozil dvé zadosti o pfistup k dokumentim. Jedna se tykala
bezpecnostnich opatfeni piijatych po atentatech 11. bfezna 2004 v Madridu a druha
diskusi ohledn¢ sladéni délky trestii odnéti svobody. Nenapadl obsah odpovédi, ale
pouze prekroceni lhlty patndcti pracovnich dni pfi zpracovani jeho prvni Zadosti.
Vetejny ochrance prav konstatoval, ze véc byla vyfeSena a spis s poznamkou
uzaviel.

Stiznost 2821/2004/0V

Recka nevladni organizace v oblasti Zivotniho prostiedi napadla ¢asteény piistup,
ktery ji Komise udélila ke zpraveé z mise tykajici se rozsudku Soudniho dvora ve véci
poruSeni predpist. Kdyz Komise oteviela nové piestupkové fizeni podle ¢lanku 228
Smlouvy o ES, ¢ast dokumentu byla zakryta, aby to nepfiznivé neovlivnilo
probihajici jednani s feckymi organy. Vefejny ochrance prav uzaviel piipad bez
zjisténi nespravného uredniho postupu ze strany Komise.

Stiznost 3381/2004/TN

Tato zadost se rovnéz tykd prestupkového fizeni v oblasti zivotniho prostiedi,
na zaklad¢ stiznosti sdruzeni obyvatel. BEhem vySetfovani Komise zamitla pfistup
k dokumentiim, které byly vyménény s britskymi organy. Po uzavieni prestupkového
fizeni Komise zvefejnila své vlastni dokumenty a po konzultaci s britskymi organy
zvetejnila jejich odpovédi. Véc byla vytizena ke spokojenosti stézovatelky a vetejny
ochrance prav spis uzavrel.

Stiznost 116/2005/MHZ

Clenovi Evropského parlamentu byl zamitnut piistup k dopisu, ktery zaslal ministr
financi Portugalska v ramci fizeni tykajiciho se nadmérného schodku. Nova
portugalskd vlada se poradila s vefejnym ochrancem prav a nevznesla namitku proti
zvetejnéni dopisu. Na zakladé doporuceni veiejného ochrance prav Komise dopis
zvetejnila.

Stiznost 1777/2005/GG

Némecky advokat napadl odmitnuti Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF), ktery mu odmitl pfistup k dokumentu tykajicimu se probihajiciho
vySetfovani ohledné jednoho projektu v Lesothu. OLAF uzaviel vySetfovani bez
dalsich opatieni a stézovatel svou zadost stahl.

Kromé vySe uvedenych stiznosti 16/2005/MHZ a 1777/2005/GG, vetejny ochrance
prav obdrzel v pribéhu roku 2005 13 dalSich stiznosti tykajicich se zamitnuti
ptistupu k dokumentiim.
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7.1.1.

7.1.3.

7.2.

Zaloby

Soud prvniho stupné vydal dva rozsudky a tfi nafizeni ve vécech rozhodnuti Komise,
ktera zamitla Upln€¢ nebo cCasteCné pristup k dokumentim na zékladé¢ natizeni
1049/2001.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 17. biezna 2005, véc T-87/02, Isabella
Scippacercola versus Komise:

Soud potvrdil, Ze pravo ¢lenského statu postavit se proti zverejnéni dokumentu, ktery
z dan¢ho ¢lenského statu pochazi, podle ¢l. 4 odst. 5 nafizeni se vztahuje rovnéz
na dokumenty, které nebyly vypracované timto Clenskym statem, ale tento stat je
jedné z instituci zaslal.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. dubna 2005, véc T-2/03, Verein fiir
Konsumenteninformation versus Komise:

Soud zrusil rozhodnuti Komise, které zamitlo piistup ke spisu tykajicimu se
zalezitosti kartelu, zdlraznujice, Ze instituce ma provést konkrétni a individualni
analyzu pozadovanych dokument. Ve vyjimecnych piipadech se vSak instituce
na zaklad¢ principu proporcionality muze takové konkrétni a individudlni analyze
vyhnout, a to pouze pod podminkou, Zze veSkeré ostatni moznosti piichazejici
v uvahu budou pfezkoumany, a ze bude podrobn¢ vysvétleno, z jakého divodu i tyto
alternativni moznosti pfedstavuji nadmérnou administrativni zatéz.

Rozhodnuti Soudu prvniho stupné ze dne 8. ¢ervna 2005 ve véci T-287/03 Societa
Imballaggi metallici Salerno Srl versus Komise:

Tato véc se tyka ptistupu ke korespondenci s italskymi organy v souvislosti se statni
podporou. Pfedmét sporu je totozny s predmétem sporu v zalezitosti T-76/02, Mesina
versus Komise, kdy soud rozhodl, ze na zaklad¢ zamitnuti italskych organti zvetejnit
dopisy, které¢ byly zaslany Komisi, byla Komise nucena zamitnout piistup k témto
dokumentim. Soud zamitl Zalobu, protoZe zjevné postrada jakykoli pravni zaklad.

Natizeni ze dne 15. Cervna 2005 ve véci T-98/04 (stejny zalobce jako ve vySe
uvedené zaleZitosti, spolu s ostatnimi italskymi podniky):

Tato véc je spojena s piredeSlou, ale zaloba se tykd zruSeni rozhodnuti, kterym
Komise prohlasila, ze statni podpora je slucitelna se spoleCnym trhem. V réamci
tohoto fizeni a s ohledem na organizaci fizeni pozadali zalobci o zptistupnéni dopisi,
jez byly italskymi organy zaslany Komisi. Zaloba byla zamitnuta jako nepiipustna.

Natizeni ptedsedy prvni komory Soudu prvniho stupné ze dne 2. ¢ervna 2005 ve véci
T-237/04 Ultradent Products Inc versus Komise:

Veéc byla vyrazena na zaklad€ odstoupeni zalujici strany.

V roce 2005 bylo podle natizeni 1049/2001 vypracovano tfinact novych zalob proti
rozhodnutim Komise. Jedenact Zalob jest¢ nebylo uzavieno, jedna zaloba byla
vyskrtnuta a dal$i byla prohlaSena za neptipustnou.
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7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

A.S.TER, véc T-409/05°

Zalobkyni je spole¢nost, v niz je nejvétsim akcionafem mésto Janov. Tato spole¢nost
pozaduje ziskani piistupu k dokumentiim, které jsou divodem k zah4jeni vySetfovani
tykajictho se ptfedpokladané¢ho poruseni predpisit Spolecenstvi pii zadévani
vefejnych zakdzek. Pristup byl zamitnut, jelikoz zvefejnéni by poskodilo probihajici
vySetiovani. Zalobkyné vyjadiuje namitky viiéi pouZiti této vyjimky s odtivodnénim,
Ze je v rozporu s principem sporné¢ho fizeni.

Borax Europe Ltd, véci T-121/05 a T-166/05”.

Tyto zZaloby piedlozil podnik podéavajici namitku proti rozhodnuti Komise, kterd mu
zamitla pfistup k dokumentim, a zejména ke zvukovym zaznamim ze schize
skupiny obornikl pii pifipravé smérnice tykajici se klasifikace, baleni a oznaovani
nebezpeénych latek, kterd se po tficaté prizpusobuje technickému pokroku.
Dokumenty se tykaji zejména klasifikace kyseliny borité a jejich soli.

Editions Odile Jacob, véc T-237/05 %

Zalobkyné, ktera podala Zalobu o zruseni rozhodnuti Komise tykajiciho se spojent,
rovnéz predlozila Zadost o pfistup k dokumentiim tykajicim se tohoto spojeni. Timto
opravnym prostfedkem napadé rozhodnuti, které jeji zadost zamita.

Internationaler Hilfsfonds eV, véc T-141/05%:

Zalobce je nevladni organizace ¢inna v humanitarni oblasti. Na zakladé odstoupeni
Komise od smlouvy si nevladni organizace ptéala ziskat uplny pfistup k pfislusSnému
spisu. Komise ji oteviela vétSinu spisu, ale udrzela divérnost uritych dokumentt.
Zadatel predlozil stiznost vefejnému ochranci prav, ktery uzavtel spis s kritickou
poznamkou. Zalobce znovu podal zadost o neomezeny piistup ke spisu. Komise svijj
nazor nezmenila a Zalobce podal zalobu.

Mufiiz, véc T-144/05":

Tato z&dost, podana specializovanym advokatem, se tyké ptistupu k zépisu o praci
pracovni skupiny vytvorené ve Vyboru pro celni kodex, jako i k dal§im dokumentim

vvvvv

tykaly otazek, ohledné kterych zatim nebylo rozhodnuto.
MyTravel, véc T-403/05"" :

Zalobkyn¢, pod oznacenim ,Airtours plc*, obdrzela zruSeni rozhodnuti Komise

tykajici se spojeni.'”” V ramci zaloby ohlednd nahrady ujmy Gdajné utrpéné'?,

Ut. vést. C 22, 28.1.2006, s. 19.

Ut. vést. C 143, 11.6.2005, s. 38 a Ut. vést. C 155, 25.6.2005, s. 29.
Ut. vést. C 205, 20.8.2005, s. 32.

Ut vést. C 143, 11.6.2005, s. 40.

Ut vést. C 132, 28.5.2005, s. 36.

Ut vést. C 10, 14.1.2006, s. 29.

Véc T-342/99 Airtours versus Komise.

Véc T-212/03 MyTravel versus Komise.
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7.2.7.

7.2.8.

7.2.9.

7.2.10.

7.2.11.

zadatelka pozaduje ptistup k pracovni zpraveé utvari Komise, kterd byla pfipravena
po zruSeni rozhodnuti o spojeni, jako i k dalSim ptislusSnym dokumentiim. Zaloba ma
za cil zruSeni rozhodnuti, které odmitéa zptistupnit zadatelce urcité dokumenty.

Navigazione Libera del Golfo, véci T-109/05 a T-444/05".

Prostfednictvim téchto dvou Zzadosti si rejdaiska spoleCnost pieje ziskat piistup
k udajim tykajicim se dodatecnych nakladi, které vznikly pfi provozu namoiniho
spojeni v ramci veiejné sluzby poskytované konkurencni spolec¢nosti. Tyto udaje jsou
uvedeny v divérném znéni rozhodnuti, tykajiciho se podpory, kterou ozndmily
italské organy, ale z vefejného znéni tohoto rozhodnuti byly odstranény.

Nomura, véc T-233/05":

Zalobkyné podala Zalobu proti rozhodnuti Komise tykajici se statni podpory v Ceské
republice a pozaduje piistup ke spisu, ktery byl vyhotoven pii ptipravé tohoto
rozhodnuti. Komise zamitla tuto zadost na zdkladé¢ nékolika vyjimek: ochrana
vySetfovani, které nebylo uzavieno, jelikoz rozhodnuti je pfedmétem zaloby,
zamitnuti ¢eskych organii zvetejnit dokumenty, které byly pfedany Komisi a ochrana
vnitinich jednani. Zalobkyné vyjadiila namitky vi¢i odiivodnéni takového zamitnuti
a uvadi, Ze existuje prevazujici vetfejny zajem na zptistupnéni dokumentt.

Verband der Internationalen Caterer in Deutschland eV, véc T-5/05"°:

Zadatelka napadla rozhodnuti, kterym Komise zamitd, na zikladé nesouhlasu
némeckych organd, poskytnout ji pfistup k zadosti Spolkové republiky Némecko
o zavedeni pozménovacich opatieni na zaklad€ ustanoveni Sesté smérnice o DPH.
Tato zaleZitost byla vymazana rozhodnutim soudu ze dne 27. ledna 2007'".

Weber, véc T-290/05% :

Tato zaloba se tyka pfistupu ke spisu ohledné zadosti o financovani vefejnopravnich
vysilacich organizaci v Némecku. Je tfeba poznamenat, ze zalobce pozadoval
u soudu vydani ptikazu Komisi, aby tato poskytla pozadované dokumenty.

Rozhodnutim soudu ze dne 11. prosince 2006 byla tato Zaloba zamitnuta jako zjevné
nepripustna.

Williams, véc T-42/05"

Zadatelka, asistentka na univerzits, zadala o p¥istup k dokumentim tykajicim se
ptipravy pravnich piedpisi ohledné geneticky modifikovanych organismi. Vznesla
namitky vici ¢astenému piistupu, ktery ji byl udélen.

Ut. vést. C 106, 30.4.2005, s. 43 a UE. vést. C 48, 25.2.2006, s. 40.
Ut vést. C 217, 3.9.2005, s. 46.

Ut vést. C 82, 2.4.2005, s. 32.

Ut vést. C 69, 24.3.2007, s. 29.

Ut vést. C 257, 15.10.2005, s. 12.

Ut vést. C 93, 16.4.2005, s. 34.
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Zavéry

Vroce 2005 se potvrdil rostouci zajem vefejnosti o piistup k nezverejnénym
dokumenttim Komise. Zadosti vychazely stejné jako v pfedchazejicich letech z velké
casti (vice nez 40 %) od podnikii, nevladnich organizaci, advokatnich kancelari
nebo riznych zajmovych skupin.

Z analyzy Zadosti o pfistup obecné vyplyva, Ze vyznamny podil zadosti se tyka
¢innosti Komise v oblasti dohledu na uplatiovani prava SpoleCenstvi. V Cetnych
ptipadech jsou tyto zadosti o pfistup podavany s cilem ziskat dokumenty, které by
mohly podpofit postaveni zadatele vramci stiznosti, naptiklad tykajici se
predpokladaného poruseni predpisti Spolecenstvi, nebo v rdmci spravni nebo soudni
stiznosti. Je tfeba poznamenat, Ze tyto zadosti se obvykle tykaji velkého mnozstvi
dokumenti, jejichz analyza piedstavuje velkou administrativni zatéz.

Nejcastéji uvadéné davody zamitnuti vyplyvaji z ochrany nasledujicich zajmu: cile
vySetfovani, obchodni z4jmy podnikii a rozhodovaci proces Komise. Tato posledni
vyjimka je spiSe uvadéna za ucelem ochrany rozhodovaciho procesu individualniho
dosahu, nez procesu legislativniho. V legislativni oblasti existuje ¢im dal vic
dokumentti, které jsou piimo zpiistupnéné verejnosti bez zaddosti o ptistup. Generalni
feditelstvi Komise vytvofila své internetové stranky tykajici se specifickych politik a
takovym zpiisobem zpfiistupnila vefejnosti znacné mnozstvi dokumentu.

Stiznosti uzaviené v roce 2005 vefejnym ochrdncem prav byly vétSinou vyftizeny
ke spokojenosti stézovatele. Pocet stiznosti pfedloZzenych vefejnému ochranci prav
v souladu s pouzitim natizeni 1049/2001 zlstava v roce 2005 stabilni.

Soud prvniho stupné potvrdil svou jurisdikci ve dvou bodech :

— préavo clenskych stati na zamitnuti zvetejnéni dokumentt, které piedaly instituci,

— pozadavek, v zdsadé, konkrétniho a individualniho pfezkumu dokumentd, které
jsou pfedmétem zadosti o pristup.

Kromé toho soud vyjasnil, ze nafizeni ¢. 1049/2001 se tyka pfistupu vetejnosti
k dokumentiim a ze zvlasStni zajem, o niz se Zadatel pfe, je nepodstatny pro schvaleni
rozhodnuti o zamitnuti.

% %k ok ok o3k
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Statistics relating to the application of Regulation No 1049/2001

ANNEX

2002-2005
CONTENTS OF THE REGISTER
COM C 0J PV SEC Total
2001 1.956 5.389 - - 4.773 12.118
2002 2.095 6.478 134 116 3.066 11.889
2003 2.338 6.823 135 113 2.467 11.876
2004 2.327 7.484 134 145 2.718 12.808
2005 2.152 7.313 129 126 2.674 12.394
Total 10.868 33.487 532 500 15.698 61.085
11
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INITIAL REQUESTS

1. Number of initial requests
2002 2003 2004 2005
991 1523 2 600 3173
2. Number of identifiable documents taken into consideration
2002 2003 2004 2005
2150 2936 4051 4534
3. Number of initial requests for which partial access was granted
2002 2003 2004 2005
44 64 105 122
4. Rate of positive replies during the initial stage
2002 2003 2004 2005
Full access 66.83 64.8 64.67
Partial access 2.48 3.39 3.57
Total 66.5 69.31 68.19 68.24

12
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CONFIRMATORY REQUESTS

S.

Number of confirmatory requests

2002 2003 2004 2005
96 143 162 167
Breakdown of decisions on confirmatory requests (%)
2002 2003 2004 2005
Confirmation 66.9 61.57 73.21 68.44
Partial revision 9.2 8.29 17.70 23.56
Full revision 23.9 30.13 9.09 8.0
Rate of positive replies for the procedure as a whole
2002 2003 2004 2005
Full access 62.4 69.5 65.45 65.08
Partial access 8.3 3.32 4.58 4.79
Total 70.7 72.82 70.00 69.87
13
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BREAKDOWN OF REQUESTS

8. According to professional profile of requesters (%)
2002 2003 2004 2005
Members of the public 31.8 30.16 32.15 31.89

whose professional profile
was not indicated

Civil  society (interest 17.8 23.48 27.31 29.44
groups. industry, NGOs.

etc.)

Lawyers 22.4 20.46 13.65 11.00
Academics 12.3 11.15 11.23 10.49
Other EU institutions 3.1 6.16 5 3.78
Public authorities (other 8.6 5.57 10.15 12.32

than the EU institutions)

Journalists 3.8 3.02 0.5 1.07

14



According to geographical origin (%)

2002 2003 2004 2005
Belgium 23 25.05 26.42 22.63
Germany 10.9 12 12.77 13.24
Italy 9.6 8.85 10.35 9.77
France 10.3 7.80 8.62 9.71
Not specified 12.3 12.59 5.65 7.44
United Kingdom 8.8 7.87 8 6.62
Spain 54 5.25 5.69 5.52
Netherlands 6.4 6.30 4.96 5.29
Denmark 1.6 2.36 2.08 2.14
Austria 2.1 0.98 1.73 1.92
Greece 1.2 1.97 1.54 1.92
Ireland 2 1.38 1.19 1.70
Portugal 1.2 0.59 1.38 1.54
Poland 1.58 1.48
Sweden 1.3 1.18 1.19 1.10
Finland 0.5 0.59 0.69 0.88
Switzerland 0.62 0.85
United States 0.92 0.69
Luxembourg 0.4 1.11 0.65 0.66
Czech Republic 0.5 0.63
Hungary 0.73 0.60
Norway 0.35 0.44
Slovakia 0.27 0.38
Malta 0.27 0.35
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Lithuania 0.19 0.28
Latvia 0.08 0.28
Bulgaria 0.04 0.25
Slovenia 0.23 0.19
Cyprus 0.31 0.16
Canada 0.12 0.16
Romania 0.12 0.16
Estonia 0.15 0.13
Liechtenstein 0.15 0.09
Turkey 0.12 0.09
Croatia 0.04 0.09
Russia 0.12 0.06
Brazil 0.06
China (incl. Hong Kong) 0.06
Israel 0.06
Mexico 0.06
Albania 0.03
Egypt 0.03
Iceland 0.03
India 0.03
Japan 0.04 0.03
Macedonia (FYROM) 0.04 0.03
Taiwan 0.03
Ukraine 0.03

2002 2003 2004 2005
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EU countries 84.7 83.35 91.58 89.13

Not specified 12.3 12.59 5.65 7.50

European countries not 1.7 0.93 1.24 2.10

members of the EU

(including candidate

countries)

Non-European countries 1.3 0.99 1.24 1.24

Candidate countries 2.14 0.27 0.54
17
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10.

According to areas of interest (%)

2002 2003 2004 2005
Competition 12.7 13.7 14.58 12.70
Secretariat-General, 159 10.62 8.66 9.41
Cabinets and  Policy
advisors
Environment 6.2 7.41 7.23 8.19
Internal market 10.3 8.79 8.5 8.01
Transport and energy 2.9 3.54 5.54 6.37
Taxation and customs 10.6 10.82 7.5 6.27
union
Justice, freedom and 2.2 2.3 3.81 4.70
security
Enterprise policy 3.9 3.08 3.31 4.63
Agriculture 4.8 4.59 5.15 4.44
Regional policy 0.8 2.16 2.96 3.91
External aid and 0.9 2.56 2.39 3.06
development
Health and consumer 4.4 4 2.38 2.68
protection
Employment and social 3.2 3.48 4.15 2.62
affairs
Administration, personnel 3.2 3.21 2.35 2.23
and recruitment
Budget and internal audit 2.9 2.82 2.19 2.11
Enlargement 1 1.25 1.31 1.99
Economic and financial 1.1 1.57 1.92 1.92
affairs
External relations 2.1 2.16 2.5 1.92
Legal questions 3 2.3 2.81 1.92
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Information technology 0.88 1.83
and media

External trade 1.1 2.03 2.27 1.67
Fisheries 0.6 0.72 1 1.64
Fraud protection 24 2.23 2.12 1.39
Research and technology 1.7 1.97 1.92 1.36
Education and culture 0.5 1.18 1.38 1.07
Press and communication 0.8 1.05 0.69 0.69
Statistics 0.1 0.39 0.15 0.32
Interpretation and 0.8 - 0.31 0.25
translation

Official publications - 0.07 0.04 0.03
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BREAKDOWN OF REFUSALS OF ACCESS ACCORDING TO THE EXCEPTION APPLIED

11.

Initial requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - 0.21 0.36 0.29
Defence and  military 0.46 0.31 0.72 0.14
matters
International relations 1.8 5.33 4.84 4.08
Financial, monetary or 0.46 1.05 8.06 2.53
economic policy
Personal data 52 4.39 5.20 3.31
Commercial interests 3.7 8.89 8.33 7.39
Court proceedings and 3.7 9 8.15 8.59
legal advice
Inspections, investigations 359 37.55 31.81 41.03
and audits
Decision not taken 11.82 10.57 12.60
Internal deliberations 8.6 9.10 14.87 14.50
Confidentiality requested 2.1 5.96 2.6 3.73
by the Member State from
which  the  document
originates
No reply or inadequate 19.6 6.07 4.48 2.68
motivation
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception

applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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12. Confirmatory requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - - 0.35 -
Defence and military - - -
matters
International relations 7.2 7.76 4.21 5.01
Financial, monetary or - - 8.07 0.56
economic policy
Personal data 0.6 6.85 9.12 10.31
Commercial interests 33 11.87 15.79 13.09
Court proceedings and 4.4 14.61 5.61 11.14
legal advice
Inspections, 29.4 30.14 26.32 29.25
investigations and audits
Decision not taken 3.65 12.98 8.08

1.6
Internal deliberations 14.61 8.77 12.81
Confidentiality requested 4.4 10.5 8.77 9.75
by the Member State from
which  the  document
originates
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception
applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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