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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora plnohodnotné ucasti mladych lidi na vzdélavani, zaméstnanosti a ve spole¢nosti

1. Uvob

Pro zdravy hospodaisky a spolecensky vyvoj Evropské unie, zejména v kontextu globalizace,
znalostni ekonomiky a starnouci spole¢nosti, kde je zasadni, aby kazdy mlady ¢lovék dostal
moznost vyuzit svlij potencial, je nezbytné posileni vlivu mladych lidi spolu s vytvofenim
ptiznivych podminek, aby mohli rozvijet své dovednosti, pracovat a aktivné se ucastnit zivota
ve spolecnosti.

Piestoze vSeobecné podminky jsou pro mladé lidi v Evropé dnes pfiznivé — svoboda
a bezpecnost, prosperita, vyssi predpokladana délka zivota — rostou obavy, ze mnohym z nich
se nedaii dobie. Vysoka mira détské chudoby, Spatny zdravotni stav, pred¢asné ukoncovani
Skolni dochazky a nezaméstnanost pfiliS mnoha mladych lidi poukazuje na potiebu
prehodnotit investice, které Evropa do své mladeze vklada', za¢inat s nimi dtive a vzit také
v ivahu zésadni roli rodiny®. Je tieba zabranit socialnimu vyloudeni mladych lidi, které
s sebou nese vysoké spolecenské a hospodarské naklady.

Dnesni mladi lidé ¢eli slozitym a riznorodym vyzvam. Je vice moznosti, jak se ucit a zapojit,
ale méné vyslapanych cest. UdrZzeni rlstu a prosperity v Evropé pfi souc¢asné podpote socialni
soudrznosti a udrzitelného rozvoje zavisi na plnohodnotném ptispéni a ucasti vSech mladych
lidi, tim spis, Ze jejich relativni pocet v poméru k celkové populaci klesd. Mladi lidé se budou
muset vyrovnat s rostoucimi ndklady na starnouci populaci a tato situace bude vyzadovat
mezigeneratni odpovad”.

Je proto tieba vytvofit prifezovou strategii pro mladez, kterd bude stavét na spolupraci mezi
tvirci politik a zGcastnénymi stranami na evropské, celostatni, regiondlni a mistni
urovni.Hlavni roli hraji pti provadéni politiky v oblasti mladeze ¢lenské staty. V tomto ohledu
se jiz v Evropském paktu pro mladdez zavazaly vénovat mladym lidem zvla$tni pozornost
v ramei Lisabonské strategie’. EU muaze hrat dopliujici roli a nabidnout finanéni podporu i
koordinaci politik. Od vydani bilé knihy o mladezi a za podpory Evropského parlamentu a
dalgich organd postupné vznikd ramec politiky v oblasti mladeze’. Uzsi koordinace mezi
timto rdmcem a politikami, které maji na mladez dopad, spolu s vét§Sim dirazem na mladez,
ktery by se mél vtéchto politikdch projevit, by pomohly mladym lidem ucinnéji fesSit
problémy, s nimiz se potykaji. To je také ticelem tohoto sd€leni.

! Vybor poradcii pro evropskou politiku — duben 2007.

* Evropské sdruzeni pro rodinu ohlasené na zasedéni Rady na jaie 2007.
> KOM (2006) 571, KOM (2007) 244.

4 KOM (2005) 206.

> KOM (2001) 681, usneseni Rady C 168/2 (2002).
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Podpora plnohodnotné ucasti mladych lidi ve spolecnosti by navic mohla tézit z pevného
partnerstvi mezi EU a mladymi lidmi. Navrhuje se, aby toto partnerstvi mélo podobu zavazku
EU a ¢lenskych stati vytvotit pro mladé lidi lep$i moznosti a naproti tomu zavazku mladych
lidi aktivné se zapojit.

2. LEPSI A VICE VZDELANI VSEM MLADYM LIDEM

Vzdélani je pro mladé lidi zasadni pfi pfechodu na trh prace a pro uspé$né zatfazeni a zapojeni
do spolecnosti. Bohuzel zna¢ny pocet mladych lidi vzdé€lani ukon¢i, aniz by dovednosti
potiebné k hladkému prechodu do zaméstnani ziskali.

Témeét kazdy Sesty mlady ¢lovék v EU ukonci Skolni dochazku predcasné. Cilem cClenskych
statl je do roku 2010 tento pocet snizit na pramér 10 %, neni ovSem jisté, zda se to
podaii.Kazdy ¢tvrty mlady dospély (ve véku 25-29 let) nema dokoncené vyssi sekundarni
vzdélani. Prizkumy poukazuji na zavazné nedostatky zdkli ve zvladdnuti zdkladnich
dovednosti jako je Cteni, psani a pocitani. Tyto nedostatky pak tvofi podstatnou prekdzku pro
vstup do odborného nebo vyssiho vzdélani, a v disledku toho celi mladi 1idé ve spolecnosti a
na soucasném trhu prace nejisté budoucnosti’.

Dnesni evropska nesourodost v poskytovaném vzdélavani béhem raného détstvi’ — jehoz
velky piinos je dobfe znam® — by se mohla zlepsit. Usili se musi soustfedit na rozvoj
kli¢ovych schopnosti’ jiz ve velmi raném véku, zadit u déti ve znevyhodnénych oblastech
a vytvorit privodni mechanismus, ktery zabrani pfed¢asnému ukoncovani skolni dochazky.

Vzdélavaci systémy by mély poskytovat ucinné a odpovidajici vzdélani s ohledem na vSechna
zivotni obdobi, podporovat tvofivy potencidl jednotliveli a samostatnost a soucasné se
vyhybat nesouladim s trhem prace. Mladi lidé musi byt pfipraveni na vstup na trh prace, ale
zarovenl by méli mit moznost skrze celozivotni vzdélavani rozvijet svou osobnost, a umet se
tak pfizpisobit ménicim se profesnim pomérim. V tomto kontextu je tfeba podporovat
komunikac¢ni schopnosti v cizich jazycich.

Toto jsou hlavni vyzvy — stile akutngj$i v globalizovaném hospodafstvi zalozeném na
znalostni ekonomice — kterymi se vzdélavaci systémy musi zabyvat, pokud maji vyhovét
potfebam dnesnich mladych lidi. Program Vzd&lavani a odborna piiprava 2010' poskytuje
ramec na urovni EU, ktery podporuje modernizaci systémua vzdélavani a odborné ptipravy
¢lenskych statd. Silngjsi politické zaméteni na provadéni osvédEenych politik a postupii, které
z tohoto procesu vzesly, by bylo prospésné. Zamétenim investic na rozvoj vzdélavani v raném
détstvi pro vSechny a zvySenim kvality jeho poskytovani mohou ¢lenské staty ucinnéji fesit
problém predcasného ukonceni skolni dochazky a znevyhodnéni pii vzdélavani.

¢ Zprava o pokroku 2007.

” Pfedskolni vzd&lavani.

¥ KOM (2006) 481.

° Doporuceni (2006/962/ES): jde o tyto schopnosti: komunikace v matefském jazyce, komunikace v cizich
jazycich, matematickd schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii, schopnost prace s
digitalnimi technologiemi, schopnost ucit se, socidlni a obcanské schopnosti, smysl pro iniciativu a
podnikavost, kulturni povédomi a vyjadieni.

10°C 142/1 (2002).
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Komise

— vyzyva Clenské staty, aby vramci celostatnich strategii celozivotniho uceni stanovily
priority v kvalité a kvantité investic do vzdélavani v raném détstvi

— vyzyva Clenské staty k modernizaci vys$$itho vzdélavani pomoci zmén ve sprave,
financovani a osnovach

— vyzyva Clenské staty, aby se v ndrodnich programech reforem vice zaméftily na vzdélavani
a odbornou piipravu s cilem zabranéni nesouladim mezi vysledky vzdélavani a pozadavky
trhu prace, naptf. rozvijenim vice a lepSich poradenskych pftilezitosti pro mladé lidi
a vytvorenim uzsiho propojeni mezi vzdélavacimi institucemi a svétem prace

— vyzyva Clenské staty ke zlepSeni vyznamu odborného vzdélavani a ptipravy pro trh prace
a zvySeni jeho pfitazlivosti a otevienosti, aby byli mladi lidé na trh prace 1épe pfipraveni,
napf. pomoci partnerstvi s dalSimi zG€astnénymi stranami — véetné socidlnich partnert
a odvétvovych organizaci

— vyzyva Clenské staty k zavedeni Evropského ramce kvalifikaci, ktery podpofi mobilitu
mladych studentll a pracovnikii a potvrdi platnost jejich znalosti dosazenych formalnimi
1 neformalnimi zpisoby

— na zékladé pasu mladeze (Youthpass) vydaného v programu Mladez v akci vyvine spolu

s ¢lenskymi staty specifické prvky pro mladé lidi vramci Europassu'!, aby jim tak

usnadnila ptistup k mobilité a celozivotnimu uceni

3. MLADEZ A ZAMESTNANOST: VYZVA PRO EVROPU

Vyuziti plného potencialu mladeze je nutné pro budouci hospodaisky rist a socidlni
soudrznost v EU. Trhy prace museji na tyto vyzvy co nejrychleji zareagovat, aby se potencial
mladé populace vyuzil.

3.1. Nezaméstnanost mladeze: plytvani zdroji *

Nezaméstnanost mladeze (ve véku 15-24 let) je pro Evropu zasadni problém: dnes dosahuje
17,4 %". To predstavuje plytvani lidskym kapitalem. B&hem poslednich 25 let se navzdory
vSeobecnému zvySeni dosazen¢ho vzdélani nepodafilo toto Cislo vyraznéji snizit. Pii
soucasném hospodaiském oZziveni a odhadu, Ze béhem lisabonského cyklu 2005-2008 vstoupi
do zaméstnani sedm milionti osob, se trh prace vyviji pro mladé lidi stdle méné ptiznive. Je
u nich vice nez dvakrat vyssi pravdépodobnost nezaméstnanosti nez u lidi stfedniho véku.
Nezaméstnanost mladych dospélych prechazi casto v nezaméstnanost dlouhodobou (vice nez
50 % nezaméstnanych ve véku 25-29 let) nebo neaktivitu. Mladé Zeny jsou mezi neaktivnimi
a nezaméstnanymi nadmérné zastoupeny a tento nepomér mezi nimi a muzi roste s vékem.

"' Rozhodnuti & 2241/2004/ES: Europass poskytuje jednotny ramec Spole¢enstvi pro prithlednost v oblasti
kvalifikaci a schopnosti a zlepSuje pfilezitosti pro mladé lidi ke zviditelnéni jejich vysledkd uceni.

2 Viz podrobny rozbor v dokumentu SEK (2007) 1093, ktery doprovézi toto sdéleni, a Zprava Agentury pro
sledovani zaméstnanosti 2005.

" Mira nezaméstnanosti mladych v EU-27 v roce 2006. Vice podrobnosti o tidajich naleznete v dokumentu SEK
(2007) 1093.
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Nezaméstnanost mladych byla dlouho povazovana za docasnou soucast jejich piechodu
z instituci poskytujicich vzdélani na trh prace. Nicméné pficiny problémil nezaméstnanosti
mladych a rizika, kterd obnasi, by se v ménicim demografickém a hospodaiském prostiedi
mély prehodnotit. Mezi hlavni divody patii dovednosti a vzdélani (nebo jejich nedostatek),
avSak soucasti problému jsou téz obtizné piechody a segmentace trhu prace. V nékterych
¢lenskych statech jsou tyto problémy jesté zhorSovany regiondlnimi rozdily.

V disledku nedostatkli ve vzdélani se ctvrtina vSech mladistych ocita na prahu trhu prace bez
dostatecné kvalifikace (viz kapitola 2). Polovina vSech nové vytvofenych pracovnich mist
v EU vyzaduje kvalifikaci na vysoké a vétSina ostatnich minimalné na stfedni Grovni. Neni
ptekvapujici, ze mira nezaméstnanosti mladych s nizkou kvalifikaci je podstatné vyssi nez
u jejich vzdélangjsich vrstevnikli. Zmény v poptavce po pracovni sile znasobily znevyhodnéni
mladych s nizkou kvalifikaci. Hospodafstvi zalozena na znalostech a sluzbach sice stale
vytvareji pracovni mista, kde neni potieba vysoka formalni kvalifikace, ale tato mista dnes
vyzaduji vice riznorodych dovednosti a schopnosti nez diive. V nékterych zemich maji kvili
makroekonomickym faktorim nebo institucim trhu prace, jez nejsou naklonény ptichodu
novackl, a kvili nesouladu mezi kvalifikacemi a pozadavky trhu prace, dokonce i vysoce
vzdélani mladi lidé obtize najit praci.

Vysoka mira neaktivity mladeze (krom¢ ucasti na vzdélavani a odborné ptiprave) je dalsi jev
neuspeésného zaclenéni na trh prace a obvykle provazi celkové vysokou miru nezaméstnanosti.
Neaktivita se negativné odrazi na piipravenosti a ekonomické schopnosti mladych dospélych
vychovavat rodinu. Nezaméstnanost a neaktivita rodicl jsou silné rizikové faktory détské
chudoby (viz kapitola 4).

3.2 ZlepSeni prechodu mladych lidi na trh prace: flexikurita — spojeni flexibility
a jistoty

Pfichod na trh prace je Casto postupny proces, ktery pieroste v problém, pokud obdobi bez
zaméstnani nejsou naplnéna smysluplnou cinnosti, coz také snizuje vyhlidky na
zaméstnatelnost jednotlivce. V mnoha ¢lenskych statech zlistava kazdy treti mlady ¢lovék bez
zaméstnani 1 jeden rok po ukonceni vzdélani.

Navzdory opakovanym zavazkim ze strany Clenskych stat, nedostane velkd vétSina ze
4,6 milion nezaméstnanych mladych Sanci na novy zacatek béhem Sesti mésicii. Vzdélavaci
instituce a instituce trhu prace by mély se zvySenym usilim poskytovat v§em mladym lidem
poradenstvi na miru, podle néhoz by si mohli zvolit takovy druh vzdélani, ktery jim zajisti
vhodnou kvalifikaci pro trh prace'”, a tim se zmensi nesoulad mezi vysledky vzdélavani
a pozadavky trhu prace. Mladym lidem by se mélo dostavat vice podpory prostfednictvim
hledani pracovnich mist na miru, véetné ziskani pracovnich pftilezitosti v zahrani¢i. EU zvysi
svoji podporu spoluprace €lenskych statd pro posilovani mobility (napf. iniciativa EURES
,»Vase prvni prace v zahrani¢i‘).

V¢éasné propojeni vzdélani a pracovniho trhu je nutné proto, aby si mladi lidé na svét prace
navykli. V tomto ohledu jsou diilezitym nastrojem staze, pokud jsou propojené s odbornou
ptipravou nebo studijnim programem. AvsSak staZe s malou nebo Zadnou mzdou a omezenou
vzdélavaci pridanou hodnotou by se nemély objevovat. Clenské staty by mély zajistit, aby
stdze byly nalezit¢ definovany.

' Pokyny usneseni Rady, kvéten 2004: Career Guidance Handbook.
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Mladi lidé potiebuji vhodné pftilezitosti k zaméestnani, jelikoz vSak méli jen malo nebo zadné
moznosti své schopnosti piedvést, jsou nepomérné €astéji v zamestnani odmitani. Jsou také
obzvlasté zasazeni dualitou trhu prace. Mohou se ocitnout v pasti zaméstnani se Spatnymi
podminkami nebo vyhlidkami: napfiklad ctyfi mladi z deseti jsou dnes zaméstnani na dobu
urcitou; pfiblizn¢ Ctvrtina pracuje na casteCny uvazek a jeSté vice v zaméstnani s nizkym
vydélkem. Tyto formy zaméstnani sice mohou slouzit jako odrazovy mustek, ktery mladym
lidem pomuze ziskat prokazatelnou praxi v zaméstnani, avSak pro nékteré z nich miize vyustit
v zalarovany kruh trvalého nekvalitniho zaméstnani'”.

Prestoze Clenské staty vyvijeji v boji s nezaméstnanosti mladych zna¢né usili, hodnoceni
aktivnich politik trhu prace zaméfenych na mladdez ukazuje, Ze vysledky by mohly byt
lepsi'®.Clenské staty by se v ramci Lisabonské strategie véetné& Evropského paktu pro mlade
procesu v letech 2006 a 2007 vyplynulo mnozstvi vyznamnych doporuceni zabyvajicich se
problémy nezaméstnanosti mladeze.

Obecné zasady flexikurity slouzi jako soucast ramce pro feSeni hlavnich pficin
nezaméstnanosti mladych a pocitu nejistoty'’. Zabyvaji se soutasné otazkami jistoty
a flexibility. Clenské staty se vyzyvaiji, aby béhem piistiho lisabonského cyklu, za¢inajiciho
vroce 2008, na zdklad¢ svych specifickych problémii a s aktivnim zapojenim socialnich
partneri zavedly strategii flexikurity, ktera by zahrnovala vSechny cCtyfi slozky politiky
(flexibilni a spolehlivd smluvni ujedndni, i¢inné systémy celozivotniho u€eni, aktivni politiku
pracovniho trhu, moderni systémy socialniho zabezpeceni). Zasahy v ramci politiky a opatieni
ve prospéch zaméstnanosti by se mély ptehodnotit a upravit podle okolnosti a preferenci
jednotlivych stattl. Clenské staty by mély k pomoci mladym pii pfechodu od vzdélavani na trh
prace vyuzivat Evropského socialniho fondu, zvlast€¢ tam, kde systémy odborné ptipravy
nejsou natolik vyvinuty, a v ramci strukturdlnich politik zaméfenych na zmenSeni
regionalnich rozdili by se mély na mladé lidi vice soustfedit.

3.3 Podpora podnikani

Evropa potiebuje vice podnikateld. Pouze 15 % pracujicich v EU jsou zaméstnavatelé nebo
osoby samostatng vydéledn& ¢inné a toto &islo u mladych lidi klesa az na 4,2 %'®. Nicméng
vice nez polovina mladych lidi dava najevo, Ze by je kariéra v podnikéani zajimala". Rozvoj
a osvojeni podnikatelského smysleni pomoci vzdélavani a odborné piipravy jsou zasadni,
a maji proto velky vyznam. Evropsky pakt pro mladeZ a nedavné iniciativy Komise® také
zdlraznuji potiebu, aby ucebni postupy, jakmile to bude mozné, podpotily vyvoj
participacnich dovednosti mladych lidi, jejich podnikatelské sebevédomi a know-how.

Pro mladé podnikatele je tfeba vytvofit piiznivé podminky poskytovanim informaci,
finan¢nimi pobidkami a zruSenim nadbyte¢nych pravnich a administrativnich zatizeni. Je
tieba se také zabyvat specifickymi piekazkami, kterym celi mladé Zeny, kdyz chtéji zalozit
a vést podnik. Komise na podporu mobility mladych podnikatel ptipravuje pilotni projekt.

1 Zaméstnanost v Evropé v roce 2004, s. 178.

1¢ Zaméstnanost v Evropé v roce 2006, s. 139.

7 KOM (2007) 359.

'8 Setieni o pracovnich silach 2006.

1% Bleskovy priizkum Eurobarometer 192, duben 2007.

20 KOM (2006) 33 v kone&ném znéni. Viz také Agenda z Osla.
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Komise

— zvysi sledovani nezaméstnanosti mladych v Clenskych statech a podpoii vyménu
osvédcenych postupt

— zlepsi podporu geografické mobility pomoci nastroje EURES a na podzim 2007 zahaji
pilotni 1iniciativu ,,VaSe prvni prace v zahrani¢i®, kdy si mladi pracovnici poprvé
vyzkouseji praci v cizim prostiedi

— v roce 2008 navrhne iniciativu Evropské charty kvality stazi

— vyzyva Clenské staty, aby vramci narodnich programti reforem a pii mnohostranném
dohledu vénovaly mladezi vétsi pozornost

— vyzyva Clenské staty k zavedeni strategii flexikurity, v¢etné zvlastniho zaméfeni na cile
zaméstnanosti mladeze, zejména ve svétle pfistupu naznacené¢ho v Cervnovém sdéleni

YW

o flexikurité¢, a dalsi ¢innosti ohledn¢ flexikurity v rdmci Evropské rady

— vyzyva Clenské staty k podpofe stdzi s tésnou navaznosti na odbornou piipravu nebo
studijni program a za timto ucelem k vymezeni odpovidajiciho ramce

— vyzyva Clenskeé staty k podpote podnikatelského vzdélavani, coby zasadni schopnosti, a ke
zlepSeni podminek pro mladé podnikatele napf. podporou Programu pro podnikavost
ainovaci mezi podniky a finan¢nimi institucemi, aby mladi podnikatel¢ ziskali snazsi
ptistup k poc¢atecnimu financovani malych a stfednich podnika

— doporucuje ¢lenskym stathm vyuzivat vnitrostatni politiky a prosttedky EU, zejména
Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti a Evropsky
zem&délsky fond pro rozvoj venkova nebo jakékoliv dalsi prostiedky a programy EU, na
podporu prechodu mladych lidi z instituci poskytujicich vzdélani do zaméstnani a v tomto
ohledu na zmenSovani regionalnich rozdila

4. VYUZITI PLNEHO POTENCIALU VSECH

Ucast mladych lidi na vzdélani, v zamé&stnani a ve spoleénosti je ovlivnéna chudobou,
spoleCenskou marginalizaci, diskriminaci a Spatnym zdravotnim stavem. Evropa ma jak
z hospodaiskych tak, socidlnich diivodii opravdovy zajem na tom, aby Zadné dité¢ nebo mlady
¢lovek nebyli vylouceni.

4.1 Socialni zaélennovani

Détska chudoba, kterd postihuje 19 % vSech déti a mladeze do veéku 18 let, je zdvaznym
tématem®'. Zabezpedenost ditéte ma prokazatelng dillezity G¢inek na nasledné vzdglavani
a zamé&stnani.Zem¢ s vysokym rizikem chudoby déti a mladych maji obvykle vysokou miru
nezamé&stnanosti. Pferuseni pienosu chudoby z generace na generaci je zasadni vyzvou
a celkové politiky by se mély souhrnné zabyvat potiebami jak déti, tak jejich rodict. Vétsi
diraz by se m¢l sousttedit na predSkolni vzdélavani a na Zaky ze znevyhodnénych oblasti.

21 SEK (2007) 329.
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V mnoha zemich nebylo dosud dosazeno uspéchu v socialnim zaclenovani mladych lidi
z prist€éhovaleckych skupin nebo znevyhodnénych mensin (zejména Romu). Tito mladi lidé
Casto v kombinaci se slabym socialné-ekonomickym postavenim svych rodi¢u predstavuji
velkou ¢ast znevyhodnénych mladych, ve vétsi mife predcasné ukoncuji Skolni dochézku
aneum¢ji dostatecné¢ dobie Cist. Riziko ekonomické neaktivity je u mladych lidi
z narodnostnich mensin v nékterych zemich o tfetinu vyssi nez u vétSinové populace mladych.

Dosazeni socialniho zaclenéni a rovnych pfilezitosti je také zasadnim problémem pro mladé
lidi s postizenim. Odstranéni piekazek, které brani jejich ucasti na vzdélavani a odborné
piipravé stejn¢ jako angazovanosti v obCanském, politickém a vefejném zivoté, je nesmirné
dilezité. Aktivni politiky trhu prace a opatfeni podporujici ucast na odborné piipravé
pomahaji vSem mladym se sniZenymi schopnostmi plnohodnotné se ucastnit Zivota ve
spole¢nosti.

4.2 Nerovnosti mezi Zenami a muZi

Mira nezaméstnanosti je vy3si u mladych Zen nez muzi. Zeny jsou také &ast&ji pfijimény na
nekvalitni pracovni mista, zkraceny tivazek nebo dobu urcitou. Piestoze uroven vzdélani zen
se béhem poslednich desetileti vyrazné zvysila, jejich potencidl se na fungovani pracovniho
trhu stale odrazi pouze Ccastecné. Jednou z pretrvavajicich nerovnosti jsou rozdily v
odménovani Zzen a muzi, které se s vékem zvySuji. Stereotypy ohledné zen a muzi hraji v této
situaci podstatnou roli, jelikoz Zeny 1 muzi se pii volbé vzdélani a odborné piipravy fidi
tradicnimi  zvyklostmi, které casto nasméruji Zeny do méné¢ cenénych a financné
ohodnocenych povolani. [ pfes nedostatek pracovnich sil plisobi zeny méné casto
v technickych oborech. Mladi muzi jsou nadmérné¢ zastoupeni mezi zéky s ptredcasné
ukoncenou Skolni dochazkou.

4.3  Lepsi zdravotni stav

Dobry zdravotni stav je podminkou pro vybudovani lidského kapitalu a pro plnohodnotnou
ucast. Velké ¢asti zdravotnich obtizi pozd¢ji v Zivote lze predejit jiz v raném véku. Pomérné
vysoky a stale se zvysujici pocet mladych lidi trpi zdravotnimi problémy: napt. kazdé paté
dité trpi nadvahou nebo obezitou a asi 10 % Uumrti u mladych Zen a 25 % u mladych muza
souvisi s alkoholem. Na zdravi mladych lidi mé zasadni vliv rodina, $kola a socidlni zazemi.
Nizsi socidlné-ekonomické postaveni a uroven vzdélani souviseji se zvySenym vyskytem
problému duSevniho i télesného zdravi, zneuzivanim drog a t¢hotenstvim nezletilych.

Mladi lidé jsou hlavni cilovou skupinou politiky EU pro zdravi a prevenci (v oblasti alkoholu,
konzumace drog, tabaku, zdravi spotifebitelli, vyzivy a obezity a HIV/AIDS a brzy také
dusSevniho zdravi). Pfi feSeni socidlniho rozméru zdravi je potieba vétsi spoluprdce mezi
jednotlivymi sektory a vytvaieni akei na miru pro podporu zdravi mladych lidi. Pro zlepSeni
zdravotniho stavu mladych lidi upozoriiuje Komise také na dilezZitost podpory kvalitnéjsi
vyzivy a télesné aktivity mladych lidi**.

Komise

— vyzyva Clenské staty k posileni boje s détskou chudobou zejména prostfednictvim podpory
rovnych pfilezitosti pro déti a mlad¢ lidi v oblasti vzdelavéani, véetné¢ predskolniho,
a zaclenéni rodicu na trh prace

22 KOM (2007) 391 a KOM (2007) 279.
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— vyzyva Clenské staty, aby zajistily podporu pro organizace mladeze a pracovniky pfti feSeni
otazek v oblasti zdravi

— v roce 2007 ptipravi novou strategii v oblasti zdravi, ktera bude podporovat akce cilené na
mladé lidi

— silné podporuje odstranéni stereotypli nerovnosti mezi zenami a muzi ve vzdelavani,
kultufe a na trhu prace prostfednictvim zohlednéni rovnosti Zen a muzi a pomoci
specifickych krokt EU v ramci vzdélavacich a kulturnich programii

5. AKTIVNI MLADI OBCANE

Od vydani bilé knihy o mladezi pracuje Komise spolu s ¢lenskymi staty na politikach, které
by rozvijely dovednosti mladych lidi, pokud jde o ucast na zivoté spole¢nosti, a podporovaly
jejich aktivni zapojeni™. Maji-li byt politiky pro mladez Uspdiné, je nezbytné, aby se
ptipravovaly za neustalého dialogu s mladymi lidmi.

5.1 Ukast mladeze

Ucast mladeze v demokratickych institucich a jeji neustaly dialog s tvirci politik jsou zasadni
prvky fadného fungovani naSich demokracii a udrzitelnosti politik, které maji na Zivoty
mladych lidi dopad.

Komise nedavno vyzvala®® &lenské staty, aby pokraGovaly v Gsili posilit zapojeni mladeze
a aby formulovaly soudrzné informacni strategie pro mladé lidi. Komise také s mladymi lidmi
zahajila skute¢ny dialog strukturovany od mistni az po evropskou troven, ktery by m¢l byt
pln¢ realizovan. Pozitivnimi kroky k jeho uskutec¢néni jsou Evropsky summit mladeze, ktery
se pod heslem ,Vase Evropa“ konal v bieznu 2007 v Rim&, Evropsky tyden mladeZe
a pravidelné akce pro mladez organizované piedsednictvim.

Mladym lidem miize také pomoci vyjadfit tvofivou energii a pfispét k rozvoji aktivniho
obcanstvi zapojeni do kulturnich aktivit. Kulturni ¢innost miize navic diky upevnéni vztaht
mezi jednotlivei podpofit zaclenéni, usnadnit mezigeneracni a mezikulturni dialog a pomoci
(2008), ktery se bude vyrazné zamétovat i na mladé lidi. Jsou to téZ zasadni body sdéleni
Komise o kultuie®.

5.2 Dobrovolna ¢innost

Dobrovolna ¢innost poskytuje cennou neformalni studijni zkusenost, kterd mladym lidem
umoznuje ziskat potfebné dovednosti a usnadnit ptechod z instituci poskytujicich vzdélani do
zaméstnani. Pfi dobrovolné praci si mladi lidé mimo jiné rozvijeji hodnoty vzdjemného
porozumeéni, dialogu a solidarity. Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze dobrovolnd CcCinnost
nenahrazuje placené zaméstnani.

3 Usneseni Rady C168/2 (2002).
2 KOM (2006) 417.
2 KOM (2007) 242.
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Mladi Evropané nahlizeji na programy podporujici dobrovolnou cinnost pozitivné.
74 % z nich je ptesvédCeno, ze tyto programy piedstavuji dobry zplsob zapojeni do
spole¢nosti. Program EU Mladez v akci*® poskytuje ramec pro Evropskou dobrovolnou
sluzbu.

Zpravy Clenskych stati o zavadéni spolecnych cill, piijatych pro dobrovolnou ¢innost v rdmci
v r . 2 7w ’ v v 1w ’ o . r v ’
oteviené metody koordinace®’, ukazuji, Ze vyména osvédenych postupdl, vzajemné uéeni
(tzv. peer learning) a nastroje hodnoceni by vyvoji dobrovolné ¢innosti dodaly ptidanou
28
hodnotu™.

Je tieba odstranit piekazky, jako jsou problémy se ziskdvanim viz nebo chybéjici pojisténi,
a zlepSit propojeni s narokem na davky socidlniho zabezpeCeni, vcetné davek v
nezameéstnanosti. Je nutna spoluprace mezi oddélenimi riznych organti a ptislusnych pravnich
ramect™. Uznani dovednosti, které si mladi 1idé pii dobrovolné &innosti osvojili, prispiva

ey ee

N 24

diskusi zahajené na trovni EU™.
5.3  Mladilidé a EU: posilené partnerstvi

Instituce a politiky hraji zasadni roli pfi rozSifovani pftilezitosti, diky kterym se mlada
generace muze zapojit do spole¢nosti, nicméné sami mladi 1idé si musi také rozvinout smysl
pro zodpovédnost za své vzdélani, zdravotni stav, zafazeni do pracovniho zivota a aktivni
ucast ve spolecnosti.

Nezanedbatelny vliv maji v tomto ohledu organizace mladeze. Evropské forum mladeze hraje
diilezitou roli pii zapojovani téchto organizaci, zvlaste celostatnich a mistnich rad mladeze,
ale 1 mladych lidi s omezenymi moZznostmi, do strukturovaného dialogu s tvlrci politik.

Vyvoj v Evropské unii si zad4 dirazné odhodléni. V nedavném prizkumu Eurobarometer
vyjadtili mladi lidé Evropské unii podporu, na které je zapotiebi stavét’.

Komise navrhuje posilit existujici partnerstvi mezi institucemi EU a pfedstaviteli mladeze
prostfednictvim deklarace, kterd by zdlraznovala dulezitost strukturovaného dialogu
s mladymi lidmi na vSech trovnich a ve vSech oblastech, kterymi se zabyva toto sdéleni.
Agenda by méla byt stanovena spolu s mladymi lidmi. Takovy dialog by mél spojit ptislusné
zuCastnéné strany a organizace mladeze. MéEl by téZz zapojit mladé lidi s omezenymi
moznostmi a i ty, ktefi nejsou ¢leny zadné organizace.

V ramci tohoto partnerstvi je mozno se zaméfit také na ostatni oblasti z4jmu mladych lidi jako
udrzitelny rozvoj, budoucnost EU nebo pomoc rozvojovym zemim.

2% 0d roku 1996 do 2006 vyuzilo tohoto programu 30 000 mladych Evropantl.

7 Usneseni Rady 13996/04 (2004).

* Viz podrobny rozbor v dokumentu SEK (2007) 1084, ktery doprovézi toto sd&leni.

¥ Vice konkrétnich informaci o piekazkach naleznete v oddile 3 pracovniho dokumentu o dobrovolné &innosti
mladych lidi.

** Rozhodnuti &. 2241/2004/ES.

3! Priizkum Eurobarometer Mladez 2007.
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EU by méla spolu s mladymi lidmi kazdé tii roky pfipravit zpravu o mladezi, ktera bude
vychéazet z dostupnych udaji a bude informovat o vyvoji v oblastech zminénych v tomto
sd&leni. Ministii takovou zpravu uvitali*.

Komise

v oblasti ucasti

— vyzyva Clenské staty, aby v ramci oteviené metody koordinace v otazkdch mladeze zavedly
posilené spolecné cile Gcasti a informovanosti mladych lidi a aby zah4jily strukturovany
dialog

— vyzyva Clenské staty, aby v ramci aktivit planovanych na Evropsky rok mezikulturniho
dialogu svéfily mladym lidem tkoly

— bude ve spolupraci s Clenskymi staty a s patficnym piihlédnutim k jejich kompetencim
zkoumat postupy jednotlivych zemi v oblasti dostupnosti kultury pro mladé lidi s cilem
tuto dostupnost zlepsit

— ve spolupraci s &lenskymi staty vyuzije piisluiné programy EU> ke koordinované podpoie
ucasti mladych lidi

v oblasti dobrovolné Cinnosti

— vyzyva Clenské staty k vyvoji programi a strategii, posouzeni moznosti zlepSeni pravnich
ramctli, odstranéni piekdzek a podpofe dobrovolné ¢innosti mladych lidi s omezenymi
moznostmi

— vyzyva Clenské staty, aby podporovaly a uznévaly dobrovolnou c¢innost na zaklade¢
Europassu

— vyzyva ¢lenské staty, aby posilily otevienou metodu koordinace u dobrovolné ¢innosti, aby
zavedly vzajemné uceni (tzv. peer learning) a rozvinuly nastroje sledovani vyvoje na
celoevropské urovni

— zah4ji konzultace a hodnoceni dopadu nové iniciativy na trovni EU na podporu a uznani
dobrovolné ¢innosti mladych lidi

v oblasti posileného partnerstvi

— vyzyva evropské organy a mladé lidi, aby posilili vzdjemné partnerstvi ve spole¢né
deklaraci, ktera bude vytvorena pozdéji v tomto roce

— vyzyva Evropské forum mladeze, aby vramci strukturovaného dialogu zformulovalo
problémy mladych lidi s omezenymi moznostmi a téch, ktefi nejsou cleny zadné
organizace

— kazdé tfi roky vypracuje zpravu EU o mladezi

32 Zavéry Rady 8771 (25.5.2007).

%3 Napiiklad programy Mladez v akci, CeloZivotni ueni, Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
a jeho vice specificky Program pro podnikavost a inovaci a dale navrhovany Akéni program
Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi 2007-2013.
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6. ZAVERY

Toto sdéleni ptredstavuje zasadni posun v procesu tvorby politik v otdzkdch mladeze, ktery
poselstvi za lep$i, v€asné€jsi a veétsi investice na podporu vzdélavani, zaméstnani, socialniho
zaclenéni, zdravi a aktivniho obcanstvi mladych lidi s ohledem na vSechna Zivotni obdobi.
Investice by ovsem nemély byt pouze finan¢niho rdzu. Od pfislusnych zicastnénych stran
jako napftiklad tvirch politik, instituci na trhu prace a vzdélavacich zatizeni, podnik,
pracovnikll s mladdezi, vyzkumnych pracovnikd, rodin a organizaci pracujicich pro mladé lidi
a s mladymi lidmi, vyzZaduji osobni nasazeni.

Toto sdéleni zdaraznuje potfebu zasadné snizit nezaméstnanost mladeze a zlepsit kvalitu
pracovnich mist. VSichni mladi lidé 1 Evropa jako celek potiebuji ziskat dovednosti a mit
ptilezitosti produktivné pracovat pro hospodaisky a spole¢ensky blahobyt. Aby se mladi lidé
mohli plnohodnotné ucastnit, potfebuji predevsim piistup k dobrému zaméstnani, pro néjz je
zapotiebi pfislusného a kvalitntho vzdélani. Pfi formovéani inovativnich a znalostnich
ekonomik, které¢ obstoji v mezindrodni konkurenci, je =zakladnim prvkem rovnéz
plnohodnotnd ti¢ast mladych manazeri, podnikateld a pracovnika.

Zavede-li se prifezova strategie pro mladez, mize byt snaha o plnohodnotnou tc¢ast mladych
oblastmi politik, které maji na mladez dopad, a vramci téchto politik vétsi diraz na
mladez.Clenské staty jsou za timto GCelem vyzyvany, aby provedly fadu opatfeni, ktera by
tésnéji propojila stavajici postupy, jako naptiklad Lisabonskou strategii, strategie v oblasti
zdravi a rizné oteviené metody koordinace™, aby bylo mozno pro mladé lidi vytvofit dalsi a

vvvvvv

zapojeni, socidlni zaclenéni a aktivni obCanstvi.

Komise navrhuje fadu novych iniciativ, které spojuji vzdélani a zaméstnani a rozvijeji aktivni
obcanstvi mladych lidi. Mezi n¢ patii napfiklad iniciativa Evropské charty kvality stazi,
pilotni iniciativa ,,VaSe prvni prace v zahranici*, nova nadchazejici strategie v oblasti zdravi,
posouzeni dopadu dobrovolné Cinnosti pro mladé lidi a studie zabyvajici se dostupnosti
kultury pro mladé lidi. Kromé toho navrhuje Komise podpofit prifezovou koordinaci
prostiednictvim zpravy EU o mladeZi, ktera bude vypracovana kazdé tfi roky.

PInohodnotna ucéast mladych lidi ve spolecnosti mize byt uspésna jen tehdy, jsou-li sami
mladi 1idé odhodléani se na tomto cili aktivné podilet v roli partnerti, a proto Komise navrhuje
posilit vliv mladych lidi a upevnit existujici partnerstvi mezi evropskymi organy a mladou
generaci.

Technicka ptiloha: referencni dokumenty

34V oblasti vzdélavani, zaclefiovani a mladeZe.
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Technicka priloha: Seznam referenénich dokumenti (v chronologickém poradi)

KOM (2001) 681: Bil4 kniha o novém podnétu pro evropskou mladez (21. 11. 2001)

Vzdélavani a odborna ptiprava v Evropé 2010 C 142/1: Podrobny pracovni program
prabézné kontroly cilti vzdélavacich systémut a systémi odborné ptipravy v Evropé
(14. 6.2002)

Usneseni Rady C168/2 (2002): Usneseni Rady a zastupci vlad clenskych stath
zasedajicich v Rad¢ o rdmci evropské spoluprace v oblasti mladeze (27. 6. 2002)

Pokyny usneseni Rady: Usneseni Rady o posileni politik, systémil a postupil v oblasti
celozivotniho odborného vedeni v Evropé (kvéten 2004)
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/resolution2004 _en.pdf

Zamgéstnanost v Evropé v roce 2004: Zaméstnanost v Evropé v roce 2004

Usneseni Rady 13996/04 (2004): Usneseni Rady o spolecnych cilech v oblasti
dobrovolné ¢innosti, 13996/04 (15. 11. 2004)

Rozhodnuti ¢. 2241/2004/ES: Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne
15. prosince 2004 o jednotném ramci SpoleCenstvi pro pruhlednost v oblasti
kvalifikaci a schopnosti (Europass)

Evropsky pakt pro mladez: Pfiloha 1 zavért predsednictvi Evropské rady,
22.a23. bfezna 2005

KOM (2005) 206: Sdéleni Komise o evropskych politikach tykajicich se mladeze —
ResSeni problémti mladych lidi v Evropé — provadéni Evropského paktu pro mladez
a podpora aktivniho obcanstvi (30. 5. 2005)

KOM (2006) 33: Sde¢leni Komise o plnéni lisabonského programu Spolecenstvi:
Podpora podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdélavani a Skolstvi (13. 2. 2006)

KOM (2006) 208: Sdéleni Komise ,,PInéni programu modernizace pro univerzity:
vzdélani, vyzkum a inovace* (10. 5. 2006)

KOM (2006) 417: Sd€leni Komise o pokracovani bilé knihy o novém podnétu pro
evropskou mladez: provadéni spoleénych cili v oblasti Ucasti a informovanosti
mladeze v z4jmu podpory jejiho aktivniho obcanstvi (20. 7. 2006)

KOM (2006) 481: Sdéleni Komise o ucinnosti a spravedlnosti v evropskych
systémech vzdélavani a odborné ptipravy (8. 9. 2006)

KOM (2006) 571: Sd¢leni Komise ,,Demografickd budoucnost Evropy — uciiime
z problému vyhodu* (12. 10. 2006)

Zameéstnanost v Evropé€ v roce 2006: Zaméstnanost v Evropé v roce 2006

Zprava Evropské agentury pro sledovani zaméstnanosti: podzim 2005, Youth
employment (Zaméstnanost mladeze), Lucemburk: Utad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2006. ISSN, 1725-5376
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(17)

(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€1y

Doporuceni (2006/962/ES): Doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zasadnich
schopnostech pro celozivotni uceni (18. 12. 2006)

KOM (2006) 857: Sdéleni Komise ,,Zaméstnanost ve venkovskych oblastech:
ptekondni rozdild v pracovnich ptilezitostech® (21. 12. 2006)

SEK (2006) 1772: Pracovni dokument utvari Komise: Report on employment in rural
areas (21.12.2006) (Zprava o zaméstnanosti ve venkovskych oblastech)

SEK (2007) 329: Pracovni dokument tutvari Komise: Joint Report on Social
Protection and Social Inclusion (Spole¢na zprava o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni). Podptrny dokument (6. 3. 2007)

Vybor poradcii pro evropskou politiku — duben 2007: Bureau of European Policy
Advisers "Investing in youth: an empowerment strategy"
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm

KOM (2007) 244: Sdé¢leni Komise ,Podporovat solidaritu mezi generacemi*
(10. 5. 2007)

Zaveéry Evropské rady 8771 (2007): o budoucich perspektivach evropské spoluprace
v oblasti politiky mladeze (25. 5. 2007)

KOM (2007) 279: Bila kniha - strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problému
souvisejicich s vyzivou, nadvahou a obezitou (30. 5. 2007)

KOM (2007) 359: Sdéleni Komise ,,K obecnym zdsadam flexikurity: vétsi pocet
a vyssi kvalita pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty* (27. 6. 2007)

Eurobarometer Mladez 2007: "Looking behind the figures — the main results of the
Eurobarometer 2007 survey on youth" (Pohled za Cisla — hlavni vysledky prizkumu
Eurobarometer o mladezi) z inora 2007 viz http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

Bleskovy prizkum Eurobarometer 192, Entrepreneurship Survey of the EU (25
Member States), United States, Iceland and Norway (Prizkum podnikani v EU (25
Clenskych statll), Spojené staty, Island a Norsko): Analytical Report, April 2007
(Analytické zprava, duben 2007)

Zprava o pokroku 2007: Pokrok dosazeny pfi pInéni lisabonskych cilt ve vzdélavani a
odborné ptipraveé: Zprava za rok 2007 GR pro vzdélavani a kulturu zalozend na
ukazatelich a métitkach (pfipravuje se)

KOM (2007) 242: Sdéleni Komise o evropském programu pro kulturu
v globalizovaném svété (10. 5. 2007)

KOM (2007) 391: Bild kniha o sportu: EU a sport: dostat ocekdvanim a pfipojeny
akéni plan (11. 7. 2007)

Agenda z Osla tykajici se podnikatelského vzdélavani v Evropé

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support measures/training_education/d
oc/oslo_agenda_final.pdf
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Career Guidance Handbook: Career Guidance — A handbook for policy-makers.
Pracovni  dokument utvarG Komise a spolecna publikace s OECD.

http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf
LFS: ,,Prizkum pracovni sily — navod pro uzivatele* Eurostat 2007

Evropské sdruzeni pro rodinu: ohlaSené na zasedani Rady na jafe 2007. Podrobnosti
naleznete na http://ec.europa.cu/employment social/families/european-alliance-for-

families_en.html

Evropsky portal pro mladez: celkovy zdroj informaci pro mladé lidi.
http://europa.eu/youth

Program Mladez vakci 2007-2013: novy program EU v oblasti mladeZze.
http://europa.eu/youth
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