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SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o FeSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii

(Text s vyznamem pro EHP)

Ptistup k dostatecnému mnozstvi vody dobré jakosti je pro kazdého ¢lovéka nezbytné dilezity
k tomu, aby mohl vykonavat své kazdodenni ¢innosti a vétSinu hospodaiskych Cinnosti.
V soucasné dob¢ se vSak lidstvo potyka se zadsadnim problémem nedostatku vody a sucha,
ktery se v disledku zmény klimatu bude pravdépodobné jeste prohlubovat. Jedna se
o celosvétovy problém dotykajici se také Evropské unie.

Za poslednich tficet let se v Evropské unii vyrazné rozsitfila obdobi sucha a jejich intenzita
natolik, Ze v letech 1976 az 2006 pocet oblasti a populaci zasazenych suchem vzrostl o téméef
20 %. Jedno znejrozsédhlejSich such vroce 2003 zasdhlo vice nez 100 milioni obyvatel
a jednu tfetina uzemi EU a evropskému hospodaistvi zpiisobilo Skody za nejméné 8,7 miliard
EUR. Celkov¢ naklady na Skody zplisobené suchem se za poslednich tficet let vySplhaly na
100 miliard EUR a pramérné ro¢ni néklady se za tuto dobu z&tyfnasobily'.

»duchem® se rozumi docCasné sniZzeni dostupného mnoZzstvi vody, které je zpisobené
naptiklad nedostatkem srazek, zatimco ,,nedostatek vody* znamena, Ze poptavka po vodé
prevysuje kapacitu vodnich zdrojii vyuzivanych za trvale udrzitelnych podminek. Doposud
mél nedostatek vody dopad na minimdlné 11 % populace v Evropé a 17 % jejiho Uzemi
A nedavny vyvoj naznacuje, ze Evropu ¢eka dalsi velky nartist nedostatku vody.

Tento problém se proto netykd pouze vodohospodaiti, ale ma pifimy dopad na obyvatelstvo
a hospodarskd odvétvi, ktera svodou nakladaji ajsou na ni zavisla, jako naptiklad
zeméedelstvi, cestovni ruch, primysl, energetika a doprava. Na pfistupu k vod¢ je velmi
zavisld predevSim vodni energie pfedstavujici neutralni zdroj energie, pokud jde o emise
uhliku. V $ir§im métitku ma sucho a nedostatek vody dalekosahly dopad na pfirodni zdroje,
protoZe pusobi negativné na biologickou rozmanitost i na jakost vody, a v jejich dasledku
dochazi k vyCerpavani pudy a zvySenému riziku lesnich pozara.

Navzdory vyraznym snahdm Evropské unie o zmirnéni tohoto rizika se ocekdva zmeéna
klimatu, situace proto bude nadale pretrvavat a zhorSovat se, jak zdiraznila Komise
v nedavno piijaté zelené knize o ptizplisobeni se zmén¢ klimatu. Pokud by teploty stouply
02 a7 3°C, zména klimatu by podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu® zptsobila
nedostatek vody pro 1,1 az 3,2 miliard obyvatel. Oblasti zasaZzené suchem se pravdépodobné
rozs§ifi. Za téchto okolnosti je prioritou Evropské unie vytvorit u¢inné strategie k fizeni rizik
sucha.

http://ec. europa. eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf
2 IPPC WGII Ctvrta hodnotici zprava ze dne 6. dubna 2007.

CS



CS

Dne 10. ledna 2007 ptijala Komise soubor opatfeni v oblasti energetiky a klimatu vedouci
k udrzitelné, konkurenceschopné a bezpecné energetické politice v EU. Jednim z klicovych
témat téchto opatfeni je snaha fesit energetické problémy v prvni fadé pomoci racionalnéjsiho
vyuzivani energie a az nasledné ptipadné volit alternativni feSeni. Stejnym zplisobem lze feSit
problém nedostatku vody a sucha. Prvofadym pozadavkem pii hledani feSeni tohoto problému
je piechod k ekonomice zaméFené na racionalni a Gsporné hospodateni s vodou. Uspory vody
s sebou piinaseji také uspory energie: odbér, pfeprava a Uprava vody jsou totiz vysoce
energeticky nakladné. Proto je nutné zlepsit fizeni poptavky po vod¢. Na vodé¢, stejné jako na
energii, zavisi vSechny lidské, hospodaiské a spoleCenské Cinnosti, Tento problém tedy
zahrnuje Siroké spektrum moznych politickych feseni.

Z téchto divodl poskytuje toto sdeleni prvni soubor moznych politickych feSeni na Grovni,
Evropské unie, Clenskych statl a regiont, kterd se zamé&fuji na rizika plynouci z nedostatku
vody a sucha v Evropské unii a snazi se tato rizika zmirnit. Komise se 1 nadéale pln¢ zasazuje
o feSeni tohoto problému na mezindrodni Grovni, a to zejména prostiednictvim Umluvy
Organizace spojenych narodt o boji proti rozSifovani pousti a Rdmcové timluvy Organizace
spojenych narodl o zméné klimatu.

Toto sdéleni je také reakci na zadost o piijeti opatieni k feSeni problému nedostatku vody
a sucha, kterou vyslovila Rada ve slozeni pro Zivotni prostfedi v ¢ervnu 2006.

1. NASTIN SITUACE
Je tfeba zaméfit se na feSeni téchto otazek:

e Zakladnim pozadavkem je postupné plné provedeni ramcové smérnice o vod&’ (dale jen
»RSV®), ktera je klicovou smérnici EU v oblasti vodni politiky, s cilem zaméfit se na
problém Spatného hospodateni s vodnimi zdroji.

e Tento problém casto prameni z neucinnych politik poplatki za vodu, které vétSinou
neberou v Givahu zranitelnost mistnich vodnich zdroji. Zasada ,,uzivatel plati* je prakticky
uplatiiovdna pouze v odvétvi zdsobovani pitnou vodou a Cisténi odpadnich vod. Jejim
zavedenim v celé EU by se pfitom uSetiilo za zbyte¢né ztraty nebo plytvani vodou a byl by
zajistén dostatek vody nezbytné k hlavnim c¢innostem v celé Evropé ive vSech castech
povodi ptesahujicich hranice. Tato zasada by tedy podpofila racionélni vyuzivani vody.

Smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.
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Jednim zurcujicich faktord pro wuzivani vody je také planovani vyuziti pudy.
Neptiméteny piidél vody do jednotlivych hospodaiskych odvétvi ma za nasledek
nerovnovahou mezi poptavkou po vodé a existujicimi vodnimi zdroji. S cilem zménit
systém tvorby politik a pfejit k efektivnimu pldnovani vyuziti plidy na odpovidajicich
urovnich je tfeba provést u¢elnou zménu.

V Evropé existuje obrovsky potencial uspor vody. Vlivem Spatného hospodateni se nadale
plytva s minimaln& 20 %* vody. Uspory vody se musi stat prioritou, proto je tieba
piezkoumat vSechny moznosti racionalnéjsiho hospodateni s vodou. Politiky by mély
vychézet zjasn¢ stanoveného systému priorit, v ramci n¢hoz by mélo byt vytvofeni
dodate¢né infrastruktury pro zasobovani vodou zvazeno az na poslednim misté poté, co
byly vycerpany vSechny ostatni moznosti, v€etné¢ ufinnych politik poplatkli za vodu
a nadkladové hospodarnych alternativ. Také vyuzivani vody musi vychazet ze systému
priorit: je jasné, ze v kazdém ptipadé maji prednost dodavky pro verejnost, aby byl
zajistén pristup k dostate¢nym zasobam vody.

S cilem vytvofit navyky zamérené na aspory vody je v prvni fadé tfeba zaClenit otazky
tykajici se této problematiky do politik odvétvi vyuzivajicich vodu. Vysledky se vSak
velmi 1i8i v jednotlivych odvétvich na urovni Evropské unie, Clenskych statii a regiont.
Obecné se hovoti o nedostatku jednotnosti a v nékterych piipadech dochédzi dokonce ke
kontraproduktivnim vliviim na ochranu vodnich zdroju.

Ecologic, ,,Report on EU water saving potential®, cervenec 2007.
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e Aby byla politickd opatfeni k feSeni problému nedostatku vody a sucha pln€ G¢inna, musi
se opirat o vysoce odborné znalosti a kvalitni informace o rozsahu problému
a ocekdvaném vyvoji. Stavajici evropské a vnitrostatni programy zaméfené na hodnoceni
a sledovani téchto rizik jsou nejednotné a neuplné. Prvotni podminkou je tedy doplnéni
chybéjicich znalosti a zajiSténi moznosti srovnavani udaji v rdmci EU. V tomto ohledu
hraje vyznamnou roli vyzkum poskytujici znalosti, z nichz vychazeji politickd rozhodnuti.

2. RESENI PROBLEMU: STRATEGIE PRISTICH OPATRENI

Na zéklad¢ konzultaci zucastnénych subjektii a vyvazeného posouzeni dopadl, které byly
provedeny pro ucely tohoto sdéleni, se ukazuje, Ze integrovany pfistup kombinujici riizné
moznosti je skute¢né nejvhodnéjsim feSenim problému nedostatku vody a sucha, v porovnani
s dal$imi moznostmi, které se zakladaji vyhradné na dodavkach vody nebo ekonomickych
nastrojich.

V nadchazejicich mésicich bude nutné provést podrobnéjsi ekonomické a pravni analyzy
z hlediska potencidlu, proveditelnosti a ptipadného Casového ramce kazdé ze zvazovanych
moznosti. Pfed zavedenim jakéhokoli z navrhovanych opatieni by mélo byt provedeno
posouzeni jeho dopadi.

2.1. Zavedeni vhodnych poplatkii za vodu
Problematika:

Komise aktivné podporuje pouziti trznich nastrojii v oblasti zivotniho prostiedi, jak také
zdiraznila v nedavno piijaté zelené knize o trznich nastrojich®. Stavajici pravni ramec RSV
nabizi k feSeni problému nedostatku vody a sucha Sirokou $kalu téchto nastroji. Ekonomické
nastroje vSak navzdory konkrétnim pozadavkiim stanovenym v ¢lanku 9 RSV dosud nebyly
pievazné mnozstvi odbéru vody, mohou se i1 zdanlivé dobie vypracované politiky poplatka za
vodu ukazat jako naprosto neu¢inné. Clanek 11 RSV proto stanovi pozadavek na provadéni
systematické kontroly odbéru vody.

DalSi postup:
Na urovni ¢lenskych stati do roku 2010:

e Zavést poplatky za vodu, které musi vychdzet z disledného ekonomického posouzeni
vyuzivani vody ajeji hodnoty. Dale je tfeba vhodnym zplsobem vybizet uzivatele
k raciondlnimu vyuzivani vodnich zdroji a stanovit odpovidajici piispévky rtznych
odvétvi vyuzivajicich vodu, které povedou k navratnosti ndkladi na vodohospodaiské
sluzby v souladu s pozadavky RSV. Zasada ,,uzivatel plati se musi stat pravidlem bez
ohledu na to, ze kterého zdroje voda pochdzi. Domdacnosti by vSak mély mit pfistup
k dostateCnym zasobam vody nezavisle na jejich dostupnych finan¢nich zdrojich.

Zelena kniha o trznich nastrojich pro ucely v oblasti zivotniho prostfedi a v souvisejicich politikach,
KOM(2007) 140.
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e Zesilit snahy o zavedeni povinnych programii méfeni ve vSech odvétvich vyuzivajicich
vodu.

e V SirSim méfitku zajistit pIné provedeni RSV s cilem zarucit ochranu udrzitelnych vodnich
zdrojti nebo jejich obnovu.

Spravna praxe:

Ve Francii zavlazovace povinné obsahuji vodoméry, pokud ptesahuji hranici odbéru. V letech
2000 az 2003 se tato zafizeni rozs$itila z 54 % na 71 %, coz predstavuje 85 % celkové
zavlazované plochy.

2.2. Racionalnéjsi pridél vody a finanénich prostiedkii vztahujicich se k vodé
2.2.1.  Zdokonalit planovani vyuziti pudy
Problematika:

Hospodaisky rozvoj v nékterych povodich miize mit neptiznivy vliv na dostupnost vodnich
zdroju. Zvlastni pozornost je tieba v€novat povodim, které se potykaji s téméf neustalym
nedostatkem vody. Stavajici politiky EU se snazi upozornit na zranitelnost téchto povodi,
napiiklad na skutecnost, ze velké rozsifeni turistickych stiedisek v citlivych oblastech povodi
mélo vyrazny vliv na mistni vodni zdroje. Zemédé€lstvi, zejména zavlazovani, ma na tato
povodi rovnéz velky dopad. Problémem stile zlistava nadbyte¢ny odbér vody, ktery je také
dasledkem nedostatecné¢ provedené zasady oddéleni podpory od zeméd€lské produkce
v n¢kterych Clenskych statech. Ke zlepSovani tohoto stavu jiz pfispély postupné zavadéné
reformy SZP, zejména podpora rozvoje venkova. Budouci Gpravy SZP a ,kontrola stavu“ v
roce 2008 by se mohly stat prilezitosti k prezkoumani moznosti hlubsiho zaclenéni problému
dostupného mnozstvi vody mezi ptislusné nastroje SZP. V tomto ohledu je naptiklad tfeba
urcit, do jaké miry by SZP a ,kontrola stavu* v roce 2008 mohly pfispet k dokonalejSimu
vyuziti Uplného oddéleni podpory od zeméd€lské produkce azvySit podporu
vodohospodafstvi v rdmci programi rozvoje venkova. Bude také dilezité posoudit, jaky vliv
ma na dostupnost vody naristajici vyuzivani biopaliv. Hlavni podminkou zajiSténi
udrzitelného planovani vyuziti pidy v Evropé je upravit v zavislosti na dostupném mnoZzstvi
vody na mistni Grovni vesSkerou produkci, vCetné zavlazovani a produkce biomasy, stejné
jako vSechny hospodaiské ¢innosti.

Dalsi postup:

Na urovni Evropské unie:

e ZvySeny duraz, ktery byl za poslednich deset let kladen na udrzitelné zemédélstvi, je
vhodnym zékladem pro politickou diskuzi o budoucich strategiich ke zlepseni urovné

udrzitelného vodohospodarstvi, zvlasteé v dob¢ pied provedenim plant povodi v roce 2010.

e Provést dalsi hodnoceni vzajemnych vazeb mezi vyvojem v oblasti biopaliv a dostupnosti
vody.
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Na trovni Clenskych stati:

e Zajistit striktni provedeni smérnice® o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
do vSech hospodarskych odvétvi. Clenské staty musi zlepSit své postupy a zajistit, Ze
podminky vyplyvajici z konecnych rozhodnuti nemaji negativni vliv na zivotni prostiedi.

o Vést Clenské staty k tomu, aby zjiStovaly povodi, ktera se potykaji s témet neustdlym nebo
neustalym nedostatkem vodnich zdroju.

e Pro znovuzavedeni udrzitelné rovnovahy téchto povodi je tfeba stanovit vhodné pravni
pfedpisy. V tomto sméru je nutné podporovat dobrovolné programy, které mohou piinést
zajimava feSeni. Pokud se v nejzranitelngjSich oblastech nedostavi dostacujici vysledky,
méla by byt zavedena povinna opatfeni na isporu vody a raciondlni hospodateni. VSechna
opatieni budou nakonec za¢lenéna do programi RSV.

Spravna praxe:

V ramci Umluvy OSN o boji proti rozSifovani pousti zvetejnilo Recko celostatni akéni
program na zavedeni zvlasStnich opatieni k feSeni nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou.

2.2.2.  Financni ramec raciondlniho hospodareni s vodou
Problematika:

Potencial racionalniho hospodateni s vodou neni v Evropské unii plné vyuzit. Nékterd
opatieni nejsou pfijata z divodu finanéni nedostupnosti i piesto, Ze jsou nakladove
hospodérna.

Reseni problémii zpiisobenych zménou klimatu, zejména nedostatek vody a sucho, je jednou
z priorit regionalni politiky EU v obdobi 2007-2013. Novy pravni rdmec stanovi investice
v oblasti infrastruktur ve vodohospodaistvi (jimani, rozvod, Uprava vody), investice do
uspornych ¢istych technologii a preventivnich opatfeni.

Evropské fondy a statni podpory piedstavuji vyznamnou finanéni pomoc, nicméné jejich
rozpocty nejsou dostacujici k tomu, aby kompletné pokryly vSechny oblasti.

Opatfené jednotlivych c¢lenskych stati mohou byt nékdy kontraproduktivni, pokud
uptednostiiuji dodatecnou infrastrukturu zasobovdni vodou pied podporou opatieni
k uspornému a Setrnému hospodareni s vodou. Takovy postup je totiz v rozporu se systémem
priorit v oblasti vody. Stale je dulezité, aby bylo pfidélovani finan¢nich prostiedkii dostatecné
vazéno na podminku samostatného piedchoziho dikazu o vyuzivani vSech opatfeni
k tspornému a racionalnimu hospodateni s vodou, o uplatiiovani u¢inné politiky poplatkl za
vodu a systému méfeni, minimalnich pozadavkll pro vefejné sité¢ zdsobovani vodou nebo
navratnosti nadkladi na projekty dotCenymi uzivateli vody. Pfipadna vnitrostatni podplrna
opatieni musi byt pln€ v souladu s pravidly statni podpory.

6 Smérnice 2001/42/ES, (Ut. vést L 197, 21.7.2001, s. 30).
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Dalsi postup:
Na urovni Evropské unie:

e Upftesnit stavajici strategické pokyny SpoleCenstvi v oblasti infrastruktury zasobovani
vodou a v ramci politik regionalniho a mistniho rozvoje zvazit, zda je nutné ucinit dalsi
pokrok, pokud jde o preventivni environmentdlni podminky v oblasti ucinného
vodohospodarstvi, s cilem piedejit podpofe jakékoli dodatecné infrastruktury pro
zasobovani vodou nebo jinych zatizeni.

e Piezkoumat zpusoby, kterymi by odvétvové politiky mohly 1épe a v SirSi mife prispét
k u€¢innému vodohospodafstvi s vyuzitim pfidruzenych finanénich prostiedkli na podporu
raciondlnich environmentalnich navyku ze strany uzivateli vody.

Na urovni Clenskych stati:

e Zajistit, aby fondy EU byly efektivné vyuzZivany ke zlepSeni fizeni poptavky po vodé, a to
zejména pomoci opatieni k prizptisobeni se nedostatku vody, udrzitelnych postupt, SirSich
uspor vody, systémt sledovani a vhodnych nastroji k fizeni rizik.

e Zavést danové vyhody kpodpoie uspornych technologii a postupii pro spotiebitele
a producenty, zejména v oblastech snedostatkem vody, s pfihlédnutim k socialnim
podminkach a ptipadnym rozdilim mezi jednotlivymi regiony.

Spravna praxe:

Kypr zavedl uspornd opatfeni na podporu opétovného vyuziti uzitkové vody (napt. vody
z pracek ¢i mycek nadobi) k zalévani zahrad a splachovani toalet. Spotfeba vody se tim
snizila az o 40 % na obyvatele. V roce 2007 tvoti 75 % nakladl na tento systém vetejné
dotace.

Jedna pétina nejvétSich mést v Némecku jiz ptes deset let podporuje sbér destové vody
s cilem do roku 2010 vybavit zafizenimi na sbér destové vody 15 % budov.

2.3. Zlepseni systému Fizeni rizik sucha
2.3.1.  Vypracovani planu rizeni rizik sucha
Problematika:

V disledku castéjSich obdobi sucha za uplynulych nékolik let pieSly nékteré clenské staty od
systému fizeni krizi k fizeni rizik sucha. Opatieni v ramci tohoto fizeni Casto piredstavuji
komplexni plany fizeni rizik sucha, zahrnujici mapovani oblasti postizenych nedostatkem
vodnich zdroji, vystrazné urovné, systémy varovani atd. Réamcova smérnice o vodé
umoznuje vytvorit konkrétni plany fizeni sucha v postizenych povodich.
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Dalsi postup:
Na urovni Evropské unie:

Podporovat vyménu informaci a osvédCenych postupti v oblasti fizeni rizik sucha. Stanovit
metody urcovani prahovych trovni pro sucho a metody mapovani sucha. Do konce roku 2008
vypracovat doporucent.

Na urovni ¢lenskych stati:

e Do roku 2009 stanovit konkrétni plany fizeni sucha, které piipadné v souladu s ¢l. 13
odst. 5 ramcové smérnice o vode doplni plany povodi stanovené v uvedené smérnici.

Spravna praxe:
Spanélsko a Nizozemsko jiz zavedly vnitrostatni plany fizeni rizik sucha.

Na vypracovani téchto pland pracuje evropska sit’ odborniki, jez byla sestavena v ramci
spole¢né provadéci strategie rdimcové smérnice o vodé. Prvni seminaf se konal v ¢ervnu 2007
na podnét Spanélska.

2.3.2.  Vytvoreni observatore pro sledovani sucha a systému véasného varovani pro sucho
Problematika:

Komise v soucasné dob¢ pracuje na projektu evropské observatotre pro sledovani sucha, ktery
prispéje k rozvoji znalosti o této problematice. Jelikoz dalsim dalezitym faktorem fizeni rizika
jsou ucinné systémy varovani, bude po tomto projektu nasledovat vytvofeni systému
vCasného varovani umoziujiciho dotéenym orgédntim lepSi pfipravenost na obdobi sucha.
Zminény systém bude zahrnovat ptislusné udaje a vysledky vyzkumu, systémy sledovani
sucha, zjistovani a predpovédi sucha na raznych trovnich, po¢inaje mistnimi a regionalnimi
¢innostmi az po celkové hodnoceni na trovni EU, cozumozni vyhodnotit nadchazejici
udalosti.

DalSi postup:
Na urovni Evropské unie i ¢lenskych stati:

e Do roku 2012 vypracovat prototypy a stanovit provadéci postupy pro fungovani evropské
observatote pro sledovani sucha a systému v€asného varovani.

Spravna praxe:

Slovinsko zalozilo v rdmci Umluvy Organizace spojenych narodii o boji proti rozsifovani
pousti centrum pro fizeni sucha v jihovychodni Evropé, které se zamétuje na piipravenost,
monitorovani, pfedpovédi a fizeni sucha.

V ramci patého ramcového programu bylo navrZzeno vytvofeni evropského centra pro sucho.
Toto virtudlni centrum znalosti, vramci néhoz se podporuje spoluprdce mezi védci
a uzivatelskou skupinou a budovani kapacit, ptfispiva k lepsi pfipravenosti a vétsi odolnosti
obyvatelstva vii¢i obdobi sucha.
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2.3.3.  Maximalni vyuziti Fondu solidarity EU a evropského mechanismu civilni ochrany
Problematika:

Clenské staty zasazené velkymi suchy doposud nikdy nepozadaly o pomoc z Fondu solidarity
Evropské unie (FSEU) ani o nouzové zasobovani vodou v ramci pomoci civilni ochrany.

Dalsi postup:
Na urovni Evropské unie:

e Komise musi byt pfipravena kompletné piezkoumat kazdou zadost o podporu v ramci
FSEU podanou clenskym statem, ktery byl vazné zasazen suchem. Pred jakymkoli
rozhodnutim je tfeba zjistit, zda zZadost nepfimo nesouvisi se Spatnym vodohospodatstvim
a zda byla zavedena vhodna opatieni k fizeni sucha.

e Sohledem na nafizeni o FSEU pfezkoumat, zda je tfeba ucinit dalsi pokrok, pokud jde
o stanoveni kritérii a zpisobilych ¢innosti, aby bylo vramci fondu solidarity mozné
reagovat na jednotliva sucha.

e Vramci mechanismu civilni ochrany budou zvézeny vSechny moznosti zaclenéni
problematiky sucha do budoucich ro¢nich pracovnich programi. Jednim z cild bude
stanovit veSkeré druhy pomoci pro pifipady velkého sucha se vSemi jeho dasledky, kterymi
jsou naptiklad lesni pozary, a zaméfit se na optimalni vyuziti dostupnych omezenych
zdroji a moznost jejich doplnéni.

e Ukolem skupiny odbornikél na systém vé&asného varovani pasobicich v oblasti civilni
ochrany bude vypracovat optimalni metodu vyuziti systému véasného varovani na trovni
Evropské unie a Clenskych stath a predvidat vSechny ptfipravné akce v oblasti civilni
ochrany.

24. Zvazit vytvoreni dodatecné infrastruktury pro zasobovani vodou
Problematika:

V oblastech, ve kterych byly zavedena vSechna preventivni opatfeni podle systému priorit
v oblasti vody (od uspor vody ptes politiku poplatkli za vodu az po alternativni feSeni),
avnichz poptdvka po vod¢ stale prevySuje dostupné vodni zdroje, se miize vytvoteni
dodate¢né infrastruktury pro zasobovani vodou za urcitych okolnosti stat jednim z moznych
zpisobli zmirnéni dopadli velkého sucha. Je vSak tfeba nalezit¢ zvazit ndklady a piinosy
tohoto opatteni.

Existuje nekolik zplsobl vytvofeni dodateéné infrastruktury pro zédsobovani vodou, kterymi
jsou napiiklad jimani povrchovych nebo pozemnich vod, ptevadéni vod nebo vyuziti
alternativnich zdrojt.

Vystavby novych piehrad pro zasobovani vodou a ptrevadéni vod podléhaji pravnim
piedpisim EU. PrerusSeni nebo pievadéni proudéni vod nutné narusuji stav vodnich Utvari
a podléhaji proto zvlastnim pfisnym kritériim. Mimoto tyto velké projekty casto vyvolavaji
socialni a politické stiety mezi povodimi, od kterych se voda odebird, a povodimi, které ji
ptijimaji, coz vede ke vzniku otazek ohledné¢ udrzitelnosti téchto projektt.
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Stale cCastéji jsou v Evropé pii feSeni tohoto problému zvazovany alternativni moZznosti,
jakymi jsou odsolovani moiské vody nebo opétovné vyuziti odpadnich vod. Pred kazdym
kone¢nym stanoviskem ohledné téchto feSeni bude Komise muset provést dalsi hodnoceni
rizik a posouzeni dopadli sohledem na konkrétni biogeografické podminky kazdého
¢lenského statu a jednotlivych regiond.

Dalsi postup:

Na urovni Evropské unie:

¢ Do konce roku 2008 Komise posoudi vSechny alternativy.

Na urovni ¢lenskych stati:

e Je tieba zajistit, aby byly dikladné zvazeny a zhodnoceny vSechny negativni vlivy, které
dodate¢né infrastruktury pro zadsobovani vodou, jako jsou ptehrady ¢i odsolovaci stanice,
mize mit na zivotni prostiedi. Vzit nalezité v tvahu zmény ocekdvané v disledku zmény

klimatu, stejné jako cile, kterych ma byt dosaZzeno na zaklad¢ energetické politiky pro
Evropu, aby se predeslo jakékoli neslucitelnosti.

Spravna praxe:

V soucasnosti probihaji vyzkumné projekty MEDINA’ a MEDESOL® (Sesty ramcovy
program pro vyzkum), jejichZ cilem je minimalizovat obsah soli ¢i snizit spotfebu energie pii
procesu odsolovani.

2.5. Podpora technologii a postupti umoziujicich racionalni vyuzivani vody
Problematika:

Ve vSech hospodaiskych odvétvich je nutné nadale rozvijet technologie a postupy umoziujici
racionalni vyuzivani vody. V Evropské unii stale existuji vyrazné rezervy, pokud jde
o racionalni vyuzivani vody. V nékterych oblastech by pfitom mohlo byt uSetieno az 30 %
objemu vody spotiebovavané v budovach’. Z vefejnych siti pro zdsobovani vodou muiiZe
v nékterych velkych méstech unikat vice nez 50 % a podobné plytvani bylo zaznamenano
1vsystému zavlazovani. Krom¢ technologii je nezbytné zdokonalit postupy nakladani
s vodou ve vSech odvétvich, ve kterych se vyuziva velké mnozstvi vody (napt. v zemédelstvi,
vyrob¢ nebo cestovnim ruchu).

DalSi postup:

Na urovni Evropské unie:

Zvazit vytvotreni norem pro zafizeni vyuZzivajici vodu, jako jsou zavlazovaci systémy a jina
zem&délska zatizeni vyuzivajici energii.

MEDINA: Odsolovani pomoci membranového filtru: integrovany pfistup.

MEDESOL: Odsolovani motské vody pomoci inovacni destilacni technologie s membranovym filtrem
vyuzivajici slune¢ni energii.

Ecologic, ¢erven 2007.
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e Zvazit vytvoreni pravnich predpist tykajicich se neenergetickych produktl, které zahrnuji
zatizeni vyuzivajici vodu (kohoutky, sprchové hlavice, toalety).

e Zahrnout kritéria pro uc¢inné vyuzivani vody mezi provadéci normy pro budovy v rdmci
harmonizace hodnoceni zivotniho cyklu a deklaraci o vyrobcich, které jsou Setrné
k Zivotnimu prostredi.

e Zvéazit vypracovani nové smérnice narocnosti budov v oblasti spotfeby vody, ktera by se
podobala smérnici o energetické naro¢nosti budov'®. Do jeji ptisobnosti by mohly spadat
kohoutky, sprchy a toalety, sbér destové vody a opetovné vyuziti uzitkové vody.

e Komise by pfi prezkumu natizeni EMAS méla zvazit zavedeni vykonnostniho ukazatele

pro spotiebu vody. V pfistich letech by mélo postupné dojit k ptipadné certifikaci vSech
budov evropskych instituci.

e Podporovat S§irSi vyzkum v oblasti pfizpiisobeni hospodaiskych cinnosti problému
nedostatku vody a sucha, v oblasti racionalniho hospodaieni s vodou a rozhodovacich
nastroji.

Na urovni ¢lenskych stati:

e Podporit pfijeti zdvaznych pozadavkii pro nové budovy a vefejné a soukromé sité
a zavedeni systému pokut za iniky pfiliSného mnozstvi vody.

Na urovni Evropské unie i ¢lenskych stati:

e Vytvofit dobrovolné dohody v rdmci vSech hospodatskych odvétvi, kterd vyuzivaji vodu
(stavebnici, stavbyvedouci, vyrobci, pracovnici v cestovnim ruchu, zeméd¢€lci, mistni
organy), jejichz vysledkem budou produkty, budovy, sité a postupy, které¢ jsou Setrn&jsi
k vodé.

Spravna praxe:

Proaktivni programy na usporu vody zavedené v nékolika Spanélskych méstech piinesly
obdivuhodné vysledky. V roce 1997 byl ve mésté¢ Zaragoza zaveden komplexni program
zamétfeny na modernizaci zafizeni a vybaveni na vyuzivani vody, na zavedeni vodomért a na
posilovani povédomi vefejnosti. Vysledkem tohoto programu je uspora 1,2 miliard litrGi vody
roéné a skutecnost, ze Spanélsko ma nejniz§i denni potfebu vody na obyvatele (96 litrii na
osobu a den).

2.6. Vytvoreni navykt zamérenych na tdsporu vody v Evropé
Problematika:

Vytvoteni navykl zamétenych ve v§i zodpovédnosti na Gsporu vody a ucinné vyuzivani vody
musi predchazet aktivni politika posilovani povédomi vetejnosti, do niz je tfeba zapojit
vSechny subjekty ptisobici ve vodohospodarském odvétvi. Hlavni Cinnosti museji probihat
v oblasti informovani vefejnosti a vzdélavani.

10 Smérnice 2002/91/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2002 o energetické

naro¢nosti budov.
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Spotiebitelé stale ve vetsi mife pozaduji informace o zpusobech vyuzivani vody ve vSech
fazich primyslového nebo zemé&dé&lskopotravinaiského zpracovani. U&inny zpisob cilného
informovani vetejnosti o nakladani s vodou a o udrzitelném vodohospodarstvi ptedstavuje
oznacovani. Proto je tfeba podporovat uvadéni na trh stale G¢innéjSich zatizeni ¢i produkti,
které jsou Setrné k vode¢.

S ohledem na koncept socidlni odpovédnosti podniki (CSR) je nutné podporovat hospodaiské
subjekty podilejici se na systémech jakosti a certifikace, ktefi propaguji své vyrobky
a produkty na zéklad¢ diikazu o €¢inném vyuzivani vody.

Dalsi postup:

Na urovni Evropské unie:

e Spolu s Evropskou obchodni alianci pro socialni odpovédnost podnika (European Business
Alliance on CSR) pfezkoumat moznost zavedeni iniciativy aliance pro racionalni
vyuzivani vody.

e Podporovat zaclenéni ptedpisi v oblasti vodohospodarstvi do stavajicich a budoucich
systémt jakosti a certifikace.

e Piezkoumat moznost rozSifeni stavajiciho evropského systému oznacovani za ucelem
podpory ucinnych zatizeni a produkti, které jsou Setrné k vode.

Na urovni ¢lenskych stati:
e Podporovat rozvoj vzdélavacich programi, poradenskych sluzeb, vymény osvédcenych

postupi a komunikacnich kampani pro Sirokou vefejnost, které se zamétuji na
problematiku dostupnosti vodnich zdrojt.

Spravna praxe:

V 1été roku 2006 vyhlésila Francie celostatni kampan nazvanou ,,Zbude dost vody pro
kazdého?*, ktera spocivala v televiznich a rozhlasovych upoutavkach vyzyvajicich
jednotlivce k tispordm vody. Podle nazorh vetejnosti byly tyto zpravy piesvédcujici. 88 % lidi
uvedlo, Ze se snazi vodu Setfit.

2.7. Lepsi znalosti a shromaZd’ovani udaji

2.7.1.  Evropsky systém informaci o nedostatku vody a suchu

Problematika:

Spolehlivé informace o rozsahu a dopadu nedostatku vody a suchu jsou nezbytné pro
rozhodovéni na vSech urovnich. V ramci zajiSténi konzistentnosti idaji na tirovni Evropské

unie je tieba stanovit jednotné definice. Neddvno zvefejnény Evropsky systém informaci
0 vod& (WISE)'' poskytuje idealni zéklad pro shromazd’ovani a $ifeni tdchto informaci.

Dalsi postup:

H http://water.europa.eu
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e Kazdy rok se Komisi nebo Evropské agentufe pro zivotni prostfedi predlozi rocni
hodnoceni v ramci EU, které bude vychéazet ze spolecné schvalenych ukazatelti a z udaji
poskytnutych ¢lenskymi staty a zi€astnénymi subjekty.

e Je tieba plné€ vyuzit sluzeb globalniho sledovani zivotniho prosttedi a bezpec¢nosti (GMES)
k ziskdvani vesmirnych udaji anastrojii pro sledovani na podporu vodnich politik,
planovani vyuziti ptdy a vylepsené zavlazovaci technologie.

2.7.2.  Moznosti vyzkumu a technologického rozvoje
Problematika:

Podpora, koordinace a Siteni vyzkumnych snah mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty je
optimalnim prostfedkem harmonizace potieb v oblasti vyzkumu atim, co se spolecnosti
nabizi, zahrnujici profesionaly a tviirce politik. Koordinovan by mél byt program LIFE+
a programy pieshrani¢ni spoluprace v oblasti fizeni nedostatku vody a sucha, které probihaji
v ramci evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi (NESP). V této souvislosti je tieba hledat
synergie mezi politikou a vyzkumem.

Dalsi postup:
o Sifit vysledky vyzkumi v oblasti nedostatku vody a sucha a usnadnit jejich pouziti.

e Prezkoumat, posilit a podpofit ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje,
napiiklad vytvafeni siti, v rdmci moznosti zavedenych sedmym rdmcovym programem
Evropského spole€enstvi pro vyzkum. Do roku 2009 jiz vysledky tohoto vyzkumu mohou
zacit byt uplatiovany a zac¢leniovany do politickych rozhodnuti.

3. ZAVERY

Nedostatek vody a sucho predstavuji zdkladni environmentalni problém, ktery je tfeba fesit.
Jeho feSeni je zaroven predpokladem udrZitelného hospodaiského ristu v Evropé.
Vypracovani uc¢inné strategie zaméiené na ucelné hospodareni s vodou mize EU vyznamné
napomoci ve snaze o oziveni a posileni hospodaistvi a v boji proti zméné klimatu.

Toto sd¢€leni je prvnim souborem moznych politickych feSeni a jeho cilem je oteviit rozsdhlou
diskuzi o tom, jakym zplsobem se lze ptizplsobit problému nedostatku vody a sucha, ktery
by mohl pfipadné nartst v disledku klimatické zmény. Moznosti navrzené v tomto sdéleni by
mohla v kratkém casovém horizontu piinést vysledky. Komise se proto domniva, ze je tieba
ucinit vSechny nezbytné kroky, aby byla tato opatfeni co nejrychleji zavedena na urovni
Evropské unie. V tomto ohledu je diileZité vzit v tvahu, jakou tlohu mohou hrat nejnovéjsi
vysledky vyzkumu pii tvorbé politik. Komise bude hodnotit dosazeny pokrok pfi naplnovani
stanovenych cili a o vysledcich poda zpravu Rad€ a Evropskému parlamentu. Zprava bude
predlozena v ramci fora zicastnénych subjekti, které se bude konat v roce 2008.

S ohledem na vysledky projednani tohoto sdéleni v Evropském parlamentu a v Rad€ ministra,
poc¢inaje neformalnim zasedanim Rady ve sloZeni pro Zivotni prostfedi dne 1. zafi 2007,
a s ptihlédnutim k vysledkiim vySe uvedené zpravy zvazi Komise nasledné iniciativy a akce
v nadchézejicich nékolika letech.
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