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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 6.7.2007
KOM(2007) 405 v konecném znéni

PRVNI ZPRAVA PRO EVROPSKY VYBOR PRO CENNE PAPIRY A EVROPSKY

PARLAMENT

o sbliZzovani mezinarodnich standardi u¢etniho vykaznictvi (IFRS) a vSeobecné

uznavanych ucetnich zasad jednotlivych tietich zemi (GAAP)

{SEK(2007) 968}
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1. UVOD A PRAVNI ZAKLAD

Tato zprava se zamétuje na piisluSné harmonogramy prace stanovené vnitrostatnimi organy
Kanady, Japonska a USA pro sblizovani mezinarodnich standardi ucetniho vykaznictvi
(International Financial Reporting Standards (IFRS)) a jejich vnitrostatnich vSeobecné
uznavanych ucetnich zasad (Generally Accepted Accounting Principles (GAAP)). Obsahuje
rovnéz urcité predbézné informace o Usili v oblasti sblizovani, které vynakladaji nekteré jiné
treti zemég.

Pozadavek na vypracovani této zpravy o harmonogramech prace pro sblizovani vyplyva ze
dvou pravnich opatfeni, kterd Evropskd komise pfijala dne 4. prosince 2006' ohledn&
vyuzivani informaci pfipravenych podle mezindrodné uznavanych tucetnich standarda
emitenty ze tfetich zemi.

Podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. €ervence 2002
(déle jen ,,nafizeni o IAS*) se od spolecnosti kotovanych na regulovaném trhu kteréhokoli
Clenského statu a fidicich se prdvem clenského statu Evropské unie vyzaduje, aby pii
sestavovani svych konsolidovanych ucetnich zavérek pro tucletni obdobi, které zacina
lednem 2005, pouzivaly IFRS pfiijaté¢ EU (déle jen ,,schvalené IFRS®).

Pozadavek tykajici se pouzivani IFRS schvélenych v Evropské unii byl nafizenim
o prospektech” rozsifen na emitenty ze tretich zemi, kteti ptedkladaji v EU vefejné nabidky
cennych papirt, a smérnici o prihlednosti’ na emitenty cennych papiri obchodovanych na
regulovaném trhu EU, ktefi pochézeji ze tfetich zemi. Podle téchto piedpisii museji emitenti
pfipravit své finan¢ni tidaje v souladu s IFRS, nebo s vnitrostatnimi ucetnimi standardy treti
zemée (GAAP treti zemé), které jsou ,,rovnocenné* schvalenym IFRS. Na tyto pozadavky se
vztahovalo do¢asné osvobozeni do 1. ledna 2007.

Nasledné¢ bylo na zéklad¢ Gsili regulatorti ucetnich standardti v Kanad¢, Japonsku a USA
ajinych jurisdikcich a vzhledem k Usili o sblizovani s IFRS, které jiz bylo zapocato,
dohodnuto odlozit toto datum o dalsi dva roky. Komise proto dne 4. prosince 2006 piijala dvé
vySe zmin€na pravni opatfeni, podle nichz mohou emitenti ze tfetich zemi nadale pouzivat
GAAP nékterych tietich zemi pro ucely nafizeni o prospektech ve vSech prospektech
podanych pted dnem 1. ledna 2009 a pro ucely smérnice o prihlednosti pro vSechna ucetni
obdobi, ktera zaginaji pred lednem 2009".

V obdobi do roku 2009 se podle ¢lanku 35 natizeni o prospektech (ve znéni natizeni (ES)
¢. 1787/2006) a clanku 2 rozhodnuti podle smérnice o prahlednosti od Komise vyzaduje, aby
Evropsky vybor pro cenné papiry a Evropsky parlament pravidelné informovala o pokroku pfi

! Naftizeni Komise (ES) ¢. 1787/2006 ze dne 4. prosince 2006 a rozhodnuti Komise (ES) ¢. 2006/891 ze
dne 4. prosince 2006 (,,rozhodnuti podle smérnice o prithlednosti®).

2 Narizeni Komise (ES) ¢. 809/2004 ze dne 29. dubna 2004 (,,nafizeni o prospektech®). Toto nafizeni
provadi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 (,,smérnice
o prospektech®).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 (,,smérnice
o pruhlednosti).

Viz ¢lanek 1 rozhodnuti Komise 2006/891/ES a €l. 35 odst. 5A nafizeni o prospektech ve znéni nafizeni
Komise (ES) ¢. 1787/2006/ES.
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sblizovani a o pokroku pfi odstraiovani pozadavkl na uvadéni v soulad, které se vztahuji na
emitenty z EU.

2. DEFINICE ROVNOCENNOSTI

Rozhodujicim prvkem prace v této oblasti je stanoveni vhodné definice rovnocennosti za
ucelem zjisténi, zda jsou GAAP tieti zemé ,,rovnocenné IFRS. Podle natfizeni o prospektech
a rozhodnuti podle smérnice o prithlednosti se od Komise vyZzaduje, aby v souladu se
stanovenym harmonogramem vypracovala definici rovnocennosti, vytvofila mechanismus
rovnocennosti a poté stanovila rovnocennost GAAP tretich zemi. Tato pravni opatfeni od
Komise vyzaduji, aby ve vSech téchto zalezitostech konzultovala CESR. Na zéakladé prvni
konzultace CESR navrhl tuto definici rovnocennosti:

Pro ucely rovnocennosti by investori méli byt schopni prijmout podobné rozhodnuti bez
ohledu na to, zda jim byly poskytnuty financni vykazy sestavené na zaklade IFRS, nebo GAAP
treti zemé.

Tato definice je odvozena z doporuceni CESR z ¢ervna 2005 ohledné rovnocennosti GAAP
USA, Kanady a Japonska. V tomto doporuceni CESR objasnil, Ze rovnocennost neznamena
totoznost. CESR piedpokladal, Ze urcité rozdily mezi GAAP tietich zemi a IAS/IFRS
nepovedou k rozdilnym investicnim rozhodnutim. Komise se domniva, Ze jako vychozi bod
tato definice poskytuje vhodna kritéria pro vymezeni rovnocennosti.

3. POUZIVANI GAAP TRETICH ZEMi V EVROPSKE UNII

CESR vypracoval seznam GAAP tietich zemi, které v souCasnosti pouzivaji emitenti,
s jejichz cennymi papiry se obchoduje na regulovaném trhu v EU. Podle CESR piedstavuji
emitenti ze tetich zemi, ktefi pouzivaji GAAP tfetich zemi, ptiblizné 5,8 % celkového poctu
emitentd, jejichZ cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na regulovanych trzich EU.

CESR uvedl, ze pii vypracovavani nize uvedené tabulky mohli byt néktefi emitenti zapocitani
vicekrat, pokud jsou jejich cenné papiry pfijaty k obchodovani ve vice nez jedné zemi, a/nebo
pokud byly v témze ¢lenském staté nebo v nékolika ¢lenskych statech piijaty k obchodovani
rizné druhy cennych papirti.

Vnitrostatni GAAP: Pocet emitentli ze tfetich zemi kotovanych
na regulovaném trhu EU, ktefi pouZzivaji
tyto GAAP

Argentiny 5

Australie 17

Brazilie 4

Kanady 45

Chile 1

Ciny 20
3
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Kolumbie 1
Egypta 10
Hongkongu 2
Indie 70
Indonésie 2
Izraele 8
Japonska 84
Libanonu 3
Malajsie 3
Mexika 2
Maroka 1
Nového Zélandu 2
Pékistanu 1
Peru 3
Filipin 3
Ruska 14
Singapuru 2
Jizni Afriky 9
Jizni Koreje 30
Svycarska 4
Thajska 4
Tuniska 1
Turecka 7
USA 233
Venezuely 1
Zambie 1

CS



CS

Zimbabwe 1

Celkem 594

Zdroj: CESR

Tyto udaje nejsou vycerpavajici, jelikoz CESR nemohl ziskat pfislusné udaje pro vSechny
regulované trhy EU.

4. AKTUALNI INFORMACE O SBLIZOVANI GAAP KANADY, JAPONSKA A USA A IFRS
GAAP USA

Hlavnim cilem Komise je odstranéni pozadavku na uvadéni GAAP USA v soulad, které se
vztahuje na emitenty z EU. Komise USA pro burzu a cenné papiry (US Securities and
Exchange Commission (SEC)) vypracovala plan, v némz stanovila kroky vedouci k ukonceni
pozadavku na uvadéni v soulad a uvedla, ze k tomu je sice zapotiebi dosahnout méfitelného
pokroku v prioritnich otazkach, ale nikoli definitivni Grovné sblizeni.

Pocatkem roku 2006 americka Rada pro ucetni standardy (US Financial Accounting
Standards Board (FASB)) a Rada pro mezinarodni ti€etni standardy (International Accounting
Standards Board (IASB)) uzaviely memorandum o porozuméni, které koncipuje pracovni
program pro sblizovani americkych GAAP a IFRS. V memorandu o porozuméni je prace na
sblizovani rozdélena do dvou hlavnich kategorii podle ptfedpoklddané¢ho ¢asového ramce pro
dokonceni. V kratkodobém vyhledu je cilem prace v oblasti sblizovani dospét do roku 2008
k zavéru, pokud jde o to, zda by vyznamné rozdily v malém poctu klicovych oblasti mély byt
odstranény pomoci jednoho ¢i nekolika kratkodobych projektl tykajicich se stanoveni
standardd, a pokud ano, dokoncit nebo v podstaté dokoncit praci v téchto oblastech. Zda se, ze
tempo celkového pokroku je uspokojivé. Kromé kratkodobého vyhledu memorandum
o porozumeéni stanovi, aby ob¢ rady spolupracovaly a do roku 2008 dosahly vyznamného
pokroku v dalSich dilezitych oblastech, v nichz se stavajici postupy povazuji za ,,vhodné pro
zlepSeni“. Zda se, Ze prace na vétSiné z nich pokracuje tempem, pii némz by pozadavky
stanovené v planu mély byt splnény vcas. Totéz se vztahuje 1 na projekt konsolidace.

CESR poskytl predbézné¢ informace o pokroku, jehoz bylo dosazeno v pracovnich
programech pro sblizovani Kanady, Japonska a USA, pfic¢emz jako zéklad pouzil doporuceni
CESR z roku 2005 a popsal jak stavajici situaci, tak i ocekavany vyvoj v obdobi 2007/2008.
Zprava CESR® viak vyslovné uvadi, Ze by se neméla brat jako hodnoceni nebo posouzeni
pokroku pfi sblizovani v této fazi, ale jako popis stavajici situace podle informaci ziskanych
z vetejnych zdroji.

Technické doporuceni zjistilo hlavni rozdil v oblasti rozsahu konsolidace (IAS 27), kde se
jako napravné opatieni navrhuje doplitkovy vykaz. Projekt konsolidace je zahrnut v programu

Clenové CESR zjistili rovnéz priblizné 130 emitenti ze tfetich zemi, ktefi v soudasnosti pouZivaji
vnitrostatni GAAP c¢lenskych statti (napt. GAAP Spojeného kralovstvi).

Doporuceni CESR Evropské komisi ohledné pracovnich programl kanadskych, japonskych a
americkych normotviircti, definice rovnocennosti a seznamu GAAP tfetich zemi v soucasnosti
pouzivanych na kapitalovych trzich EU (6. biezna 2007).
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pro sblizovani, pficemz diskusni dokument se ocekava v 1ét¢ 2007 a konzultativni dokument
v druhé poloviné roku 2008.

Dalsi mozné vyznamné rozdily zjisténé v technickém doporuceni (tj. rozdily, u nichz bylo
jako napravné opatieni stanoveno kvantitativni ureni dopadil) se tykaly: IFRS 3 — Spojovani
podniki, IAS 28 — Investice do pridruzenych spolecnosti (jednotnost ti¢etnich politik), IAS 36
— SniZeni hodnoty aktiv, IAS 38 — Nehmotna aktiva (kapitalizace nakladli na vyvoj) a IAS 41
— Zemédélstvi (rozdily v redlné hodnoté urcitych zemédélskych polozek). Spojovani podnikt
je zahrnuto v pracovnich programech pro sblizovani a konecné standardy se ocekavaji
v roce 2007. IAS 36 — Snizeni hodnoty aktiv a IAS 38 — Nehmotna aktiva jsou rovnéz
zahrnuty do pracovnich programt pro sblizovdni, v soucasnosti se vSak nachézeji ve fazi
vyzkumu zaméstnanci bez jednozna¢ného stanoveni harmonogramu. IAS 28 — Investice do
pfidruzenych spolecnosti a IAS 41 — Zemé&délstvi v soucasné dob&é do programu pro
sblizovani zafazeny nejsou.

SEC zacala v roce 2006 s piezkumem prvnich podani finan¢nich vykazi zaloZenych na IFRS
spole¢nostmi z EU. Od té doby pracovnici SEC popisuji své pfipominky jako ,,pozadovani
informaci* v ptipadech, kdy jim zaleZitosti nebyly jasné. Otazky se zaméfily na prezentaci
a zvefejnéni udaju ve finan¢nich vykazech.

CESR a SEC se dohodly na spole¢ném pracovnim planu a zvetejnily jej dne 2. srpna 2006.
Tento pracovni plan pfedstavuje vyznamny krok pii vytvafeni operativni spoluprace
a spoluprace v oblasti dohledu mezi regulacnimi organy s cilem zajistit jednotné uplatiiovani
IFRS a GAAP USA. Kromé¢ toho Rada pro finan¢ni vykaznictvi (Financial Reporting Council
(FRC)), SEC a Utad Spojeného kralovstvi pro finanéni sluzby (Financial Services Authority
(FSA)) dne 25. dubna 2007 podepsaly provadéci protokol k uvedenému pracovnimu planu
SEC a SECR, nebot’ se tyka vymény informaci o uplatnovani IFRS emitenty kotovanymi ve
Spojeném kralovstvi a v USA.

V dubnu 2007 se ob¢ strany v ramci pravidelného kazdoro¢niho summitu EU-USA dohodly
na pfijeti opatfeni vedoucich ke sblizovani, rovnocennosti ¢i piipadnému vzijemnému
uznavani regulacnich standardii zalozenych na zasadach vysoké kvality. Zvlastni pozornost
bude vénovéana zejména vytvoreni podminek pro uzndvani GAAP USA a IFRS v ramci obou
jurisdikci. Na potvrzeni této dohody podepsali prezident USA, pifedseda Evropské rady
a pfedseda Komise dne 30. dubna dohodu, kterd sohledem na finan¢ni vykaznictvi
obsahovala toto prohlaseni:

,, Financni trhy. Podporovat a usilovat o zajisténi podminek pro to, aby se vsSeobecné
uzndvané ucetni zasady USA a mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi uznavaly v obou
Jurisdikcich bez potieby uvddéni v soulad nejpozdéji do roku 2009”.

V néavaznosti na tiskové prohlaseni z dubna® oznamila SEC dne 20. Gervna 2007 sviij navrh
umoznit zahrani¢nim emitentiim podavat finan¢ni vykazy podle IFRS bez pozadavku na
uvadéni v soulad’. Obdobi pro podavani pripominek bylo stanoveno na 75 dni ode dne
zvetejnéni ve Federdlnim rejstiiku.

Framework For Advancing Transatlantic Economic Integration Between The European Union And The
United States Of America — pfiloha 2: Lighthouse Priority Projects.

s Tiskové prohlaseni SEC 2007-72 ze dne 24. dubna 2007.

’ Vefejna schiize SEC, 20. &ervna 2007.
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V ramci téhoz tiskového prohlaseni bylo rovnéz naznaceno, ze by SEC mohla umoznit také
spolecnostem se sidlem ve Spojenych statech pouZivat ve svych finan¢nich vykazech IFRS
namisto GAAP USA.

GAAP Japonska

V bieznu 2005 japonska Rada pro ucetni standardy (Accounting Standards Board of Japan
(ASBJ)) a IASB zah4jily spolecny projekt (sblizovani) s konecnym cilem dosdhnout sblizeni
japonskych GAAP a IFRS. V pribéhu tohoto projektu ASBJ urychlila revizi japonskych
ucetnich standardii za ucelem sniZeni rozdil mezi t€émito GAAP. V rdmci tohoto pfistupu
ASBJ a TASB stanovily ,kratkodobé projekty” a ,,dlouhodobé&jsi projekty*. Kratkodobé
projekty maji byt podle planu dokoneny pocatkem roku 2008. U dlouhodobé&jsich projektd,
napf. uznavani vynost a vykazovani vykonu (prezentace finan¢nich vykazii), nehmotna aktiva
(v€etn€ vydaji na VaV), rozsah konsolidace (vcetné jednotek zvlastniho urceni (Special
Purpose Entities)), snizeni hodnoty dlouhodobych aktiv a penzijni pozitky, se ASBJ rozhodla
zahdjit (vyzkumné) projekty s cilem sladit praci s projekty uskutecnovanymi IASB a FASB.

Na zadost Komise CESR poskytl pfedbézné informace o pokroku, jehoz bylo dosazeno
ohledné pracovnich programi pro sblizovani s uvedenim jak soucasné situace, tak
i o¢ekavaného vyvoje v obdobi 2007/2008. Piehled otazek stanovenych CESR nebo otazek,
s ohledem na né€z existuje projekt sblizovani, je uveden v ptiloze 2 tohoto dokumentu.

Tti z Sestadvaceti otdzek stanovenych CESR v roce 2005 byly klasifikovany jako zaleZitosti,
které¢ vyzaduji doplitkové vykazy. Jedna se o tyto tii zalezitosti a ocekdvany pokrok pfti
sblizovani:

(1) Spojovani podnikl (metoda sdruzovani zajmu)

V prosinci 2006 byl ziizen projektovy tym. Vyzkumna zprava by méla byt vydana v tfetim
ctvrtleti 2007. V zavislosti na diskusi k této vyzkumné zprave by diskusni dokument mohl byt
vydan ve ctvrtém ctvrtleti 2007. Podle nedavno zvefejnéné analyzy tokijské burzy cennych
papir nebyla metoda sdruzovani z4jmi pouzita pii zadném spojeni podnikti v prvni poloviné
ucetniho obdobi, které skonéilo dnem 30. zaii 2006.

Tato skute¢nost by méla mit vliv na nové uvazeni metody sdruzovani zajmu.

(2) Rozsah konsolidace (lepsi zvefejiiovani a konsolidace jednotek zvlaStniho
urceni)

Pro tuto zélezitost byl ziizen technicky vybor a byly zahajeny diskuse k tomuto tématu.

Co se tyka diskusi o zvetfejnéni, ASBJ vydala ,,Pokyny k zvefejiiovani udaji nékterych
jednotek zvlastniho urceni dne 23. bfezna 2007 s ucinnosti pro ucetni obdobi zacinajici dnem
1. dubna 2007 ¢i pozdéji. Co se tyka diskusi o rozsahu konsolidace, do konce roku 2007 bude
vydan diskusni dokument.

Je nutno uvést, Zze pokroku pfi sblizovani bylo dosazeno rovnéz v dalSich oblastech:

e V oblasti IAS 2 Zdsoby a ohledné otazky pouZivani metody LIFO (last-in-first-out
(posledni do skladu, prvni ze skladu)) ziidila ASBJ v lednu 2007 projektovy tym
s cilem dospét k rozhodnuti do poc¢atku roku 2008.
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o Co se tykd IAS 36 Snizeni hodnoty aktiv, ASBJ zfidila v lednu 2007 projektovy
tym. Cilem projektového tymu je predlozit radé ASBJ do konce roku 2007
vyzkumnou zpravu.

e Co se tyka diskusi o IAS 38 Nehmotna aktiva a otdzky kapitalizace nakladi na
vyvoj, ASBJ o¢ekava, ze diskusni dokument bude vydan do konce roku 2007.

(3)  Jednotnost ucetnich politik (dcefiné spolecnosti v zadmoifi a piidruZzené
spolecnosti)

Na zaklad¢ vydani Practical Issues Task Force (PITF) €. 18 (kvéten 2006) budou ucetni
politiky platné pro zahrani¢ni dcetiné spole¢nosti vyznamn¢ sjednoceny s ucetnimi politikami
platnymi pro matetské spolecnosti. PITF €. 18 se bude pouzivat s ti¢innosti od dubna 2008
(pficemz se podporuje diiveéjsi pouzivani). Pokud jde o pfidruzené spolecnosti, ASBJ ztidila
v lednu 2007 projektovy tym. Na zéklad€ diskusi muze byt konzultativni dokument vydéan do
konce roku 2007.

Na prvnich dvou schiizkich odbornikii Evropské komise a japonského Utadu pro finanéni
sluzby (Financial Services Agency (FSA)) byl projednan pokrok dosazeny s ohledem na
pracovni program. Podle projektového planu v lednu 2008 dospé&je 7 z celkem 16 projektt
nebo dil¢ich projekti do faze konecného projektu a 2 (ptipadné 5) se bude nachazet ve fazi
projednéavani za celem dokonceni na irovni rady.

GAAP Kanady

V lednu 2006 se kanadskd Rada pro ucetni standardy (Accounting Standard Board of Canada
(AcSB)) rozhodla ptevést ucetni vykaznictvi kanadskych podnikii odpovédnych vefejnosti na
IFRS. Definice podnikli odpovédnych vefejnosti v soucasnosti zahrnuje kotované spolecnosti
a subjekty, které ziskavaji finan¢ni prostiedky od vefejného sektoru, napf. banky
a pojistovny.

Provadéci plan AcSB pro =zacélenéni IFRS do kanadskych GAAP zvetfejnény dne
30. ¢ervna 2006 piedpokladd, Zze IFRS budou zavedeny od 1.ledna 2011. Kone¢na podoba
tohoto ¢asového planu by méla byt hotova do 31. biezna 2008 na zaklad¢ prezkumu pokroku,
ktery v soucasnosti probiha.

5. PRACE OSTATNICH TRETICH ZEMI V OBLASTI SBLIZOVANI
GAAP Ciny

V tnoru 2006 ministerstvo financi Cinské lidové republiky (dale jen ,,MF*) oficidlng
oznamilo vydani ucetnich standardii pro obchodni podniky (,,ASBE®). Tyto ASBE zahrnuji
témef vSechna témata v ramci stavajicich IFRS, ackoliv byly zaznamenany nckteré vyjimky
z IFRS. Tyto standardy, které nabyly Gc¢innosti dne 1. ledna 2007, jsou zdvazné pro vSechny
¢inské kotované spolecnosti. K pouzivani téchto standardi jsou vybizeny rovnéz ostatni
¢inské spolecnosti.

MF a IASB potvrdily, Ze sblizovani pokracuje. MF ur€ilo fadu ucetnich zaleZitosti, které by
mohly IASB pomoci pti hledani feseni pro projekty IFRS, které se v soucasnosti realizuji
v oblasti zvefejiovani transakci se spfiznénymi stranami - zejména ,,0svobozeni statem
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kontrolovanych podnikd* — (IASB zvefejnila dne 22. inora 2007 konzultativni dokument),
spojovani subjektt podl€hajicich spole¢nému fizeni a oceniovani redlnou hodnotou.

V listopadu 2006 vydalo ¢inské ministerstvo financi omezené provadéci pokyny k 32
z celkem 38 ucetnich standardii pro obchodni podniky (ASBE), které ptijalo v unoru 2006
s u¢innosti pro finan¢ni zpravy ¢inskych kotovanych spolecnosti za rok 2007. Pokyny MF
jsou v soucasnosti k dispozici pouze v ¢insting.

GAAP Indie

V bieznu 2006 oznamil indicky pfedseda vlady, ze jeho vlada zavede nové ucelené pravni
ptedpisy pro spolecnosti, které budou zahrnovat sladéni indickych ucetnich standardii s IFRS.
Nové pravni predpisy nahradi stavajici 50 let staré¢ indické pravo spolecnosti a jejich cilem je
podpofit vétsi prihlednost a u¢innou spravu.

Indicky Institut autorizovanych ucetnich znalct (Institute of Chartered Accountants of India
(ICAI)) vytvotil pracovni skupinu za ucelem piezkoumani moznosti plného pfijeti vSech
mezinarodnich standardl Gcetniho vykaznictvi bez uprav jakozto indickych standarda. Tato
skupina vypracuje koncepcni dokument o piijeti [FRS v Indii.

GAAP Ruska

V roce 2002 vlada rozhodla o pfechodu ruskych kotovanych spolecnosti na IFRS. V ramci
tohoto planu se od kotovanych spolecnosti v Rusku pozadovalo, aby pocinaje rokem 2004
sestavovaly konsolidované finan¢ni vykazy pomoci IFRS. Finan¢ni vykazy jednotlivych
spolecnosti, které jsou ¢leny skupiny, mély byt i nadale sestavovany podle ruskych GAAP.
Pokud jde o banky, rovnéz od jednotlivych bank se pozadovalo, aby krom¢ vykazii podle
ruskych GAAP sestavovaly finan¢ni vykazy podle IFRS. V soucasnosti se pouze od bank
pozaduje, aby sestavovaly konsolidované ucetni zavérky podle IFRS a jednotlivé ucetni
zaveérky podle mistnich GAAP. Od roku 2005 nedoslo k zadnému pokroku, pokud jde
o pozadavek na kotované spolecnosti, aby sestavovaly tcetni zavérky podle IFRS; spole¢nosti
sestavuji své ucetni zavérky podle mistnich (ruskych) GAAP, které dosud obsahuji urcité
rozdily oproti IFRS. Kromé zdkonem stanovenych GAAP nékteré kotované spolecnosti
dobrovoln¢ sestavuji tcetni zavérky rovnéz podle IFRS (nebo GAAP USA).

6. ZAVERY

V této prvni zpravé Komise vitd kazdy z harmonogramti organti Kanady, Japonska a USA
s ohledem na praci, kterd se uskutecfiuje v rdmcei programt pro sblizovani.

Pokud jde o USA, Komise bere na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno pii sblizovani.
Komise dale vitd prohlaseni pracovnikii SEC, v nichz se uvadi, ze ,,nechtéji predepisovat
vyklad IFRS“', a bere na védomi, Ze se jejich prezkumy podani finannich vykazi
evropskych emitenti za prvni rok pouZivani IFRS soustfedily na otdzky prezentace
a zvefejnéni. V navaznosti na dohodu dosazenou mezi Spojenymi staity a EU dne 30. dubna
Komise rovnéz vita prohlaseni SEC tykajici se navrhovanych zmén pravidel, jez maji umoznit
podavani finan¢nich vykazii podle IFRS bez pozadavku na uvadéni v soulad. Komise ptiklada
velky vyznam praci SEC na planu pro odstranéni pozadavku tykajiciho se uvadéni v soulad

10 Projev Johna A. Whitea, feditele odboru korporatnich financi (SEC), Londyn, 15. ledna 2007.
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s GAAP USA, coz bude hlavnim tématem zpravy Komise v dubnu 2008. Vzhledem k tomu,
ze harmonogramy EU a USA pro rovnocennost jiz byly uvedeny v soulad, maji obé strany
moznost peclivé sledovat vyvoj v jurisdikci druhé zemé. V této souvislosti je jednoznacné
zapotiebi prohloubit spolupraci mezi Evropskou komisi a SEC. M¢ly by se konat pravidelné
schiizky zastupcti Komise a SEC za ucelem zfizeni spole¢nych fér a zhodnoceni vyvoje.

Neustaly pokrok pfi odstrafiovani pozadavku na uvéadéni v soulad do zna¢né miry zéavisi
rovnéz na divéie a komunikaci mezi regulacnimi organy. Spolupraci a sdileni informaci mezi
regulatnimi orgény je tfeba zlepSit, a proto Komise plné¢ podporuje pracovni plan SEC
a CESR, jenz zahrnuje dialog o provadéni IFRS. S ohledem na skutecnost, ze IFRS jsou
zaloZzeny na zasadach, by regula¢ni orgdny meély co nejvice zohlednovat stanoviska
ptislusnych organii jinych zemi tykajici se uplatiiovani a prosazovani IFRS a mély by se
snazit vyvarovat protikladnym zavértim.

Pokud jde o Japonsko, je vitdno vydani ,,projektového planu ASBJ* z fijna 2006 zamétujiciho
se na projekty souvisejici se sblizovanim. Pfi vydani projektového planu ASBJ byl prvorady
diraz kladen na zmapovani prace, ktera ma byt dokoncena do konce roku 2007, a rovnéz na
objasnéni vyhlidek stavu sbliZovani na pocatku roku 2008. Uptednostnily se iniciativy
tykajici se 26 otazek, u nichz CESR ve svém doporuceni pro Komisi z roku 2005 doporucil
napravna opatieni. Komise vita tento pozitivni vyvoj, zdliraziiuje vSak, ze je nezbytné udrzet
(a v nékterych oblastech dokonce zvysit) tempo Cinnosti v oblasti sblizovani. Za tcelem
dosazeni cilti stanovenych v pracovnim programu museji japonské organy zachovat uroven
¢innosti v oblasti sblizovani na velmi vysoké Grovni a poskytovat presné a uplné informace o
pokroku, v¢etné jakéhokoli ptipadného zpozdéni. Program je ambicidzni, ale dosazeni cili je
dilezitym zakladem pro rozhodnuti o rovnocennosti.

Komise vita oznameni Kanady z roku 2006 o piijeti IFRS pro ucetni vykaznictvi kanadskych
podnikii odpovédnych veifejnosti a stanoveni data 1.ledna 2011 jakozto terminu pro tento

vvvvvv

plan ptechodu na IFRS nebo zaclenéni IFRS do GAAP Kanady.

Pokud jde o Cinu, vydani ASBE, které zahrnuji témé&f vechna témata podle stavajicich IFRS
(ackoliv byly zaznamenany urcité vyjimky z IFRS), se povazuje za pozitivni krok. Komise
vybizi Cinské organy, aby pokracovaly v praci na sblizovani, a uvitala by podrobny
harmonogram suvedenim hlavnich fézi, jejichz dosazeni se predpoklada v blizké
budoucnosti.

V Indii je povzbuzujici rozhodnuti sladit indickd wUcetni pravidla s IFRS spolu s nové
vytvoienou pracovni skupinou pro prezkoumani moznosti uplného pfijeti IFRS. Komise by
uvitala dal$i informace o téchto pldnech na piijeti IFRS bez Uprav, zejména co se tyka
casovych ramcii pro dosazeni hlavnich fazi, jez se ptipadné planuji v blizké budoucnosti.

Co se tyka Ruska, nedavné diskuse s ruskymi organy potvrzuji, Ze rozhodnuti vlady
o piechodu ruskych kotovanych spolecnosti na IFRS a uvedeni ruskych GAAP do souladu
s mezindrodnimi standardy jsou dosud na programu jednani. Komise doufa, Ze stavajici
piekazky, které tuto praci zpomalily, budou brzy odstranény. Komise by uvitala blizsi
vysvétleni, co se tykd moznosti rychlého obnoveni prace, a jakmile bude prace znovu
zahdjena, oznameni ¢asovych ramct pro uvedeni ruskych GAAP do souladu s IFRS.

Komise bude pokracovat v podrobném sledovani a bude Evropsky vybor pro cenné papiry a
Evropsky parlament pravidelné informovat o pokroku pii sblizovani, co se tykd GAAP
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Kanady, Japonska a USA, jak se pozaduje podle ¢l. 35 odst. SA nafizeni o prospektech a ¢l. 2
odst. 2 rozhodnuti podle smérnice o prithlednosti. Otazky souvisejici se sbliZzovanim se
objevuji v diskusich regulacnich organi a mezi Komisi a organy dotcenych tfetich zemi
existuji pravidelné kontakty na urovni zaméstnancti. Komise bude Evropsky vybor pro cenné
papiry a Evropsky parlament rovnéz pravidelné¢ informovat o vyvoji diskusi regulacnich
organi a o dosazeném pokroku, pokud jde o sblizovani ostatnich tietich zemi uvedenych
v ¢l. 35 odst. SA pism. ¢) nafizeni o prospektech a ¢l. 1 pism. ¢) rozhodnuti podle smérnice
o pruthlednosti s IFRS. Takovéto pravidelné informovani pfedstavuje povinnost podle €l. 35
odst. 5B nafizeni o prospektech a ¢l. 2 odst. 3 rozhodnuti podle smérnice o prihlednosti.

EU je nejvétsi jurisdikei vyuZivajici IFRS a mé velky zdjem na vytvafeni celosvétovych
standardi. Komise proto vita vSechny iniciativy, které pfipravuji cestu k celosvétovému

uznavani [FRS.

Ptiloha: Plan IASB - FASB, projektovy plan tykajici se vyvoje japonskych ucetnich
standardil, kanadsky pracovni program pro sblizovani.
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