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1. Uvop

Ambiciézni cile stanovené Evropskou radou' v souvislosti se snizovanim sklenikovych plyni,
s obnovitelnou energii a s energetickou ucinnosti, kterych ma byt dosazeno do roku 2020,
vyzaduji vytvoreni nové formy podnikéni, diky které by se problematika Zivotniho prostredi
stala nedilnou soucasti vyrobnich postupti a produkti.

Malé a stfedni podniky — MSP®> — tvoii velkou &ast evropského hospodafstvi, nebot
predstavuji piiblizné 99 % viech podniki a 57 % hospodaiské pridané hodnoty’. Jako takové
hraji hlavni roli v posunu evropského hospodaistvi smérem k udrzitelnéjsim vzortim produkce
a spotieby.

Vzhledem ktomu, ze pfedstavuji tak vysoky podil hospodarskych cinnosti, maji MSP
vyznamny vliv na zivotni prostiedi. Problémem nebyvaji ani tak jednotlivé podniky, piestoze
v nekterych piipadech se mohou projevit vazné nepiiznivé ucinky téchto podnikl na mistni
prostiedi a spoleCenstvi, jako spiSe jejich kombinovany dopad naptic vSemi odvétvimi.

Objevuji se jasné naznaky toho, ze velka primyslova odvétvi zacinaji pouzivat CistSi vyrobni
postupy, aby tak mimo jiné vyhovéla naléhavym pozadavkiim souvisejicim se zménou
klimatu; je tfeba zajistit, aby odvétvi MSP nezlstavalo v tomto ohledu pozadu. MSP celi
jinym a nékdy 1 vétSim problémtim nez velké spolecnosti, musi fesit specifické obtize tykajici
se zivotniho prostiedi a musi spliiovat pozadavky pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho
prostiedi.

2. MSP A POLITIKA V OBLASTI ZIVOTNiHO PROSTREDI

MSP si ¢asto plné neuvédomuyji, jaké maji jejich Cinnosti dopady na Zivotni prostiedi. VétSina
z nich (75 % a podle n&kterych vyzkumi 90 %*) se domnivé, Ze tyto &innosti zadny vliv na
zivotni prostiedi nemaji. VétSina z nich proto nezavedla ke snizeni jejich vlivu na Zivotni
prostiedi zadna praktickd opatifeni a pouze 6 % znich uplatituje systém fizeni z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi (EMS). Z dliikazii je ziejmé, ze piestoze MSP uplatiiuji systémy
fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostfedi v mensi mife nez velké podniky (Castecné
z dtivodu nékladt na externi ové&fovani), nastava po jejich zavedeni vétsinou vyrazna zména’.
Ne&kdy jsou MSP soucasti dodavatelského fetézce vétsich podniki. V takovych ptipadech je
nesmirn¢ dulezité, aby tyto podniky pomohly MSP zajistit soulad s pravnimi ptedpisy
v oblasti Zivotniho prostfedi.

Ackoliv jsou kombinované dopady MSP na zivotni prostifedi podstatné, nejsou tyto podniky
Casto vazéany ucelenéj$imi a G¢inngj§imi rezimy nebo pravnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi (jako je napf. smérice IPPC® nebo systém pro obchodovani s emisemi’). Déivodem

Viz zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 8.-9. bfezna 2007.

MSP jsou podniky s mén¢ nez 250 zaméstnanci, jejichZ roéni obrat nepfesahuje 50 miliontt EUR a/nebo
jejichz celkova rocni bilance je mensi nez 43 miliont EUR. Doporuceni o definici MSP (2003/361/ES)
ze dne 6. kvétna 2003. Doporuceni o definici MSP (2003/361/ES) ze dne 6. kvétna 2003.

Sdéleni Komise Moderni politika malych a stfednich podnikii pro rist a zaméstnanost (KOM(2005)
551).

Viz napt. SME-nvironment 2005 na internetové strance http://www.netregs.gov.uk.

Viz Srovnavaci analyza fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, vykonnosti a inovaci u MSP a u
vétsich podnikt zalozena na databazi OECD, Julien Labonne, 7/2006.

6 Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zati 1996.
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je skutecnost, ze se Casto nachazeji pod prahy, od kterych se néstroje zamétujici se na hlavni
jednotlivé zdroje zneciSténi zacinaji uplatiiovat. Pokud se na MSP vztahuji pfedpisy v oblasti
zivotniho prosttfedi, pak tyto podniky ptedpokladaji, Ze jsou s uvedenymi predpisy v souladu a
plny soulad je tedy Casto vysledkem vnéjsi akce nasledujici po inspekci, spiSe néz trvalym
procesem kontrolovani plndni pravnich pozadavka®. MSP zaroveii &asto nemaji odborné
znalosti v oblasti prava a zivotniho prostfedi nezbytné k tomu, aby mohly s piedpisy v oblasti
zivotniho prosttedi spravné zachazet.

Tato situace je nezadouci z téchto tii hlavnich divodu:

(D) Vzhledem k soucasnému vyvoji v oblasti politiky zivotniho prostfedi a energetické
politiky mohou MSP zmeskat pftilezitost k vyuziti hospodarskych vyhod plynoucich
z lepsiho fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (napt. u€innéjsi vyuziti energie
a zdrojii nebo zlepSené zpracovatelské a vyrobni postupy) a z ekologické inovace.

2) Pokud si MSP nejsou védomy Skodlivych G¢inka svych ¢innosti na zivotni prostiedi a
neznaji pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi, které se na n¢ vztahuji, mohou
jejich Cinnosti predstavovat vyznamnou hrozbu pro zivotni prostfedi a riziko
ohroZzujici opatfeni Spolecenstvi na ochranu zivotniho prostiedi.

3) Nepftiznivé dopady MSP na Zzivotni prostfedi by ve spojeni s neznalosti a s nizkou
urovni pravniho souladu mohly mit za nésledek nartstajici zdravotni a bezpecnostni
rizika pro pracovniky (vystaveni chemikaliim, zne¢isténému ovzdusi, atd.).

3. VYZVA K VYTVORENi EKOLOGICKY UCINNEJSiCH MSP

Jak vysledky vyzkumt, tak konzultace se zucastnénymi stranami ukazuji na jasnou shodu

ohledné¢ hlavnich piekazek, kterym MSP celi v souvislosti s plnénim pozadavkd prévnich

piedpist v oblasti Zivotniho prostiedi a se zmirfiovanim dopadl na Zivotni prostiedi obecné.

Témito prekazkami jsou:

¢ nedostatecné povédomi a znalost problému, dopadii a rizik spojenych s Zivotnim
prostiedim;

e neznalost moznych vyhod fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi a pfistupu
zalozeného na zivotnim cyklu;

e nedostatecny piistup k odpovidajicim informacim o zivotnim prostiedi, k
nastrojiim a ke Skoleni v této oblasti, a jejich mala nabidka na mistni trovni;

e omezené financni a lidské zdroje/odborné znalosti pro zajisténi souladu;

o relativné kratkodobé planovani na urovni podnikd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003.

R. Fairman & C. Yapp, Ovlivnéni chovani MSP v zalezitosti souladu: Hodnoceni vysledkti intervenci,
pokud jde o soulad MSP s pravnimi predpisy o zdravi a bezpecnosti, Kings College London pro
Vykonny organ pro zdravi a bezpecnost 2005, vyzkumna zprava 366.
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Existuji jeste dalsi dve€ slozky politiky v oblasti zivotniho prostiedi, které predstavuji
ptekazku pro integraci environmentélnich z4jmu do stéZejnich ¢innosti MSP:

e environmentalni chovani je obvykle fizeno piedpisy nebo tlakem vefejnosti;
e omezené trzni pobidky/ocenéni chovani Setrného k zivotnimu prostiedi.

Uspéch evropské politiky v oblasti MSP zavisi predeviim na ¢innostech v ¢lenskych statech,
jimz dosud piislusi hlavni pravomoc v politice v oblasti podnikii a v oblasti zivotniho
prostfedi na trovni podniki. Ukolem Evropské komise je v souladu s jeji moderni politikou
malych a stfednich podnikii pomoci MSP piijmout modely udrzitelné produkce a podnikani.
Zajisténi toho, aby cile pravnich pfedpisit Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi nebyly
ohrozeny nizkou trovni souladu, tvofi vyznamnou soucdst tohoto procesu. Komise pfitom
vyuziva uspéSnych vnitrostatnich nebo regionalnich zkuSenosti a usnadiiuje a podporuje
rozvoj iniciativy zamétené na asistenci pii plnéni podminek po celé¢ Unii.

Evropska komise proto s pomoci tohoto programu hodla sledovat tyto cile:

e zvysit Uroven souladu MSP s pravnimi ptedpisy v oblasti Zivotniho a pomoci
toho:

— snizit nepfiznivé dopady na zivotni prostfedi a zlepSit chovani MSP s ohledem na
Zivotni prostredi a

— zajistit harmonizované provadéni pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi a
rovné podminky pro MSP na vnitinim trhu.

e posilit ekologickou ucinnost (energie, zdroje) MSP pouzivanim patiicnych
systémd fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi a dalSich néstroji;

o zefektivnit politiku v oblasti Zivotniho prostiedi zhlediska nakladd, snizit
administrativni vydaje MSP a tak uvolnit zdroje ke zvyseni urovné souladu;

e zvysit ekologickou inovaci MSP a jejich konkurenceschopnost.

4. POLITICKE SOUVISLOSTI

Tento program je uveden v Sestém akénim programu Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi, ktery
navrhl zfidit ,,pomocny program, ktery se zaméii na pomoc podnikiim vyhovét stanovenym
pozadavkim a ktery poskytne zvla$tni pomoc malym a stfednim podnikiim*’. Program tohoto
druhu byl povazovan za jeden ze strategickych pfistupt k dosazeni cilti akéniho programu a k
provadéni principu, podle né¢hoz by Cinnosti v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi mély
souviset spiSe s povahou a rozsahem problému tykajiciho se Zivotniho prostfedi nez s
velikosti podniku.

Toto sdéleni pfispiva rovnéZ k lisabonskym cilim. V obnovené Lisabonské strategii se uvadi:
,»Trvaly uspéch Unie zavisi na schopnosti nalézt feSeni otdzky zdroji a zivotniho prostiedi,
kterd by se, nebudeme-li na ni brat nyni ohled, mohla stat brzdou budouciho ristu. A tim se

’ Ustanoveni ¢l. 3 odst. 5 rozhodnuti EP a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002.
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dotykame podstaty udrzitelného rozvoje. Evropa se musi této vyzvé postavit a ujmout se
vedeni na cesté k udrzitelngj$im modeléim produkce a spotieby“'’. Odrazi rovnéz zavazek
Komise zajistit lepsi pravni upravu, mezi jejiz cile patii zjednoduseni a zlepSeni pravniho
prostiedi, zdokonaleni porozuméni pozadavkiim a snizeni zbyte¢né administrativni zatéze. Je
rovnéz v souladu s cili moderni politiky Komise pro malé a stfedni podniky.

5. AKCNI PLAN

Donucovaci ¢innosti jsou nutné, avSak k zajisténi souladu s pozadavky v oblasti zivotniho
prostiedi nestati mimo jiné proto, Ze jen vyjimeéné¢ vedou k trvalejsi zméné chovani
v kontrolovanych MSP. Podle dukaz z literatury a piipadovych studii by k dosazeni
vysledkli m¢la byt pouzita kombinace téchto faktorti: dobfe navrZena pravidla, zvySovani
vzdélanosti a povédomi, inspekce na misté kombinované s urovanim stavajicich problémd,
cilené informace a vymeéna osvédcenych postupd.

V souvislosti s nasledujicimi tématy se proto navrhuji soubory opatfeni, pocinaje
strukturalngjsimi iniciativami aZ po &innosti ad hoc'':

(1)  Lepsi pravni uprava v oblasti navrhovani a provadéni politik za celem
usnadnéni a minimalizace administrativni zatéze pro MSP souvisejici s
pozadavky na soulad s témito politikami a uvolnéni jejich zdroji na zlepSeni
souladu;

(2)  Pristupnéjsi a lépe prizpiisobené reZimy Fizeni 7 hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi, pomoci nichz by se problematika zivotniho prostifedi mohla
propojit s hlavnimi podnikatelskymi Cinnostmi MSP jasnym a nakladové
efektivnim zptisobem;

3) Cilena financni pomoc a vicelety financni program na propagaci a podporu
iniciativ provadénych vefejnymi organy nebo sitémi na podporu podnikéani a
usilujicich o udrzitelnou produkci MSP;

(4) Vytvaieni odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prostiedi na mistni urovni
pro MSP, aby tak mohly piekonat nedostatek know-how na urovni podnikd;

(5)  ZlepSend komunikace a cilenéjsi informace za Ucelem feseni konkrétnich
informacnich nedostatkd.

5.1. Lepsi pravni dprava v oblasti navrhovani a provadéni politik za ucelem
usnadnéni a minimalizace administrativni zatéZe souvisejici s poZadavky na
soulad s témito politikami

Zmény v navrhovani a provadéni pravnich predpist mohou v nékterych ptipadech pomoci
MSP snadnéji splnit jejich povinnosti tim, Ze se poZadavky upfesni a k dosaZeni stejnych
environmentalnich cilti se pouziji snadnéjsi cesty. Clenské staty a EU by mély navrhovat

10 KOM(2005) 24.

H Na podporu téchto cinnosti predkladd Komise v pfiloze tohoto sdéleni vybér osvédcenych
postupt asistence pfi plnéni podminek z 15 clenskych zemi EU nebo zemi OECD. Pfipadové studie
zahrnuji hodnoceni GCinnosti a pfevoditelnosti iniciativ do jinych oblasti a uvade€ji celou fadu
konkrétnich ptikladd pro vefejné organy a organizace na podporu podnikani.
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pravni predpisy tak, aby minimalizovaly administrativni zatéz souvisejici s pozadavky na
soulad s témito predpisy a aby MSP mohly uvolnit své zdroje na zlepSeni souladu a chovani
s ohledem na zivotni prostfedi. Iniciativa souvisejici s lepsi pravni upravou, kterou vyvinula
Komise ve spolupraci s Clenskymi staty, bude pro MSP predstavovat skutecnou pomoc v
problému zajisténi souladu'?.

SniZeni administrativnich ndakladi na drovni EU, jednotlivych stati a regioni.
Komise zkouma veskeré své pravni predpisy, aby zjistila, kde je mozné snizit zbyte¢né
néklady spojené s vyzadovanim informaci od MSP. Clenské staty by se do této &innosti
mély také zapojit. Na vnitrostatni Grovni je €asto mozné snizit naklady tim, ze diky
pouzivani pocitacti a elektronickych metod sbéru informaci, zjednoduseni schvalovacich
fizeni nebo wusnadnéni zplsobu predkladdni informaci neni tfeba =zasilat vyzvy
k predkladani informaci vicekrat. M¢la by byt také prozkoumana moznost zavedeni
jediného kontaktniho spravniho mista pro udélovani povoleni a pro dal§i regulativni

postupy.

Urcovani a Sireni osvédéenych/nejlepSich postupu v EU. Zprava skupiny odbornikil o
projektu BEST popisuje ptiblizné¢ 76 prikladi konkrétnich opatfeni ptijatych ve 24
zemich". Stavajici sit a zprava poskytuji zavedeny mechanismus na podporu &innosti
zaméfenych na provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi co nejucinnéj$im
zpusobem.

Spoluprace s organy dohliZejicimi na provadéni pravnich predpisi. Za ucelem
zlepSeni provadeéni pravnich ptedpistt v oblasti zivotniho prostfedi a zvySeni urovné
souladu s témito piedpisy chce Komise pokradovat ve spolupraci se siti IMPEL'. Sit
IMPEL zejména pfispéje k prezkoumani doporuceni, kterym se stanovi minimalni kritéria
pro environmentalni inspekce'”, a to i svymi praktickymi zkuSenostmi s potiebami a
omezenimi MSP.

Zapojeni zacastnénych stran MSP do tvoreni a provadéni politik. V aktualizovanych
internich pokynech pro posuzovani dopadi politik a pravnich pfedpisit EU Komise posilila
aspekt tykajici se MSP. Komise rovnéz zintenzivni konzultace se zucastnénymi stranami
MSP, pokud jde o tvorbu politik 1 jejich provadéni, aby se ujistila, Ze zvlastni pozadavky
MSP jsou nalezitym zplisobem vyslySeny a ze se pfipadné€ navrhuji zvlastni opatfeni k
usnadnéni provadéni novych environmentalnich pravidel'®.

Viz http://ec.europa.eu/governance/better_regulation.

Zprava skupiny odbornikti o projektu BEST z roku 2006 ,,SniZeni zatéze v pramyslu: Zjednoduseni
provadéni pravnich predpist tykajicich se zivotniho prostiedi.
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/index_home/best_project/intro.htm

Sit  pro zavadéni a  provadéni environmentdlnich  pravnich  pfedpisi = (IMPEL);
http://ec.europa.eu/environment/impel

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2001/331/ES.

Dobrym ptikladem je REACH, nové chemické nafizeni (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006), v ramci kterého se pripravuje fada doporuceni pro ¢lenské staty
o tom, jak zfidit zv1astni asistencni sluzby REACH pro MSP.
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5.2. PristupnéjSi a lépe prizpiisobené reZimy Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostiredi pro MSP

Provadéni systému fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (EMS) a jasné urceni
odpovédnosti za otazky spojené s zivotnim prostfedim méa mnohem pozitivnéjsi vliv na plnéni
zévazkl podniku v oblasti Zivotniho prostiedi nez jedind inspekce nebo kontrola souladu.
Kromé Evropského systému fizeni podnikt a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi
(EMAS) bylo v poslednich letech vyvinuto n¢kolik dalSich EMS, které maji reagovat na
charakteristiky specifické pro dané odvétvi a na Uroven komplikovanosti odvétvi nebo se
zamgéfit na jednotliva environmentélni hlediska. Tyto iniciativy nabizeji MSP uZzite¢nou skalu
reziml fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostedi, které mohou provadét, pokud se tak
rozhodnou. Budou-li vefejné organy uznavat certifikované EMS jako spolehlivou alternativu
ke kontroldm nebo inspekcim, bude zapotiebi méné kontrol a mensi frekvence podavani
zprav. Tim dojde ke snizeni administrativni zatéze a MSP budou zcela jist¢ motivovany k
zavedeni EMS. Vzhledem ke svym piisnym pozadavkim a k transparentnosti poskytuje
EMAS vefejnym organim skuteCnou zaruku. Aby byl EMAS celistvéjsi a spolehlivesi,
pokud jde o vykonnost v oblasti Zivotniho prostiedi a o pravni soulad, je v soucasné dobé
piezkoumavan.

Prestoze je systém EMAS navrZen pro pouziti organizacemi vSech druhli a rozmérti, budou
piijata tato zvlastni opatieni za icelem provadéni systému v MSP v kratkodobé a dlouhodobé
perspektive:

e Komise bude propagovat a podporovat partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
(sdruzeni nebo koordina¢ni organy) a dal$i iniciativy zaméfené na podporu pouZzivani
systému EMAS v primyslovych seskupenich nebo oblastech MSP s pouzitim zvlastnich
pristupti seskupeni nebo dodavatelskych fetézct. Diky témto ptistupim dojde u
zapojenych MSP ke snizeni nakladii na konzultace a audity/ovéfovani a k usnadnéni
sdileni dodate¢nych znalosti a vymény zkuSenosti mezi ucastniky, coz v ramci seskupeni
povede k posileni koherentni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi'’.

e Stavajici nastroje pro provadéni systému EMAS v MSP, jako naptiklad EMAS-Easy,
budou déle rozvijeny a uplatiovany ve vétSim meétitku na projekty ve vSech Clenskych
statech EU. Pilotni fdze EMAS-Easy jiz v novych ¢lenskych statech probiha a prokazala,
ze plna registrace systému EMAS je ve velmi malych podnicich snadno proveditelna.

e Jako soucast pfezkumu hodla Komise dale sniZovat administrativni zatéz systému EMAS,
coz bude pro MSP mimoiadné vyhodné. EMAS by mél byt pristupnéjsi, srozumitelné;jsi
a ucinnéjsi, mél by se zbavit nadmérné byrokracie, ale zaroven si zachovat svou
excelenci. Pomoci posileni propagace ze strany Komise a ¢lenskych statii by se mél vice
zviditelnit a tak se rovnéz stat zajimavym trznim nastrojem pro registrované MSP. Stejné
tak se planuje pozadat Clenské staty o nabidnuti konkrétnich pobidek pro registrované
MSP.

17 Pilotni projekty jiz byly uspé$né provedeny. Viz napf. http://www.life-pioneer.info. Viz napt.

http://www.life-pioneer.info
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5.3. Cilena finanéni pomoc a vicelety finan¢ni program pro udrZitelnou produkci v
MSP

Dalsi moznosti, jak pomoci MSP splnit pozadavky pravnich ptedpisti v oblasti zivotniho
prostiedi nakladové efektivnéj$im zpisobem a celkové zlepsit jejich chovani s ohledem na
zivotni prostiedi, je rozsitit pouzivani nejlepsich dostupnych technik a propagovat inovativni
technologie a postupy. Pro tento druh investic potfebuji MSP zvlastni vefejné pobidky a
pomoc s ucasti ve vyzkumnych programech nebo jinych programech na podporu inovativnich
environmentalnich technologii'®.

V novém evropském finan¢nim obdobi 2007-2013 bylo pro MSP a politiku v oblasti
zivotniho prostfedi navrZzeno zvlastni financovani. V rdmci principu subsidiarity hraji ¢lenské
staty a regionalni organy v jejich fizeni Casto specifickou tlohu. Nejrelevantnéjsi zdroje
financovani jsou uvedeny nize.

Viz Akéni plan pro environmentalni technologie http://ec.europa.eu/environment/etap
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V navrzeném narizeni LIFE+ byl sestaven vicelety program s rozpoctem 5 milioni EUR
na obdobi 2008-2013 zaméieny na podporu pomocnych opatieni pro MSP na splnéni
pozadavkli v oblasti Zivotniho prostfedi, ktery zahrnuje vétSinu cCinnosti popsanych
v bodech 5.2, 5.4 a 5.5. Podporovanymi cinnostmi by mohlo byt naptiklad vytvoteni
subjektti pro koordinaci seskupeni za ucelem registrace EMAS, regionalni pomocné
programy na splnéni pozadavkil v oblasti zivotniho prostiedi nabizejici MSP neplacené
nebo podporované audity a poradenstvi v oblasti zivotniho prostfedi, informac¢ni iniciativy
zaméeiené na dané odvétvi, environmentalni Skoleni o sitich na podporu podnikani ur¢ena
pro MSP atd.

Nové nastroje politiky soudrzZnosti na obdobi 2007-2013 poskytuji ¢lenskym statim
znacné prostiedky na investice do ochrany Zivotniho prostfedi, ur¢ené obzvlasté¢ pro MSP.
V souladu s ,lisabonskymi prioritami®“ a s principem integrace pozadavklli na ochranu
Zivotniho prosttedi do definice a do provadéni politik a innosti Spolecenstvi'’ bude velka
¢ast prostfedkll pro MSP urc¢enych na Zivotni prostfedi pochéazet ze strukturdlnich fondd.
Pfedevsim jedna z prioritnich kategorii vydaji pro novy Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Fond soudrinosti’’ se tyki ,ppomoci malym a stiednim podnikéim pii
prosazovani vyrobklli a vyrobnich postupti Setrnych k zivotnimu prostfedi (zavadéni
ucinnych environmentdlnich systémi fizeni, pfijimdni a vyuZzivadni technologii
zabranujicich znec¢iStovani, zaclenéni Cistych technologii do vyroby podniku)®. Stejné tak
cile nového Evropského socialniho fondu®' zahrnuji vzdélavani a poskytovani informaci
MSP o ,.technologiich ptiznivych pro Zivotni prostiedi a fidicich dovednostech. Clenské
staity by mély ve svych programovych dokumentech a v zadostech o prostiedky ze
strukturdlnich fondG na obdobi 2007-2013 pfid€lit na tyto cile podstatné a dostatecné
zdroje a na regiondlni urovni uplatiiovat nejvhodnéjsi osvédcené postupy uvedené
v ptilohach I a II.

Investice do Zivotniho prostiedi byly oznaceny jako jedno z hlavnich odvétvi, které je tieba
podporovat v ramci Spole¢nych evropskych zdroji pro nejmensi az stifedni podniky
(JEREMIE)*>, coZ je nové iniciativa, ktera vstoupi do své provozni faze v roce 2007 a
umozni ¢lenskym statim vyuzivat strukturdlni fondy k zavedeni finan¢nich nastroji (na
regiondlni trovni) pro MSP, vcetn¢ poradenské a technické pomoci, soukromého a
rizikového kapitélu a zaruk.

V soucasnosti platné Pokyny ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi
¢lenskym statim umoznuji poskytovat pfechodnou podporu investic, pomoci niz se MSP
mohou pfizplsobit normam Spolecenstvi v oblasti politiky zivotniho prostiedi. Povoluji
rovnéz investi¢ni podporu na zlepSeni environmentdlnich norem a na investice do uspor
energie™. Pii prezkoumani pokynii k podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi bude Komise

20

21
22
23

Clanek 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. cervence 2006.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006.

Viz http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm

Podpora MSP na poradenské/konzultacni sluzby v oblasti zivotniho prostfedi miize byt poskytovana
podle ustanoveni natizeni (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES
na statni podpory malym a stfednim podnikiim. Podpora na vzdélavaci Cinnosti v oblasti zivotniho
prostredi je povolena podle ustanoveni nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouZiti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory na vzdélavani. Podpora az do vyse 200 000 EUR

10
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hodnotit, zda by se méla povolit podpora na vCasné piizpusobeni se budoucim normam
Spolecenstvi namisto podpory na ptizpisobeni se stdvajicim normam, coz by slouzilo jako
motivace pro aktivnéjsi piistup MSP k environmentalnim pravidlim.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace 20072013 (CIP)** byl navrzen
za Ucelem posileni konkurenceschopnosti a inovaéni kapacity Spolecenstvi a klade silny
daraz na MSP, které¢ budou hlavnimi uzivateli programu, a to piimo ¢i nepfimo. Ramcovy
program pro konkurenceschopnost a inovace zahrnuje podprogram pro podnikani a
inovace na usnadnéni pfistupu k financnim prostiedktim pro zahajeni podnikani MSP a pro
jejich rast a zahrnuje 430 miliontt EUR uréenych pro investice do ¢innosti souvisejicich s
ekologickymi inovacemi. Podprogram inteligentni energie — Evropa bude rovnéz zahrnovat
727 miliond EUR pro projekty zamétené na sporu energie a na obnovitelnou energii.

Soucasné se zahajenim nékolika novych nebo vyrazné¢ zménénych finan¢nich nastroji EU
na obdobi 2007-2013 Evropska komise uvefejni priruc¢ku (v elektronické a tiSténé
podob¢), kterd stanovi nové moZznosti financovani pro projekty, které podporuji zlepSeni
souladu MSP s piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi a chovani mezi MSP.

5.4. Vytvareni odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prostiedi na mistni irovni pro

MSP

MSP by mély byt schopny najit mistni odborniky, ktefi by jim mohli zodpovédét jejich dotazy
a poucit je o jejich povinnostech a moznostech v souvislosti s politikou v oblasti zivotniho
prostiedi. Tento cil bude sledovan pomoci téchto ¢innosti:

Komise zorganizuje prvni fadu seminaii zamérenych na budovani kapacit v ¢lenskych
statech v roce 2007, aby mohlo byt ptipadné zahajeno budovani sité odbornikii na zivotni
prosttedi v organizacich na podporu podnikani (sdruzeni podnikii/obchodni
komory/evropska informacni stiediska/odvétvové nebo krajské organizace) na pomoc
MSP. Seminafe se zamé&ii na to, kde lze nalézt informace, predstavi pravni pozadavky a
ptinosy lepsiho chovani s ohledem na Zivotni prostiedi a budou obsahovat modul §koleni o
zpusobu, jak poskytovat MSP pomoc (reaktivni pfistup) a jak zahrnout MSP do politiky v
oblasti zivotniho prostiedi i po splnéni pozadavki (proaktivni pfistup).

Sit’ evropskych informacnich stiedisek (EIC) a od roku 2008 nova sit’ na podporu
podnikani a inovaci, ktera propoji sluzby evropskych informacnich stredisek se
sluzbami inovacnich kontaktnich stfedisek (IRC), podpofii usili Komise pii vytvareni
odpovidajicich odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prostfedi na mistni urovni a
pii provadéni riznych &innosti programu pomoci®:
(a) propagace partnerstvi s vefejnymi a soukromymi organizacemi, sdruZenimi
MSP a krajskymi/odvétvovymi organizacemi a organizacemi seskupeni, které
MSP pomohou pln¢ vyuzit moznosti nabizenych v rdmci programu a umozni
jim splnit co nejucinnéji pozadavky pravnich pfedpist EU, nasledkem ¢ehoz se
zvysi jejich kapacita ekologické ucinnosti a ekologické inovace;

24
25

poskytovana béhem obdobi tii let v souladu s nafizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince
2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis se nepovazuje za statni podporu.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1639/2006 ze dne 24. fijna 2006.

Viz vyzva kpredkladani navrha (ENT/CIP/07/0001) ,,Podpurné sluzby ve prospéch podnikd a
movace*.
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(b) aktivni spoluprace s MSP, jejimz prostfednictvim jim objasni stavajici nebo
nové pravni piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, které se jich tykaji, a u€ini
tak co nejudinnéj$Sim zplsobem s vyuzitim navstév na misté, webovych
stranek, zpravodajskych publikaci a seminait; timto zpisobem zvysi povédomi
MSP o neptiznivych dopadech na Zivotni prostfedi a o vyhodach plynoucich
z pouzivani fadnych systémd fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi.

5.5. ZlepSena komunikace a cilenéjsi informace

O nedostatku obecného povédomi o problematice Zzivotniho prostiedi mezi MSP neni
pochyb®. Je ziejmé, Ze timto problémem je tieba se zabyvat, a tak zajistit lepsi povédomi o
pravnich ptedpisech a néasledkem toho zvyseni trovné souladu s nimi. Pokud nékde existuje,
omezuje se obava o bezpec¢nost, zdravi a Zivotni prostfedi pouze na nékteré ziejmé hrozby.

e Komise zavede novou vicejazyénou webovou stranku propojenou s portilem MSP*,
kterd se stane hlavnim zdrojem informaci pro podpiirné sit¢é MSP o politice
EU v oblasti Zivotniho prostiedi a MSP, a uspoirada kampan na zvyseni povédomi v této
oblasti. Webova stranka bude obsahovat obecné informace o stavajicich a novych pravnich
piedpisech v oblasti zivotniho prostiedi tykajicich se MSP, avSak zaméti se zejména na
oblasti zajmu MSP, jakymi jsou napf.: provadéni, dostupné ndstroje fizeni, moznosti
financovani, vybér osvédCenych postupli na zadkladé¢ odvétvi a zemeépisnych kritérii,
dostupna skoleni, relevantni vysledky ukazkovych projektti o udrzitelné produkci v MSP
zalozenych v posledni dobé v ramci projektu LIFE-Environment (LIFE III) a spojeni
s vnitrostatnimi iniciativami nebo s ostatnimi zdroji informaci.

e Komise vypracuje nckteré provozni pokyny, které by MSP postupné provazely pii
feSeni hlavnich nepfiznivych dopadl jejich Cinnosti na Zivotni prostfedi, jakymi jsou:
spotieba energie, produkce odpadi, naklddani s chemikaliemi, emise do ovzdusi a emise
znecistujicich latek do vody a do ptidy. Tyto pomiticky budou pouzivat postupny piistup,
pficemz budou postupné zvySovat Uroven naroc¢nosti podle odvétvi, rozméri a potieb
spolecnosti s pouzitim jednoduchého a v§eobecné srozumitelného jazyka.

6. ZAVER A DALSI POSTUP

Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty pravidelné kontrolovat tento program a jeho
provadéni prostfednictvim sit€¢ vnitrostatnich kontaktnich stifedisek ,,MSP & Zivotni
prostiredi®, ktera budou jmenovéna Clenskymi staty. Na svych kazdoro¢nich jedndnich bude
sit’ sledovat provadéni programu a vyménu znalosti a zkuSenosti a povede snahu Komise
k dal$im iniciativam v této oblasti. Komise se zavazuje k provadéni tohoto programu.

Komise se zavazuje k provadéni tohoto programu. ,,ZlepSovani chovani s ohledem na zivotni
prostiedi a ekologicka t¢innost MSP* jsou rovné€z zahrnuty mezi priority sdéleni ,,Moderni

26 Napiiklad 70 % MSP ve Francii pfiznava, ze o dostupnych environmentalnich nastrojich (EMS,

certifikaty energetické narocnosti, dailové pobidky, atd.) nemaji zadné nebo skoro zadné informace
[ADEME 6.2.2007] a 95% MSP ve Spojeném kralovstvi uvadi, ze by si praly dostavat vice
informaci/pouceni o zalezitostech tykajicich se zivotniho prostiedi [SME-nvironment 2005, Agentura
pro zivotni prostiedi].

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index _en.htm
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(1313

politika malych a stfednich podnikd pro rast a zaméstnanost™.” Komise zadda Clenské staty,
Evropsky parlament a Radu, aby:

— tento program podpofily a umoznily jeho rychlé provadéni pomoci vnitrostatnich
provadécich plant;
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— pocitaly s prvnim posouzenim provadeéni programu Komisi spole¢né s Clenskymi
staty v roce 2010, které bude zahrnovat podrobné informace o pfijatych
pomocnych opatienich pro plnéni pozadavka, udaje o pfispévcich MSP
k problémim tykajicim se Zivotniho prostfedi, udaje o mife souladu MSP
s pravnimi pfedpisy v oblasti zivotniho prostiedi a doporuceni pro budouci
¢innosti.
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