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V Bruselu dne 3.7.2007
KOM(2007) 373 v konec¢ném znéni
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Zprava o provadéni Haagského programu za rok 2006
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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Zprava o provadéni Haagského programu za rok 2006

Toto sdéleni reaguje na pitani Rady, aby Komise ptedlozila vyro¢ni zpravu
o provadéni Haagského programu a jeho akéniho planu'. Metodika navazuje na
metodiku pouZitou v prvni vyroéni zpravé (z roku 2005)>.

Oblasti plsobnosti tohoto sdéleni je sledovat prijeti opatieni stanovenych
Haagskym programem. Sem patii podle stanoveného harmonogramu akéni plan
boje proti drogam, strategie pro vnéjsi aspekty prostoru svobody, bezpecnosti a prava
a ake¢ni plan pro boj proti terorismu, které dopliiuji Haagsky akéni plan. VSechna
opatfeni planovand na rok 2006, jakoz i1 opatfeni, ktera nebyla splnéna v roce 2005,
jsou proto projednavana v tomto sdéleni (¢ast I a priloha I). Toto sd€leni rovnéz
pfipadné zminuje néktera souvisejici opatfeni, kterd nebyla jako takova do ak¢éniho
planu zahrnuta. Budouci vyro¢ni zprdvy se budou zabyvat rokem 2007
a nasledujicimi obdobimi.

Obdobn¢ jako zprava za rok 2005 sleduje i toto sd€leni prijeti téchto politik na
urovni EU 1 jejich vnitrostatni provadéni (¢ast I1 a priloha 2).

SLEDOVANi PROCESU PRIJIMANI OPATRENi, KTERA BYLA PRO ROK 2006
STANOVENA V HAAGSKEM PROGRAMU

Vieobecné celkové hodnoceni je smiSené’. 53 % hodnocenych opatfeni bylo
dosazeno; avSak pokrok nebyl diisledny ve vSech oblastech politiky. Zprava za rok
2006 poukazuje na nizS§i dosaZenou troven ve srovnani s rokem 2005, pii¢emz
nariist opatfeni, jejichz provedeni muselo byt odlozeno, se zvysil o 27 %. Tabulka 1
uvadi informaci o stavu opatfeni planovanych na rok 2006 (¢i opatfeni, kterych
nebylo dosazeno v roce 2005) nebo probihajicich opatieni v Haagském akénim
planu.

Uspokojivé urovné bylo dosaZeno pifedev§sim v téchto oblastech: dodrZzovéani
a ochrana zakladnich prav, evropské obcanstvi, soudni spoluprace v obCanskych
vécech, evropskd protidrogovd strategie, azylova politika a migrace, vizova
a hrani¢ni politika a boj proti terorismu.

K neuspokojivému plnéni opatieni dochédzelo zejména v téchto oblastech:
spoluprace policejnich a celnich organti, boj proti organizované trestné ¢innosti a jeji
prevence a soudni spoluprace v trestnich zalezitostech.

Haagsky program: posileni svobody, bezpe&nosti a prava v Evropské unii (Uf. vést. C 53 3.3.2005, s. 1)
a Akeni plan Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program o posileni svobody, bezpe€nosti a

préava v Evropské unii (Ut. vést. C 198 12.8.2005, s. 1).

KOM(2006) 333 v kone¢ném znéni.
Hodnoceni dosazené urovné se tyka navrhi a iniciativ jak predlozenych Komisi, tak schvalenych Radou
a Evropskym parlamentem.
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1.1.

1.1.1.

VSeobecné sméry
Hodnoceni

Hodnoceni politik je dilezité. Rada ve sloZzeni ve slozeni pro spravedlnost a vnitini
véci' dne 4. prosince 2006 pripustila, Ze je zapotiebi zdokonalit stavajici

Viz zavéry Rady SVV ze dne 4. prosince 2006.

CS



CS

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

13.

14.

mechanismy hodnoceni a zaroven zamezit opakovani vynalozeného usili na Grovni
EU 1 vnitrostatni Grovni. Pfedsednictvi Rady a Komise byly vyzvany, aby dale
projednaly rozsah a zpiisoby mechanismii hodnoceni. Zasedani ad hoc v rdmci Rady
se konalo v kvétnu. Je mozné, Ze vroce 2007 se bude konat zasedani ,,skupiny
odbornikli na hodnoceni®, a prvni hodnotici zprava by mohla byt zvetfejnéna v ¢ervnu
2008.

Dodrzovani a ochrana zakladnich prav

Uroven dosazenych cili je vobecné roviné uspokojiva. VétSina opatieni
planovanych na rok 2006 byla provedena nebo je ve stavu provadéni.

Pravni zaklad® Agentury pro zékladni prava byl piijat Radou dne 15. tnora 2007.
Agentura byla vytvofena 1. biezna 2007. Dne 4. ¢ervence 2006 Komise piijala
sdéleni ,,Smérem ke strategii EU o pravech ditéte*, plivodné planované na rok
2005. Toto opatteni bylo posunuto na rok 2006 kvili intenzivnim pfipravnym pracim
a rovnéz proto, aby byly zohlednény nejriiznéjsi zajmy. Nékolik projektd tykajicich
se preventivnich opatfeni pro boj proti nasili na Zenach bylo financovano béhem roku
2005 a provedeno v roce 2006.

Pokud jde o ochranu udajti, bylo dne 7. biezna 2007 piijato sdéleni o pokracovani
pracovniho programu pro lepsi provadéni smérnice o ochrand osobnich wdaji’,
ptvodné planované na rok 2005, a sdéleni o podpoie technologii zvySujicich
ochranu soukromi (PET) bylo pfijato v kvétnu 2007.

Evropsky soudni dviir

Pokracuje diskuze o tom, aby Evropskému soudnimu dvoru bylo umoznéno
projednavat zadosti o rozhodnuti v predbéznych otazkach, které se tykaji prostoru
svobody, bezpe€nosti a prava. Diskuze je zaloZzena na moznostech piedlozenych
Evrogskému soudnimu dvoru na podzim 2006 a na sdé¢leni Komise ze dne 28. ervna
2006°.

Evropska protidrogova strategie
Bylo dosaZeno vSech opatreni planovanych v této oblasti na rok 2006.

Haagsky akéni plan zdaraziluje vyznam feSeni drogového problému na zékladé
komplexniho, vyvazeného a viceoborového piistupu. V prosinci 2004 Unie pfijala
strategii pro boj proti drogam na 1éta 2005-2012 a v ¢ervnu 2005 akéni plan EU
pro boj proti drogdm (2005-2008). S ohledem na kratké casové obdobi od pfijeti
nového akéniho planu predlozila Komise prvni ptezkum dne 21. prosince 2006.

Komise dale dne 26. cervna 2006 piijala zelenou knihu o uloze obcanské
spole¢nosti v protidrogové politice v EU. Tato kniha se zabyvala tim, jak nejlépe
zorganizovat strukturovany a nepretrzity dialog mezi Komisi a obcanskou
spole¢nosti s cilem 1épe zapojit strany, kterych se drogova problematika piimo tyka,

Naftizeni ES (2007)168.
KOM(2007) 87 v koneéném znéni.
KOM(2006) 333 v kone¢ném znéni.
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1.2

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.

21.

1.2.3.

22.

23.

do politického procesu na urovni EU. Po kladné reakci na konzultace ustavi Komise
Forum obcanské spolecnosti pro drogovou problematiku.

Posileni svobody
Obcanstvi Unie

VétSina opatieni v této kategorii, které maji pro obfany EU znacny prakticky
vyznam, byla dosaZena.

Dne 5. dubna 2006 zveiejnila Komise zpravu o provadéni smérnic 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS o volném pohybu a pobytu a o postaveni statnich
prislusnikti novych c¢lenskych stat. Komise pozorné sleduje provadéni smeérnic
a v piipad¢ nutnosti zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti proti t€ém clenskym
statim, které neplni své zdvazky souvisejici s provadénim (viz Cast 2.2).

Dne 12. prosince 2006 pfijala Komise sdéleni o evropskych volbach 2004, které
tvotila zprava o ucasti obanti EU ve Clenskych statech, v nichz maji bydlisté,
a o volebnich podminkach a navrh smérnice Rady, kterym se méni smérnice
93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, coz bylo opatieni ptivodné planované na rok
2005.

Dne 28. listopadu 2006 zvetejnila Komise zelenou knihu o diplomatické
a konzularni ochrané. Tu Ize povazovat za piipravné opatieni pro piijeti strategické
iniciativy planované na c¢tvrté ctvrtleti roku 2007, kterd bude zahrnovat informacni
kampan a dal$i konkrétni opatfeni, jejichZ cilem je upozornit obcany EU na jejich
prava na konzularni a diplomatickou ochranu.

Azylovad, migracni a hranicni politika — spolecna analyza jevii migrace ze vSech
Jjejich hledisek

Pokrok v této oblasti je konstantni.

Ramcové natizeni EU o shromazd’ovani statistickych udaju o migraci a azylu
(ptivodné planované na rok 2005) bylo pfijato v ¢ervnu 2007 po politickém
kompromisu dosazeném v prosinci 2006 mezi Radou a Evropskym parlamentem
o navrhu Komise.

Komise dne 28. listopadu 2005 piijala zelenou knihu o evropské migracni siti, po niz
bude nasledovat navrh pravniho ptedpisu o ztizeni sité v roce 2007.

Spolecny evropsky azylovy systéem
V této oblasti jsou vysledky smiSené.
Navrh o postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v ptipad¢ osob pozivajicich

mezindrodni ochrany, plivodné planovany na rok 2005, musel byt odloZzen na rok
2007; k piijeti nakonec doglo dne 6. &ervna 2007°. Studie o dasledcich, vhodnosti

8

KOM(2007) 298.
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1.2.4.

26.

27.

1.2.5.

28.

29.

30.

a proveditelnosti spolecného zpracovani zadosti o azyl bude vypracovana do konce
roku 2007.

Dne 24. kvétna 2006 piijala Komise pozménény névrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropského fondu pro uprchliky na obdobi 2008 az
2013 jako soucast obecného programu solidarity a fizeni migracnich tokt. Rada
a Evropsky parlament dosahly politické dohody o navrhu v prosinci 2006.

Dvou opatieni tykajicich se Evropského fondu pro uprchliky pfevedenych z roku
2005 bylo dosazeno vroce 2006. V prvé fad¢ byla dne 8. prosince 2006 pfijata
zaveérecna zprava o Evropském fondu pro uprchliky. Zadruhé bylo v prvnim ¢teni
v prosinci 2006 dosazeno dohody o navrhu zmény rozhodnuti o Evropském fondu
pro uprchliky s cilem pomoci ¢lenskym statim pii pfijimani nékterych kategorii
statnich pfislusniki tfetich zemi.

Legalni migrace

V prosinci 2006 piijala Komise sdéleni o globalnim p¥istupu k migraci’. To nebylo
zahrnuto do Haagského ak¢niho planu, ale bylo zakladem pro zavéry Evropské rady
ze dne 14. a 15. prosince 2006. Do zavéru byl zahrnut pozadavek dobte tizenych
migracnich politik, pIn€ respektujicich vnitrostatni pravomoci, s cilem pomoci
¢lenskym statim splnit stavajici i budouci potieby a zaroven piispét k udrzitelnému
rozvoji vSech zemi.

Jedinym opatfenim v oblasti legalni migrace zahrnutym do akéniho plénu na rok
2006 bylo hodnoceni a sledovani provadéni prvni faze smérnic tykajicich se legélni
migrace. Komise hradila studii, kterd se zabyvala rovnéz nastroji tykajicimi se
azylové politiky a ktera bude vypracovana do konce roku 2007.

Integrace statnich prislusnikii tretich zemi
Opatieni planovana v této oblasti na rok 2006 byla vétSinou dosaZena.

Hlavni diraz byl kladen na sdileni informaci a zkuSenosti v oblasti integrace. Probiha
provadéni zvolenych projektd v oblasti integrace statnich pfislusnikt tfetich zemi,
navrzenych vroce 2005. Vybér projekti z roku 2006 byl proveden a zvolené
projekty jsou nyni provadény.

Komise ptedlozila dne 30. cervna 2006 druhou vyrocni zpriavu o migraci
a integraci'’, ktera uvadi prehled migragnich tendenci v Evropské unii, analyzuje
zmény a popisuje opatieni ptijata v souvislosti s pfijimanim a integraci ptistehovalcii
na vnitrostatni arovni a urovni EU v kalendafnim roce 2004.31. Komise v roce
2006 rovnéz vypracovala prvni vydani ,,PFiruéky o integraci“ (druhé vydani bylo
zvetejnéno v kvétnu 2007) a v soucasnosti pracuje na internetové strance o integraci.

CS

KOM(2006) 735 v konecném znéni. Poté nasledovalo druhé sdéleni, kterym se globalni ptistup rozsitil
na zemé vychodni a jizni Evropy (KOM(2007) 247).

SEK (2006) 892.
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1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

38.

40.

Boj proti nedovolenému pristéhovalectvi
V této oblasti doslo v roce 2006 k vyznamnému pokroku.

Druhda vyro¢ni zprava o spoleéné politice v oblasti nedovoleného pfistéhovalectvi
byla zvetfejnéna dne 19. Cervence 2006 a piipojena ke sdéleni Komise o politickych
prioritach v boji proti nedovolenému prtistéhovalectvi statnich prisluSnika tretich
zemi.

Evropska Rada ve svych zavérech ze dne 14. prosince 2006 vychazela z tohoto
sdéleni a navrhla smérnici o postizich subjektii zaméstnavajicich nezdkonné
prist¢hovalce. Ta byla piijata 16. kvétna 2007.

Znac¢ného pokroku bylo dosazeno v souvislosti s readmisni politikou. V platnosti
jsou readmisni dohody ES s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou a Albanii.
Readmisni dohoda Spolecenstvi s Ruskem byla podepsana 25. kvétna 2006 a po
ukonceni potifebnych postupti vstoupila v platnost 1. Cervna 2007. Dohoda
s Ukrajinou byla parafovana 27. fijna 2006 a ocekavd se, ze bude formalné
podepsana v ¢ervnu 2007. Na jafe 2007 byla ukoncena jednani o readmisnich
dohodach se Srbskem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie, Bosnou
a Hercegovinou, Cernou Horou a Moldavskem.

Vnéjsi rozmer azylu a migrace

Komise navrhla ramec pro rozvoj regionalnich programu ochrany EU, ktery
Clenské staty podpofily. Pilotni projekty byly zahdjeny pocatkem roku 2007
v Tanzanii a zapadnich novych nezavislych statech.

Sprava hranic, biometrické prvky, informacni systéemy a vizova politika
V této oblasti bylo dosazeno vyznamného pokroku.

Dne 6. listopadu 2006 piijala Komise doporuceni, kterym se do praxe uvadi
prakticka priru¢ka pro pohraniéni straz, dualezity prvek pii vytvareni
integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic. 39. Dne 20. prosince 2006 pfijal
Evropsky parlament a Rada narizeni ¢. 1987/2006 o ziizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II)'' a nafizeni &.
1986/2006 o pristupu subjektii odpovédnych za vydavani osvédCeni o registraci
vozidel v €lenskych statech k Schengenskému informa¢nimu systému druhé generace
(SIS IN)'?. Ogekava se, ze rozhodnuti v ramci tietiho pilite', které je soudasti tohoto
balicku prévnich ptedpisii, bude z divodu parlamentniho pfezkumu v nékterych
¢lenskych statech ptijato v prubéhu roku 2007.

Dne 10. bfezna 2006 ptedlozila Komise upraveny navrh natizeni Rady tykajici se
pouziti biometrickych prvkia v povolenich k pobytu. Dne 28. ¢ervna 2006 piijala
Komise rozhodnuti, kterym se stanovi kterym se stanovi technické specifikace norem
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Ut vést. L 381/4, 28.12.2006.
Ut. vést. L 381/1, 28.12.2006.
KOM(2005) 230 v kone¢ném znéni.
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48.

49.
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pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych ¢lenskymi staty.

Dne 24. listopadu 2005 piijala Komise sdéleni tykajici se zlepSeni ucinnosti
a posileni interoperability a synergie mezi evropskymi databazemi v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. K tomu doslo v souvislosti s Haagskym programem,
ktery Komisi vyzval, aby zvefejnila sdéleni o interoperabilit¢ mezi SIS II, vizovym
informacnim systémem VIS a syst¢émem EURODAC.

Vizova politika, vcetne rozvoje vizoveho informacniho systéemu (VIS)

I vtéto oblasti bylo dosaZeno znaéného pokroku. Rada opatfeni ptvodné
planovanych na rok 2005 byla provedena béhem roku 2006.

Patfi k nim ndvrhy nezbytnych zmén k dalSimu posileni vizové politiky a ziizeni
spole¢nych stiedisek pro podavani vizovych zadosti, zmeéna spolecnych konzularnich
instrukci ohledné vizovych poplatki a pfezkum spolecnych konzulérnich instrukci
tykajicich se zejména mistni konzularni spoluprace.

Dne 19. prosince 2006 ptijala Rada navrh natizeni Rady ptredlozeny Komisi, kterym
se méni natizeni €. 539/2001 ohledné pravidelného prezkumu vizového seznamu.

Zprava o provozu tranzitniho rezimu pro Kaliningrad byla pfedloZzena Komisi dne
22. prosince 2006.

Datum uplného provedeni vizového informac¢niho systému (VIS) zatim jesté nelze
potvrdit, predev§im z toho diivodu, Ze politické dohody mezi Radou a Evropskym
parlamentem o pravnim zdkladu systému, kterym je natfizeni o VIS, bylo dosazeno
v ervnu 2007. Dokonceny harmonogram bude dohodnut poté, co bude piijat pravni
zéklad (viz také odstavec 49 v souvislosti s rozhodnutim o systému VIS ohledné
pfistupu policejnich organt k systému VIS).

Dohody o usnadnéni vizového rezimu byly podepsany s Ruskem a Ukrajinou. Na
jate 2007 byla ukoncena jedndni o dohodach o usnadnéni vizového rezimu s Albanii,
Bosnou a Hercegovinou, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie, Cernou
Horou, Srbskem a Moldavskem. Oc¢ekava se, Zze tyto dohody budou uzavieny do
konce roku 2007.

Posileni bezpe¢nosti

Sdileni informaci mezi organy cinnymi v trestnim Fizeni a soudnimi organy a zaroven
nalezeni spravné rovnovahy mezi soukromim a bezpecnosti

V této oblasti jsou vysledky smiSené.

Predloha navrhu rozhodnuti Rady o ,konzultaénim pfistupu do VIS pro organy
Clenskych statti odpoveédné za vnitini bezpecnost a pro Europol za ucelem prevence,
odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych ¢int a dalSich zavaznych trestnych
¢int“ byl Komisi ptedlozen dne 24. listopadu 2005. Jeho pfijeti souvisi s pfijetim
nafizeni o vizovém informacnim systému. Politické dohody o tomto rozhodnuti mezi
Evropskym parlamentem a Radou bylo dosazeno v ¢ervnu 2007.
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52.

53.
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55.

56.

57.

58.

Ramcové rozhodnuti o zjednoduSeni vymény operativnich a jinych informaci
bylo pfijato Radou dne 18. prosince 2006 (2006/960/SVV). Némeckou iniciativu
z roku 2007 ohledné€ rozhodnuti provést vétSinu pravnich predpist, které spadaji pod
treti pilit Priimské smlouvy, avSak nesouviseji se Schengenem, do institucionalnich
mechanismi Evropské unie, v€etné otiskli prstli, udaji o DNA a registraci vozidel,
lze povazovat za ¢astecné provedeni zasady dostupnosti. Rovnéz piistup policie
k vizovému informacnimu systému by byl krokem sméfujicim k provedeni zéasady
dostupnosti.

Pokracuje prace na navrhu tykajicim se spolecného ptistupu EU k vyuzivani udaji
o cestujicich k zajiSténi bezpecnosti na hranicich a v letecké dopravé a k jinym
ucelim vymahani prava. Probihaji konzultace s Clenskymi staty a vnitrostatnimi
a mezinarodnimi sdruZenimi.

Terorismus
Pokrok v této oblasti je konstantni.

Clenské staty musi spolupracovat. Haagsky program zdiraziiuje, Ze uéinné
pfedchazeni terorismu a boj proti nému, pfi plném respektovani zakladnich prav,
vyzaduje od ¢lenskych statii, aby se zamétily na zachovani nejen vlastni bezpecnosti,
ale i na bezpecnost Unie jako celku.

Dne 29. listopadu 2005 piijala Komise s predstihem sdéleni o prevenci a potirani
financovani terorismu prostfednictvim posilené spoluprace na vnitrostatni urovni
a zvySen¢é transparentnosti neziskového sektoru.

Vseobecny pristup k vytvotreni Evropské sité pro vynucovani prava (LEN) musel
byt pferusen z diivodu nedostatecné podpory ze strany ¢lenskych statt.

Diskuze o legislativni iniciativé pfedloZzené Rakouskem ohledné rozhodnuti Rady
tykajiciho se spoluprace v ramci projektu ATLAS (sit’ pro spolupréci v boji proti
terorismu) byla pozastavena, protoze Rada se domnivda, Ze nckteré prvky jsou jiz
zaclenény do iniciativy provadéjici ustanoveni Priimské smlouvy, které spadaji pod
treti pilif, avSak nesouviseji se Schengenem. Rakousko v soucasnosti pfezkoumava
svou iniciativu.

V souladu s Haagskym programem investuje Komise v boji proti terorismu do
opatieni tykajicich se budovani instituci a kapacit ve tfetich zemich. Komise pracuje
na zafazeni ¢innosti souvisejicich s bojem proti terorismu do vSech svych vnéjSich
vztahti. Standardni ustanoveni o boji proti terorismu je systematickou soucasti vSech
pravé sjednavanych dohod ¢i dohod, které maji byt uzavieny, a akénich plani
evropské politiky sousedstvi. Komise udrzuje opatfeni na budovani instituci /
kapacit ve tretich zemich v oblasti svobody, bezpecnosti a prava, kterd zaroveii
prispivaji k boji proti terorismu (naptf. pokud jde o spravedlnost, policii, prani
Spinavych penéz atd.).

Po vyzvé Evropské rady Komise usilovala Komise o integraci ¢i Siroké zaclenéni
cilic boje proti terorismu do stitnich a regionalnich strategickych dokumentl
a ak¢nich pldnd v co mozna nejvyssi mife vramci piislusSnych nastrojii vnéjsi
pomoci.
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Generalni sekretariat Rady vypracoval zpravu na zdklad¢ odpovédi, které Clenské
staity poskytly ohledné¢ doporuceni hodnoticich skupin vramci prvniho kola
vzajemného hodnoceni opatieni v boji proti terorismu. Dvé zpravy, schvalené
pracovni skupinou pro boj proti terorismu v bieznu 2007, sestavaly ze dvou casti:
celkového hodnoceni provadéni doporuceni a ptrehledu aktualniho stavu v kazdém
Clenském statu.

Z davodu neshod mezi ¢lenskymi staty neni v Radé¢ dosahovano pokroku ohledné
navrhu na uzavieni a podpis Umluvy Rady Evropy o boji proti prani $pinavych penéz
a financovani terorismu.

Dne 13. prosince 2006 piijala Komise navrh rozhodnuti o financovani souboru
opatfeni s cilem posilit schopnost Evropské komise ptispét k feSeni krizi na urovni
EU, zejména t&ch, které souvisi s teroristickymi utoky, kampandmi & hrozbami'®.
V souladu s timto rozhodnutim je pozadovano provadéni schopnosti fesit krize,

spole¢né s vypracovanim opatieni integrovaného feSeni krizi na tirovni EU.

Sdéleni o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury' bylo pfijato
dne 12. prosince 2006. Obecnym cilem tohoto programu je zlepsit ochranu kritickych
infrastruktur v EU, a to vytvofenim ramce EU tykajiciho se ochrany kritickych
infrastruktur.

Vypracovani legislativniho navrhu, jehoz soucasti bude zfizeni vystrazné
informacni sité pro Kritické infrastruktury (CIWIN) a v némz budou zohlednény
reakce na zelenou knihu o ochrané infrastruktur, ptivodné planovaného na rok 2006,
muselo byt odloZeno na rok 2008.

Politické dohody o financnim nastroji pro civilni ochranu bylo dosazeno na konci
roku 2006, coz vedlo k formalnimu piijeti rozhodnuti Rady'® dne 5. biezna 2007.

Prevence organizované trestné cinnosti a boj proti ni

V porovnani s rokem 2005 byla droven dosaZzeného pokroku v této oblasti v roce
2006 niZzsi.

Dne 2. kvétna 2006 ptijala Komise zpravu o provadéni tykajici se ramcového
rozhodnuti Rady o boji proti obchodu s lidmi. Rozhodnuti Komise ohledn¢ ziizeni
skupiny odbornikl v oblasti boje proti obchodu s lidmi se o¢ekava v dohledné dobé.

Sdéleni ,,Rozvoj komplexni a soudrzné strategie EU k mapovani trestné ¢innosti a
trestniho soudnictvi: Akéni plan EU na obdobi let 2006 — 2010, ptivodné planované
na rok 2005, bylo pfijato dne 7. srpna 2006 a je nyni provadéno. Vypracovani
pracovniho dokumentu Komise o vynucovani prava na zdklad€ zpravodajskych
informaci o trestné cinnosti, puvodn¢ planovaného na rok 2005, muselo byt
odloZeno.

14
15
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C(2006) 6507.
KOM(2006) 786.
Rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom.
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EUROPOL vypracoval v roce 2006 prvni posouzeni hrozeb organizované trestné
¢innosti a Rada v ¢ervnu 2006 piijala zavéry vytyCujici prvotradé strategické ukoly.

Vzhledem k tomu, ze nebylo dosazeno shody, nedoSlo v roce 2006 k prosazeni
vétSiny opatieni, kterd Komise navrhovala a kterd se tykala prevence organizované
trestné Cinnosti, posileni néstrojii, jeZ se zamétuji na finan¢ni aspekty organizované
trestné Cinnosti, a zlepSeni pravni Gpravy a prezkumu stavajicich pravnich nastrojt, a
jejich provedeni bylo odsunuto. V souvislosti s piijetim ramcového rozhodnuti o
ucasti na organizované trestné Cinnosti nebyl jeSté dokoncen jeden parlamentni
piezkum.

Sdéleni Komise o vypracovani vSeobecné politiky pro boj proti pocitacové
kriminalité, planované na rok 2006, bylo pfijato 22. kvétna 2007. Navrh, aby
jménem ES byla uzaviena Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci, byl
piijat 22. unora 2006.

Spoluprdce policejnich a celnich organi
Pokrok v této oblasti je pomaly.

V prosinci 2006 piedlozila Komise navrh, jehoz cilem bylo vytvofeni agentury
EUROPOL na zaklad¢€ rozhodnuti Rady, v¢etné vSech uprav jiz zaClenénych do tfech
protokoli, jakoz i dalSich uprav ur¢enych k feSeni novych ukold, kterym EUROPOL
celi, a ke zvySeni Uc¢innosti podpory, kterou poskytuje organtim ¢innym v trestnim
fizeni v ¢lenskych statech.

Provadéni probihalo obzvlaste pomalu u opatieni tykajicich se zlepSeni spoluprace
v oblasti vynucovani prava a rozvoje schengenského acquis sohledem na
pieshrani¢ni operativni vynucovani prava. Podobnd je 1 situace u opatieni
souvisejicich s programy systematické vymény organt ¢innych v trestnim fizeni.

V operativni spolupraci doslo k pokroku. V kvétnu 2006 byl pfijat soubor doporuceni
ohledné celniho systému informaénich technologii a pokracuje ¢innost tykajici se
posilovani spoluprace v oblasti vymahani prava na zapadnim Balkanu za pouziti
iniciativy SECI (iniciativa pro jihovychodni spolupraci) jako dileZitého nastroje.
V dnech 4. a 5. prosince 2006 piijala Rada zavéry ohledné dalSiho rozvoje iniciativy
SECI. Nadale se pokracovalo v usili poskytnout EUROPOLU prostfedky, aby mohl
hrat ustiedni tlohu v boji proti organizované trestné ¢innosti.

Vymezeni tlohy bezpe¢nostniho vyboru (COSI) souvisi se vstupem Ustavni smlouvy
v platnost.

Resent krizi v ramci Evropské unie
Viz body 61-63.
Obecna prevence trestné ¢innosti

V roce 2006 pracovala Komise na posileni a zprofesionalizovani prevence trestné
¢innosti a zvySeni ulohy Evropské sité prevence trestné ¢innosti (EUCPN). Na
zéakladé rozhodnuti ze dne 7. srpna 2006 byla vytvotrena skupina odbornikil pro udaje
o trestné ¢innosti a trestniho soudnictvi.
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Budovani vzdajemné diivery

Jak je uvedeno v Haagském akénim planu, pfijala Komise dne 29. ¢ervna 2006
sd€leni o soudnim vzdélavani. Déle bylo dne 11. Cervence 2006 pfijato rozhodnuti
Komise o pfipravném opatifeni na provedeni vyménného programu pro soudni
organy. Vyménné programy budou zahdjeny v kvétnu 2007 a budou se tykat 400
soudcti a statnich zastupcii. Hodnoceni pilotniho projektu je pldnovano na rok 2007.

Soudni spoluprace v trestnich vécech
Pokrok v této oblasti je vSseobecné pomaly a nékolik opatieni bylo odlozeno.

Hlavni pozornost v této oblasti se vroce 2006 zaméfovala na provadéni zésady
vzajemného uznavani. Dne 4. Cervence 2006 ptijala Komise pracovni dokument
0 vypracovani seznamu statnich piislusnikt tietich stata, ktefi byli v Evropské unii
pravomocné odsouzeni. Komise dale dne 29. srpna 2006 pfijala navrh na vzajemné
uznavani kontrolnich nevazebnich opatieni vySetfovaciho fizeni.

Ocekava se, ze druhd zprava o provadéni ramcového rozhodnuti o evropském
zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty bude predlozena
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2007. Rovnéz vypracovani zpravy o provadéni ramcového
rozhodnuti o zajiSténi majetku nebo diikkaznich prosttedkii ze dne 22. ¢ervence 2003
a navrhu tykajiciho se odebrani opravnéni k fizeni motorovych vozidel muselo byt
odlozeno na rok 2008. Iniciativa pro usnadnéni stihdni dopravnich piestupki je
planovana na druhé ctvrtleti roku 2007.

Vypracovani zelené knihy o kontumacnich rozsudcich muselo byt odloZeno.
Obdobn¢ muselo byt odlozeno vypracovani doporuceni o minimalnich normach pro
shromazd’ovani a vyménu elektronickych ditkazl a dalsi rozvoj evropské soudni sité
v trestnich vécech.

V oblasti harmonizace pfijala Komise dne 26. dubna 2006 zelenou knihu
o presumpci neviny, kterd byla planovana na rok 2005. AvSak vypracovani druhé
zpravy o provadéni ramcového rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni,
puvodné planované na rok 2005, muselo byt opét odloZeno, a to na rok 2008, jelikoz
Clenské staty neposkytly dostatecné informace.

Soudni spoluprdace v obcanskych vécech

Vysledky v oblasti soudni spoluprace v obcanskych vécech za rok 2006 byly
pozoruhodné.

Haagsky program klade velky vyznam na pokracujici rozvoj soudni spoluprace
v obCanskych vécech a uplné splnéni programu vzajemného uznavéni, ktery byl
ptijat v roce 2000.

Byly ptedlozeny dvé zelené knihy, jedna o mezindrodnim pravu soukromém ve
vécech vlastnickych vztahi v manzelstvi, vetn¢ otdzky soudni piislusnosti
a vzdjemného uznavani, dne 17. Cervence 2006 a druha o u¢inném vykonu soudnich
rozhodnuti dne 24. fijna 2006.
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Nafizeni, kterym se zavadi evropsky platebni rozkaz, bylo pfijato Radou
a Evropskym parlamentem dne 12. prosince 2006. AvSak pfijeti smérnice
o nékterych aspektech mediace v obCanskych a obchodnich vécech bylo odlozeno
z diivodu probihajicich diskuzi v Evropském parlamentu.

S ohledem na posilenou spolupraci byla dne 16. kvétna 2006 pfijata zprava
o fungovani evropské soudni sit€é v obfanskych a obchodnich vécech (2005).
Kromé¢ toho se na zdkladé této zpravy planuje na cCtvrté Ctvrtleti roku 2007
pozméinovaci navrh. Pokroku bylo rovnéz dosazeno v €innosti evropské soudni sité
v oblasti ob¢anskych véci a databazi judikatury tykajici se evropskych néstroji.

S ohledem na mezinarodni pravni fad vyzyva Haagsky program k soudrznosti mezi
pravnim fadem EU a mezinarodnim pravnim fadem a k prohlubovani uzsich vztaha
a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi.

Dne 5. fijna 2006 ptijala Rada rozhodnuti o pfistoupeni SpoleCenstvi k Haagské
konferenci o soukromém pravu. K ptistoupeni doslo dne 3. dubna 2007.

Ratifikace Haagské umluvy z roku 1996 o pravomoci orgdnti, pouzitelném pravu,
uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodiCovské odpovédnosti a opatfeni
k ochran¢ déti je v soucasnosti pozastavena z divodu otazky Gibraltaru mezi
Spojenym kralovstvim a Spanélskem. Jednani probihaji i nadale.

SLEDOVANI PROVADENI DO VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISU
Metodika

Toto sd€leni se tyka legislativnich nastrojii, u nichz se predpoklada, ze je Clenské
staty provedou do svych vnitrostatnich pravnich pfedpist, tzn. smérnice a ramcova
rozhodnuti. Pro ucely této zpravy je meznim datem 31. birezen 2007.

V tabulce v pfiloze 2 jsou uvedeny vSechny néstroje, u nichz lhita na provedeni
do vnitrostatnich pravnich ptedpisti k meznimu datu vyprsela.

Metodika piijatda pro ucely této zpravy je stejnd jako ve zpravé o provadéni
Haagského programu na rok 2005'.

Sledovani jednotlivych politik
Obecné pokyny

V oblasti zakladnich prav je za stavu soucasné¢ho pravniho ramce relevantni pouze
provadéni smérnice 95/46/ES o ochrané osobnich udajii. Smérnice splnila sviyj cil
tykajici se zajiSténi vysoké tirovné ochrany pradva obcanli na soukromi a zruSeni
piekdzek volného pohybu osobnich udaji v ramci Unie. V souladu se sd¢lenim
o pokracovani pracovniho programu pro lepSi provddéni smérnice o ochrané
osobnich udaji, piijatym dne 7. bfezna 2007'%, oznamily vechny &lenské staty

17
18

KOM(2006) 333 v kone¢ném znéni.
KOM(2007) 87 v koneéném znéni.
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vnitrostatni provadéci opatieni. U nékterych c¢lenskych stath je vSak provadéni
nedostate¢né. Nekterym Clenskym statim se nepodafilo zaclenit do svych pravnich
piedpist celou fadu diilezitych ustanoveni smérnice. V jinych ptipadech se provedeni
¢i praxe liSi od smérnice nebo doslo k prekroCeni volného prostoru, ktery byl
Clenskym statim ponechan. Probiha ftada fizeni o nesplnéni povinnosti ¢i
nespravném uplatiiovani, pfic¢emz v pfipadé jednoho ¢lenského statu bylo vydano
odlivodnéné stanovisko.

Deset Clenskych stati stile jesté nesplnilo své oznamovaci zavazky ohledné
ramcového rozhodnuti o skutkové podstaté trestnych ¢inti a sankci v oblasti
nedovoleného obchodovani s drogami.

Obcanstvi Unie

Kli¢ova smérnice 2004/38/ES, ktera konsoliduje a aktualizuje prava volného
pohybu obcani EU a jejich rodinnych piislusnikd, od 30. dubna 2006 zrusila
a nahradila fadu pravnich nastroji tykajicich se volného pohybu obcant EU
a statnich pfisluSnik tfetich zemi. Pravni ndastroj pfedstavuje vyznamny krok
kupredu v oblasti prav volného pohybu ob¢ant EU a jejich rodinnych piislusniki.
Po pocateCnim prodleni v provadéni (nejméné 13 Clenskym statim bylo dne 15.
prosince 2006 zasldno odivodnéné stanovisko z diivodu neozndmeni) bylo v této
oblasti zvySeno Uusili a soucasny stav je takovy, ze Ctyfi Clenské staty doposud
nesplnily sviij oznamovaci zdvazek a u fady clenskych statl jsou jejich ozndmeni
piezkoumavana Komisi.

V souvislosti s pfedchozimi pravnimi pfedpisy Spolecenstvi o volném pohybu osob,
které nyni jiz neplati, probiha stale v ptipad¢ piiblizn¢ péti Clenskych stata tada
fizeni o nesplnéni povinnosti ¢i nespravném uplatiiovani, pficemz v nékterych
piipadech bylo zaslano ufedni oznameni podle ¢lanku 228 Smlouvy o ES.

Azyl, migrace, hranice

V oblasti azylu vykazala zprava za rok 2006 opét velmi uspokojivé vysledky
u fungovéni systétmu EURODAC. Oznameni o provadécich opatieni u takovych
nastroju, jako je smérnice, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani zadatela
o azyl, je vSak zklamanim. V ptipadé péti stati pretrvavaji nedostatky a pokrok,
kterého bylo minulého roku dosaZeno, je dost omezeny. Rada fizeni o nesdéleni je ve
stddiu soudniho fizeni. Pokud jde o neddvno pfijatou smérnici o minimdlnich
normach, které musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
ptisluSnosti, aby mohli zddat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych
divoda potfebuje mezinarodni ochranu, nesplnilo Sestnact ¢lenskych statii doposud
svlj oznamovaci zavazek, coz vedlo k fizeni o nesplnéni povinnosti.

Pokud jde o zadkonnou migraci, osm, resp. jedenact Clenskych stati doposud
neoznamilo opatfeni k provedeni smérnic o pravu na slouceni rodiny a o pravnim
postaveni statnich piislusnik tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, coz znamend prodleni v trvani déle neZ jednoho roku po uplynuti lhity pro
provedeni. Provadéni nedavno pfijatych smérnic o podminkach pfijeti statnich
ptislusnikii tfetich zemi ke studiu a podobnym Ccinnostem, jakoz i o statnich
prislusnicich tretich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovéani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pftistéhovalectvi, bylo planovdno béhem obdobi piezkumu
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stavajiciho opatfeni. Sedmnact, resp. jedendct Clenskych stati vSak zaostava za
lhiitou pro provedeni.

Pokud jde o nedovolené pristéhovalectvi, bylo dosazeno pokroku pii provadéni
ttech nejnovéjsich nastrojii, pfiCemz ma vsak jeden Clensky stat konkrétni obtize.
V souvislosti s novéjSimi nastroji je pokrok v provadéni zklamanim: sedm c¢lenskych
statli doposud nesplnilo svlij zadvazek provedeni smérnice o pomoci pii tranzitu za
ucelem vyhosténi leteckou cestou, pficemz tfada znich byla pfedvolana k soudu.
Pokud jde o smérnici o povinnosti dopravct predavat udaje o cestujicich, zaostava
devét Clenskych stath za lhiitou pro provedeni.

Bezpecnost

Je obtizné zhodnotit provadéni nastroji pro boj proti organizované trestné ¢innosti
a pro spolupraci policejnich a celnich organii, a to zejména umluv a protokolt
piijatych na zékladé¢ hlavy VI Smlouvy o EU, vzhledem k povaze dotenych
nastroju, které nestanovuji ani formalni povinnost ¢lenskych statli oznamovat, ani
nutnost vypracovavat zpravy o sledovani provadéni na vnitrostatni Grovni. Jejich
ratifikace v co nejkratsi dobé je hlavnim ukolem.

Je velmi obtizné zhodnotit dodrzovani pravnich nastroji v oblasti terorismu a boje
proti organizované trestné ¢innosti a/nebo jejich uplatiovani na vnitrostatni tirovni,
protoze pro tyto nastroje ¢asto bud’ nejsou k dispozici zadné zpravy, nebo Clenské
staity nejsou povinny sdélovat prislusSnd vnitrostatni opatieni. V souvislosti
s ramcovym rozhodnutim o spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami
pet Clenskych stati doposud nesdélilo vnitrostatni provadéci opatieni, coZ znamena
prodleni v délce téméi sedmi let po uplynuti lhiity pro provedeni.

V oblasti spoluprace policejnich a celnich organi bylo dosazeno pokroku
v ratifikaci umluvy Neapol II. V ptipadé tady Clenskych stati je vyzadovano dalsi
usili pti provadéni spolecného postoje k vymené udajii s Interpolem.

Soudnictvi
Trestni soudnictvi

V oblasti vzajemného uznavani sdélily vSechny ¢lenské staty vnitrostatni provadéci
opatieni tykajici se evropského zatykaciho rozkazu. V pfipadé¢ nejméné Ctyf
Clenskych stati je vSak stale potfeba vyvinout usili k naprostému souladu s timto
ramcovym rozhodnutim. V polovin€ roku 2007 se ocekéava, ze Rada zvefejni zpravu
o praktickém provadéni, kterd shrne klicova zjisténi piiblizné v deseti ¢lenskych
statech, ve kterych do té doby bylo provedeno hodnoceni.

Provadéni rdmcového rozhodnuti o vykonu piikazti k zajisténi majetku nebo
dikaznich prostredkl je zklaméanim. Vice nezZ osmnact mésict po uplynuti lhiity pro
provedeni tfindct Clenskych stati doposud nesplnilo sviij oznamovaci zavazek nebo
ho splnilo pouze ¢éastecné.

K ramcovému rozhodnuti o penézitych pokutach nejsou zatim k dispozici zadné
informace.
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Pokud jde o nastroje harmonizace v oblasti soudni spoluprace v trestnich
zalezitostech, byl v obdobi zkoumaném v tomto sd€leni zvefejnén omezeny pocet
zprav Komise. Piijaté zpravy o nastrojich, které se tykaji bezhotovostnich platebnich
prostfedkii, prani Spinavych penéz, ndstroji trestné cinnosti a vynosi zni,
jakoz 1 o nastrojich tykajicich se obchodu s lidmi, nedovolen¢ho piekroceni statnich
hranic, tranzitu a pobytu, tak vSeobecné¢ hovoii o celkovém neuspokojivém
provadeéni ve vyhodnocenych Clenskych statech. Rovnéz pocet ¢lenskych statt, které
doposud nesplnily svilij oznamovaci zavazek, je rizny, ale ziistdva vysoky.

Pokud jde o ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu, oznamily vSechny ¢lenské
staty EU-25 své provadéci opatieni, ackoliv uroven provadéni neni vzdy Gplnd. Vice
informaci bude poskytnuto v druhé zpravé zahrnujici vSechny ¢lenské staty EU, jejiz
zvetejnéni se o¢ekava v poloving roku 2007.

Ctyfi ¢lenské staty EU-10 dosahly pokroku v ratifikaci Umluvy o ochrané finanénich
zajmu Evropskych spolecenstvi a jejich protokold.

Obcansko-pravni soudnictvi

Provedeni dvou smérnic, které se tykaji soudni pomoci a odSkodnéni obéti
trestnych ¢int, Ize povazovat za uspokojivé, ackoliv i nadale se vyskytuji
nedostatky u jednoho, resp. ctyf Clenskych stat, které plné nesplnily svou
oznamovaci povinnost.

Uplatilovani dvou natfizeni — o spolupraci soudt pii dokazovani v obCanskych nebo
obchodnich vécech a o pfislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech — bude zhodnoceno v pribéhu roku 2007. Pokud
jde o nafizeni ,,Brusel Ila* (o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti), sdélily vSechny
Clenské staty informace tykajici se soudl a fizeni o opravnych prostiedcich.

Sledovani v jednotlivych ¢lenskych statech

Nasledujici celkové udaje ziskané na zakladé vSech néstroji jsou odvoditelné
ze dvou ukazatelii uvedenych v tabulce v ptiloze 2. V prvnich dvou tabulkach jsou
zobrazeny nedostatky v oznamovani provadécich opatfeni v kazdém clenském statu
a ptipady chybného provadéni do vnitrostatnich pravnich ptedpisii nebo chybného
uplatiiovani. Treti tabulka shrnuje tidaje obou kategorii.
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Souhrn nedostatkt v provadéni
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114.

115.

116.

117.

118.

ZAVERY

Tato druhd kontrola Haagského programu vykazuje znaéné rozdily mezi pokrokem
dosazenym v pfijimani na urovni EU a vnitrostatnim provadénim. Zatimco
institucionalni pfijimani bylo vS§eobecné pozitivni v zélezitostech tykajicich se Hlavy
IV Smlouvy o ES, je nezbytné dosdhnout zlepSeni v oblasti vnitrostatniho provadéni.

I kdyz bylo v ramci EU dosazeno zna¢ného pokroku, bylo celkové provadéni
programu v porovnani s rokem 2005 na nizs§i Grovni. Divodem je pfedevSim
nedostateény pokrok v oblastech tykajicich se zejména tietiho pilite, jako je boj
proti organizované trestné Cinnosti a jeji prevence, spoluprace policejnich a celnich
organd, feSeni krizi na urovni EU a soudni spoluprace v trestnich zalezitostech.

I tak vSak bylo dosazeno vyznamného pokroku. V porovnani s rokem 2005 doslo
v tomto roce k vét§imu pokroku — zejména v prvnim pilifi — v oblastech tykajicich
se dodrzovani a ochrany zékladnich prav, politiky boje proti drogdm, migrace
a azylu, vizové a hrani¢ni politiky a soudni spoluprace v obcanskych vécech.

Pokud jde o pravni nastroje podle Hlavy IV Smlouvy o ES a v ramci oznamovani
vnitrostatnich provadécich opatfeni, dosahly nékteré ¢lenské staty EU-15 relativniho
pokroku ve srovnani se situaci v lofiském roce. Clenské staty EU-10 rovnéz dosahly
pokroku pii plnéni svych oznamovacich povinnosti. Na druhé strané zistava
zklamanim pocet Clenskych statt, které nedodrzely lhitu pro provedeni, jakoz
iprodleni v provadéni, které casto ptresahuje vice nez jeden rok, a v nékterych
ptipadech se jedna i o n¢kolikaleté prodleni.

Pokud jde o pravni nastroje podle Hlavy VI Smlouvy o ES, je tieba zvysit Usili
o v€asné a uplné provedeni. I kdyz Clenské staty dosahly v loniském roce pokroku
u nékterych pravnich néstrojii, bylo zaznamendno znacné prodleni v oznamovani
provadécich opatfeni pro ramcova rozhodnuti. Takovd prodleni casto dosahuji
nékolika let a v pfipadech, jako je neprovedeni instrumentd EU na vnitrostatni
urovni, vede k ,virtudlnimu®“ legislativnimu ramci ve spolupraci policejnich
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119.

120.

121.

a soudnich orgdnt v trestnich zalezitostech. Kromé toho je provadéni ze strany
hodnocenych ¢lenskych stati ¢asto netplné ¢i nespravné.

Ackoliv pro nedostateCny pokrok v roce 2006 existuji rizné diavody, potvrzuje
zpomaleni pokroku v zalezitostech tykajicich se Hlavy VI Smlouvy o Evropské unii
obavy vyjadiené Komisi v jeji vyro¢ni zprave za rok 2005.

Tato negativni tendence vyzdvihuje poznatek vyplyvajici z hodnoceni
vypracovaného Komisi vjejim sdéleni ze dne 28. Cervna 2006 ,,Provadéni
Haagského programu: cesta vpted, pokud jde o potiebu zdokonalit rozhodovani
v oblastech zahrnutych to Hlavy VI Smlouvy o EU.

Jak v prosinci 2006 zdtraznila Evropskéa rada, mechanismy rozhodovani, které jsou
uplatiiovany v oblasti spravedInosti a vnitinich véci, nejsou vzdy u€innym piinosem
v postupu rozhodovani. Komise potvrzuje své hodnoceni, ze s ohledem na dosazeni
dalSiho pokroku pii zfizovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava v oblastech
zahrnutych do Hlavy VI Smlouvy o EU je stadle zapotiebi ucinnéjSich,
transparentnéjSich a odpovédnych postupii rozhodovani.
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