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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 27.6.2007
KOM(2007) 360 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE

0 vyvoji na trhu s mléénymi vyrobky a konkuren¢nimi produkty
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ZPRAVA KOMISE RADE

0 vyvoji na trhu s mléénymi vyrobky a konkurenénimi produkty

UVOD

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 natizeni Rady (EHS) €. 1898/87 o ochrané oznaceni pouZivanych pfi
uvadéni mléka a mlé&nych vyrobka na trh' stanovi pro ¢lenské staty povinnost zasilat kazdy
rok nejpozdéji do 1. fijna zpravu o vyvoji na trhu s mlé€nymi vyrobky a s konkuren¢nimi
produkty. Poté Komise zasle zpravu Rad¢ do 1. biezna nasledujiciho roku.

Komise vSak nékolik let neobdrzela ze strany ¢lenskych statli Zadné informace a v dasledku
toho v téchto letech nezaslala Radé zadnou zpravu. V roce 2006 Komise znovu pozadala
Clenské staty, aby zaslaly informace, které budou podkladem k vypracovani zpravy.
Informace nicméné zaslalo pouze 10 ¢lenskych statd, z nichz vétSina po uplynuti lhiity 1. fijna
stanovené v €l. 4 odst. 3.

Ani jeden Clensky stat nemohl poskytnout statistické udaje o trhu s produkty konkurujicimi
mléku a mléénym vyrobkéim. Clenské staty se viak na zakladé jinych informaci domnivaji, Ze
nékterd oznaeni mohou Casto uvadet spotiebitele v omyl. Mlécné vyrobky a konkurencni
produkty se v maloobchodech ¢asto nachéazeji ve stejném regalu a mohou mit podobny obal.
Pokud neni konkuren¢ni produkt jasné oznacen jako alternativni nemlécny produkt, mize byt
spottebitel uvadén v omyl.

Tato zprava poskytuje informace o trzich s mléénymi vyrobky a o rozdilnych situacich
v Clenskych statech produkujicich rGzné mlécné vyrobky nebo zaméfenych na zvlastni
kategorii konzumniho mléka.

Pokud jde o konkuren¢ni produkty, neexistuji témét zadné udaje, ale obecné se ma za to, Ze
tyto produkty maji nadale pouze okrajovy dopad. Vyhodou téchto produktii je ale nizsi cena.

Zda se, ze producenti nalezit¢ oznacuji konkuren¢ni produkty etiketami, nicméné natizeni
neni pokazdé dodrzovano v pfipadé maloobchodnikli, coz miize mit za nésledek uvadéni
spotiebitele v omyl.

Pouzivani natizeni (EHS) ¢. 1898/87 je stale odlivodnéné, nebot’ jeho ustanoveni zabezpecu;ji
jak nalezité oznacovani mléka a mlénych vyrobka etiketami, tak stejné podminky
hospodarské soutéze mezi mléénymi vyrobky a konkurenénimi produkty. Kazdoro¢ni zasilani
zprav jiz vSak neni odiivodnéné.

! Ut vést. L 182, 3.7.1987, s. 36.
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VYVOJ NA TRHU S MLECNYMI VYROBKY

Vyvoj spotfeby jasné poukazuje na klesajici zdjem o tukovy podil mléka, coz je zplisobeno
obavami o zdravi spotiebitelli a novymi spotfebnimi zvyklostmi (naptiklad ubytek domaci
kuchyné v menSich rodinach), a na Cast&j$i pouzivani bilkovinného podilu mléka, zejména
v podobé¢ potravinovych slozek.

Spotfeba zakladnich vyrobki, jako jsou maslo a mléko, byla nahrazena spotiebou
rafinovanéjSich produktt, které odpovidaji poptavce spotfebitele. V ramci rezimu dodavek
mléka do Skol se ukézalo, ze déti davaji pfednost ochucenému mléku pied obycejnym.
Samotné mléko ztratilo na své oblib¢, ale do poptedi se dostaly potraviny a napoje obsahujici
mlécné slozky: spotiebitelé si v soucasnosti oblibili smési ovocnych $tdv a mléka nebo
mléénych vyrobka, kapuéino a podobné teplé nebo studené napoje, které jsou Siroce dostupné.

Obavy o zdravi se promitly v uvedeni produkti s niz§im obsahem tuku na trh, na druhou
stranu vSak doslo k nahrazeni zékladnich produkti nékterymi zpracovanymi potravinami,
které maji minimalné stejné vysoky obsah tuku nebo cukru jako ,.tradi¢ni* zakladni vyrobky.

Zakladni mlécné vyrobky lze rovnéz nahradit potravinami obsahujicimi mlécné slozky, které
jsou zaloZené hlavné na bilkovinném podilu. Syrovatka, kdysi vedlejsi produkt, jehoz
likvidace zptisobovala problémy spojené s zivotnim prostiedim, je v soucasnosti nabizena
v kategorii ,,zdrava vyziva“ nebo jako hlavni slozka dietnich vyrobkii. Pocatkem roku 2007 se
trzni ceny syrovatky vy$plhaly na rekordni Groven.

Vyvoj spotfeby konzumniho mléka jasné ukazuje na rostouci zéjem spotiebitelll o polotu¢né
nebo odstiedéné mléko. Nékterym clenskym statim byly ptfizndny odchylky povolujici
uvadéni na trh konzumniho mléka® s obsahem tuku jinym neZ u obvyklych kategorii
(u plnotu¢ného mléka v rozsahu 2,8-3,2 % misto minimalniho obsahu 3,5 % a u polotu¢ného
mléka v rozsahu 1,0-2,5 % misto 1,5-1,8 %). Tyto odchylky umoziuji produkci a uvadéni
tohoto mléka na trh jen v dotcenych clenskych statech. V tnoru 2007 byl Radé piedlozen
navrh na liberalizaci obsahu tuku v konzumnim mléce v celé EU s cilem otevfit vnitini trh
mléku vyprodukovanému v jakémkoli clenském stat€¢ a nabidnout tak spotfebitelim Sirsi
vybér.

Spotiebni zvyklosti, co se tyce konzumniho mléka, se v Clenskych statech 1isi. V EU-25
predstavuje vice nez jedna tfetina vyprodukované¢ho konzumniho mléka plnotu¢né mléko,
vice nez 50 % polotu¢né mléko a 10 % odstiedéné mléko. Narodni idaje nicméné uvadéji
velké rozdily mezi Clenskymi staty: zatimco v neékterych znich je spotieba odstfedéného
mléka zanedbatelnd (méné nez 3 %), v Dansku tato kategorie predstavuje 49 % konzumniho
mléka.

Konzumni mléko 100%
Plnotu¢né mléko 36%
Polotu¢né mléko 54%
Odstfedéné mléko 10%

Natizeni Rady (EHS) ¢.2597/97, kterym se stanovi dopliujici pravidla spole¢né organizace trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky pro konzumni mléko (Uft. vést. L 351, 23.12.1997, s. 13).
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V odvétvi roztiratelnych tukii byly stanoveny zvlastni normy’, vzhledem k tomu, Ze
margarin, smésné tuky a mlééné pomazanky s niz§im obsahem tuku, nej€astéji 40 ¢i 60 %,
jsou alternativou masla, jehoz obsah tuku je 80 ¢i 82 %. Podle udaji o spotiebé se spotiebitel
pfi svém vybéru fidi spiSe obsahem tuku, nez oznacenim ,méslo”“. Maslo je pfesto stile
spojovano s produktem nejvyssi jakosti, jak naznaCuje pouziti nékterych marketingovych
nazvl jako ,,zmrzlina s maslovou pfichuti“, pfestoze neobsahuje maslo, nebo ,,maslové
suSenky®, pfestoze spotiebitel piresné nevi, zda bylo k jejich vyrobé pouzito maslo ¢i jiné
tuky. Za zminku stoji skutec¢nost, ze Polsko zaznamenalo zvySeny prodej mésla béhem tydnt
predchazejicich tradi¢nim svatkim, zatimco pfi ostatnich prilezitostech jsou ve vétsi mite
pouzivany jiné tuky.

Vybér masla rovnéz zavisi na cené, coz plati i pro vétSinu mlécnych vyrobktl. Movitéjsi
spotiebitelé si vybiraji rad€ji produkty lepsi a kvalitngjsi chuti.

Jogurty jsou oblibenymi vyrobky a jejich vyroba vyrazné stoupa. Nékteré obycejné neslazené
nebo slazené jogurty byly nahrazeny ochucenymi jogurty nebo vyrobky s pfidanym ovocem,
ofisky ¢i obilovinami. Obecn¢ se rozvijeji kategorie fermentovanych napoji, nékteré z nich
obsahuji probiotika. V odvétvi ,,zdravé vyzivy* neni cena hlavnim méfitkem, protoze vyrobky
oznacené jako ,light“ nebo ,,zdravd vyziva“ jsou vyrazné draz$i nez vyrobky, které tuto
vlastnost nemaji.

Syry jsou také jednim z oblibenych vyrobk, jejichz vyroba se zvySuje. Stale Castéji se stavaji
hlavni soucasti pravidelné diety, zejména diky Siroké nabidce syri s nizSim obsahem tuku.
Jejich spotieba se zvysila také s ohledem na novinky v této oblasti, syry pouzivané do
sendvicil nebo salatl, strouhany nebo sypany syr pouzivany pii vafeni nebo taveny syr, a také
z toho diivodu, Ze syry nahradily n¢které masné vyrobky, ke kterym spotiebitel ztratil davéru
v disledku zdravotnich krizi.

Zkraceni doby zrani a uvedeni na trh levngjSich znacek syrti umoziuje stale vétSimu mnoZzstvi
spottebitelt nakupovat rizné syrové vyrobky.

Spotiebu vyrobki, jako jsou syry, mohou ovliviiovat také nutri¢ni ukazatele. Ve Spojeném
kralovstvi bylo naptiklad zavedeno oznaceni téchto vyrobkl tfemi barvami ,,semaforu®.
Mnoho druhii syru tak bude oznafeno ¢ervenou barvou znamenajici vysoky obsah tuku, coz
ovSem bere v tvahu pouze absolutni hodnotu tuku obsazeného ve vyrobku a nikoli velikost
bézné porce.

KONKURENCNI PRODUKTY

Pti ptipravé této zpravy objevily Utvary Komise n€které produkty, které nespliuji podminky
ustanoveni nafizeni (EHS) ¢. 1898/87, zejména produkty s témito oznacenimi:

— sOjovy ,,syr*,
— mléko s matefi kasSickou (produkt nalezen na internetu),
— mléko se s6jovymi izoflavony,

— mléko s rostlinnymi steroly.

Natizeni Rady (ES) ¢ 2991/94, kterym se stanovuji normy pro roztiratelné tuky (Ut. vést. L 316,
9.12.1994, s. 2)
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Nékteré Clenské staty pouzivaji rozdilné vyklady natizeni (EHS) ¢.1898/87. Nékteré ¢lenské
staty takové oznaceni nepovoluji, jiné nepiijaly zaddné opatieni zabraiujici témto protipravnim
oznacenim.

Clenské staty nezaslaly zpravu o jednotlivych p¥ipadech, ale Ize predpokladat, ze producenti
potravin na zakladé¢ so6ji, ryze nebo ovse své produkty nalezit¢ oznacuji etiketami jako s6jové,
ryzové nebo ovesné néapoje, prestoze nekdy uvadéji vyhody téchto produktl oproti mléénym
vyrobkim (neobsahuji laktézu nebo cholesterol).

Ptipady poruseni natizeni (EHS) ¢. 1898/87 byly zaznamendny spiSe v oblasti distribuce
a vefejného stravovani.

Nékteii maloobchodnici dé€laji svym produktim reklamu tim, Ze spojuji chranéna oznaceni
mléka s nemléénymi produkty na letacich ¢i vyvéskach v obchodech. Produkty, které
vypadaji jako mlécné vyrobky a jsou umistény v jejich blizkosti, ¢i produkty s nejasnym
popisem sloZeni, mohou spotiebitele uvadét v omyl.

Vyskytlo se také oznaceni zmrzliny se s6jovym nebo ryzovym ,,mlékem*.

Mezi producenty potravin konkurujicich mléénym vyrobkiim se fadi dokonce tradicni
producenti mléénych vyrobkl. Spotiebitelé diveétujici urCité znacce, kterd je spojena
s mléénymi vyrobky, tak mohou byt uvedeni v omyl a nakoupit produkt, jehoz obsah neznaji.

Byla zaslana zprava, ze néktefi producenti potravin své produkty neoznacuji, ale spojuji svou
znacku s uréitymi zarukami jakosti, coz také dokazuje, ze spotiebitel radéji diveétuje urcité
znacce nez jednotlivym produktim.

Pfi stravovani mimo domov spotiebitelé nemohou zjistit, zda jsou jim nabizeny mlécné
vyrobky anebo jiné produkty, a stdvaji se tak velmi zavisli na spolehlivosti informaci
podavanych restauracemi a jinymi podobnymi stravovnami. Obsah sloZeni neni uvadén na
smetané, omackach ¢i dezertech, dokonce ani smetana do kavy, balend po vét§Sim mnozstvi ¢i
po jednotlivych davkach, neni jasné oznaCena jako mlécny vyrobek oproti konkurenc¢nimu
produktu.

Autofi Casopisii nebo brozur o zdravi ne vzdy spravné pouzivaji chranéné oznaceni, napf.
v pfipadé oznaceni ,s6jové mléko™“ nebo jinych chranénych oznaceni v popisech ¢i
doporucenich.

INOVACE

Mlécné vyrobky do urcité miry ztratily jsou povést vyzivy nezbytné pro ,,zdravy rist déti“ a
stale Castéji jsou na trhu prezentovany jako pokrm piinédsejici potéSeni, nebot’ snoubi jakost
produktu dobré chuti se zdrojem dtilezitych nutricnich prvk, jako je vapnik.

Produkty oznacené etiketou ,,bio“, jesté pted né€kolika lety nadstandardni produkt, jsou dnes
v maloobchodech Siroce dostupné a velice zddané, coz znamena vyssi pfijem pro producenty
mléka.

Jednou z poslednich novinek v odvétvi mlécnych vyrobktl je produkt s oznacenim Labam
(fermentovany mlécny napoj), ktery odpovida spotfebnim zvyklostem obyvatel pochdzejicich
ze severni Afriky.
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ZAVERY

Celkové pozitivni je skutecnost, Ze spotiebitelé nachazeji na trhu produkty, které si Zadaji.
Dulezité¢ je vSak také to, aby kazdému spotiebiteli byly poskytnuty piesné informace
o nakupovaném produktu a aby nebyl uvadén v omyl.

Natizeni (EHS) ¢. 1898/87 zavedlo pro spotiebitele a producenty mléka zaruku toho, Ze
mlécné vyrobky jsou ndlezité¢ oznaCovany a Ze chrdnénd oznaceni nejsou nepouzivana
v pripad¢ jinych produktt, které se pripadné nachazeji ve stejném regalu. Spravedliva soutéz
musi spotfebitelim umoznit vybrat si oblibeny produkt na zdkladé Gplnych a spolehlivych
informaci a producenti mlé¢nych vyrobkd musi mit moznost uvadét své vyrobky na trh za
podminek spravedlivé soutéze, aby mohli celit konkurenénim produktim.

Zda se, ze producenti nalezit¢ oznacuji konkurenéni produkty etiketami, nicméné ne vSichni
maloobchodnici zaujimaji stejny pfistup, coz mize mit za néasledek uvadéni spotiebitele
v omyl.

Na vnitinim trhu nékterych clenskych stati se pravdépodobné nachdzeji produkty, které
neodpovidaji pozadavkim natizeni (EHS) ¢. 1898/87. Komise bude sledovat pouziti tohoto
nafizeni a Clenskym statim se pfipomina, ze musi jednat tak, aby prosazovaly pravni pfedpisy
EU a zabranovaly jejich zneuziti.

Kromé¢ toho je mozné, ze se na trhu nékterych Clenskych stati nachazeji produkty uvedené
v €l 3 odst. 1 druhém pododstavci nafizeni (EHS) ¢. 1898/87, vyjmenované v rozhodnuti
88/566/EHS. Maji-li ¢lenské staty relevantni pfipominky, mohou je zaslat Komisi, ktera tato
oznaceni prezkoumd, a jsou-li tyto pfipominky oddvodnéné, navrhne zménu uvedeného
rozhodnuti.

Udaje tykajici se konkurenénich produkti existuji pouze v omezeném mnozstvi. Ma se viak
za to, ze tyto produkty maji nadale pouze okrajovy dopad. Vyhodou téchto produkta je ale
nizsi cena.

Zaveérem je tieba prezkoumat Cetnost zasilani zprav o produktech konkurujicich mléénym
vyrobklim, pokud jde o nutnost kazdoro¢niho zasilani zprav o vyvoji na téchto trzich. Ukazuje
se, ze pro sledovani vyvoje spotieby téchto produktli staci zasilat zpravu jednou za tfi az pét
let. Komise proto s ohledem na tuto situaci zvazi predlozeni ndvrhu na zménu nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1898/87.
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