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1. Uvop

Tato zprava informuje orgén ptisluSny pro udéleni absolutoria o praci vykonané utvarem
interniho auditu Komise v roce 2006 v souladu s ¢l. 86 odst. 4 financniho nafizeni. Vychazi
ze zpravy utvaru interniho auditu podle ¢l. 86 odst. 3 finan¢niho natizeni o klicovych
zjisténich auditi a v souladu s profesnimi normami o vyznamné rizikové expozici
a o kontrolnich otazkach a otazkach spravy afizeni spolecnosti. Tato zprava vychazi
z auditorské prace a poradenskych &innosti Gtvaru interniho auditu v roce 2006. Cerpa také
z prace Utvarl zabezpeleni interniho auditu jednotlivych GR prostfednictvim zprav utvaru
interniho auditu o ¢innosti utvart zabezpeceni interniho auditu pifedkladanych dvakrat ro¢né.
Nevztahuje se na auditorskou préci utvaru interniho auditu pro agentury Spolecenstvi kromé
idaji o provadéni pracovniho programu’.

Reakce Komise na zjisténi a zavéry interniho auditora jsou shrnuty v souhrnné zpraveé
o vyroCnich zpréavach o Cinnosti generalnich feditelt. V této souhrnné zpravée, ktera byla
pfijata soucasn¢, Komise zaujima stanoviska k prafezovym otdzkdm, na néz upozornil interni
auditor, Evropsky tcetni dvir a organ, ktery je ptislusny pro udé€leni absolutoria, nebo které
zjistil Vybor pro zlepSeni auditu a generalni feditel pro rozpocet ve své souhrnné zpraveé. To
znamena, ze nékteré nazory nebo stanoviska v této zpravé Komise zcela nesdili. Rozdilné
nazory jsou vyrazem bézného procesu dialogu mezi instituci a jejim internim auditorem.

2. PRACOVNI PROSTREDI A PLAN AUDITU
2.1. Pracovni prostredi

Ak¢ni plan postupu smétujiciho k integrovanému rdmci vnitinich kontrol byl pfedstaven
vilednu 2006 sérii 16 zvlaStnich navrhi. Komise zlepSila odpovédnost, napiiklad
prostiednictvim jednotlivych prohlaseni o vérohodnosti a vyhrad vydavanych generalnimi
fediteli, a na zékladé toho Komise poprvé Cerpala také ze souhrnné zpravy, aby vyslovné
pievzala svou politickou odpovédnost za fizeni.

Ucetni Komise ptedlozil Evropskému uéetnimu dvoru (EUD) finanéni vykazy za rok 2005,
které byly poprvé pripraveny pln€ na akrualnim zaklad¢ v souladu s mezinarodné uznavanymi
GiGetnimi standardy. Ucetni dviir uvedl, Ze bylo dosaZeno vyznamného pokroku. DosaZeni
uplného dodrzovani vSech ucetnich standardd v celé Komisi je proces, jehoz dokonceni
potiebuje Cas. Pfesun aktiv ABAC do aplikace SAP a zahrnuti smluv ABAC do pracovniho
nastroje ABAC jsou stale ve fazi predbéznych studii. Hlavnimi tkoly v rdmci dal$iho pokroku
je postupné zavadéni nového ucCetniho systému také v Evropském rozvojovém fondu
i vagenturach, v Evropském hospodarském a socidlnim vyboru, ve Vyboru regiont
a v delegacich Komise.

Yo w7 o7 wr 2 r . v
Do pozménéného finan¢niho nafizeni”, které vstoupilo v platnost dne 1. kvétna 2007, bylo
zaclenéno podepisovani uctl ucetnim, véetné moznosti ovéifovat obdrzené informace.

V nékterych piipadech vSak audity agentur vedly k doporu¢enim pro Komisi a jsou zohlednény ve
statistice v oddile 2.4.

2 Naftizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006, kterym se méni nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolegenstvi (UF. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1.).
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Pokracovalo zfizovani vykonnych agentur, v nékterych ptipadech vcetné jejich internich
auditorskych funkci, a Gtvary zabezpeceni interniho auditu provedly audit pfipravenosti jedné
této agentury prevzit ukoly provadéni programu od svého mateiského GR. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana jasnému a organizovanému piedavani ukoli GR jejich vykonnym
agenturam.

Komise posilila fizeni svého nepfetrzit¢ho fungovani a vydala rdmcové sdéleni o pfipravach
na jakakoliv vétSi naruSeni, kterd se dotknou jejich Cinnosti, zaméstnanct, budov, informaci
a jinych aktiv, aby zajistila, Ze dokaze zabezpecit své neptetrzité fungovani co nejdéle.

Komise uspotadala sviij prvni den etiky v podob¢ jednodenniho Skoleni rozdéleného do ctyt
seminart, které se vyznaCovaly zivymi diskusemi a dobrou ucasti zaméstnanct. Cilem bylo
zvysit mezi personalem povédomi o etickych otdzkach a podnitit diskuse o otdzkach etiky
a bezithonnosti uvnitt riznych GR a utvari.

[ kdyz jsou tyto uspéchy jisté povzbudivé, Komise stile sdili asi 80%plnéni rozpoctu EU
s Clenskymi staty. Proto celkovy uspéch usili o vytvofeni integrovaného kontrolniho ramce
do velké miry zavisi na odhodlani a schopnosti ¢lenskych stath provadét ucinné a efektivni
kontrolni systémy, které snizuji riziko na pfijatelnou uroveni, a poskytnout prohlaseni
o vérohodnosti téchto systémii.

2.2, Vyvoj procesu interniho auditu

Vroce 2006 provedl utvar interniho auditu poprvé piezkum kvality vSech 32 utvart
zabezpeCeni interniho auditu Komise. Tento pfezkum pfipravil cestu pro koordinované
strategické planovani auditii (na kterém se podili vétSina Gtvarti zabezpeceni interniho auditu)
a revidovanym auditorskym stanovam (na nichz prace jiz zacala).

Po cely rok 2006 se dale zlepSovala spoluprace mezi Utvarem interniho auditu a utvary
zabezpeceni interniho auditu, mj. prostfednictvim spolecnych auditli. Pfikladem pracovniho
vztahu s EUD je koordinace pland auditii, spole¢né usili o odborné vzdélavani a spoluprace
na auditech ABAC.

Byly navrzeny a zavedeny nové Sablony pro zpravy o auditu a o naslednych opatienich, které
auditoriim umoznuji vytvaret pfesnéji zametené zpravy o auditu.

Byly provedeny piipravné prace pro zavedeni nové, uzivatelsky piivétiveéjsi internetové verze
systému fizeni auditi naplanované na prvni ctvrtleti roku 2007.

S ohledem na navrhy na zjednoduseni bude v roce 2007 vystupiiovana snaha identifikovat
ptislusné problémy.

2.3. Provadéni planu auditii dtvaru interniho auditu

Plan audithi Gtvaru interniho auditu na rok 2006 byl schvalen Vyborem Komise pro zlepSeni
auditu dne 5. prosince 2005 a po cely rok byl doladovan. Ve snaze vyhnout se zdvojovani
auditt provadénych EUD byla vétina auditi ABAC na provoznich GR a audit rozvoje
venkova, které mél provést utvar interniho auditu, zruSena a nahrazena hlavné novymi
naslednymi ukoly, praci na strategickém planu auditi na obdobi 2007-2009 a zvySenymi
zdroji pro piezkum kvality utvarti zabezpec€eni interniho auditu.
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Pracovni program byl splnén na 88 %: vroce 2006 bylo dokonfeno 69 zprav Komise
(23 zprav o auditu, 8 zprav o naslednych opatienich a 38 zprav o piezkumu) a 8 auditi
zaméienych na audity agentur. Shrnuti auditl a prezkumi Komise jsou pfipojena v priloze.

Seznam dokoncenych auditl a pfezkumi Komise:

GR / Gtvar . Vydano
Ukol
Piezkumy, sprdavni a jiné podpiirné systémy
32 1IAC 32 prezkumt kvality utvarG zabezpeCeni internich | 12. fijna
auditd a jedna souhrnna zprava
ADMIN Rizeni lidskych zdrojt I 7. dubna
ADMIN Rizeni lidskych zdrojt II 27. fijna
COMM Nasledna opatieni po hloubkovém auditu z roku 2003 24. fijna
DIGIT Provoz a bezpecnost datovych stiedisek 8. prosince
EPSO Proces vybéru zaméstnancu fizeny ufadem EPSO 7. dubna
OPOCE Nasledna opatieni po hloubkovém auditu z roku 2004 18. prosince
PMO Spravnost finanéniho fizeni, provadéni finanénich | 8. prosince
okruhd
SCIC Finan¢ni fizeni a zadavani zakazek 22. zaii
Vnitini politiky
ADMIN, SG, BUDG, | Cyklus SPP/ABM v Komisi 27. listopadu
SANCO, TREN, COMP
COMP Utinnost a efektivita cyklu SPP/ABM 20. Cervence
SANCO Utinnost a efektivita cyklu SPP/ABM 7. dubna
TREN Utinnost a efektivita cyklu SPP/ABM — piidélovani | 10. dubna
zdrojti
SG, MARKT, ENTR, | Souhrnni zprava: sledovani provadéni prava ES 22. prosince
ENV, TREN
ENTR Sledovani provadéni prava ES 5. prosince
MARKT Sledovani provadéni prava ES 7. listopadu
TREN Piezkum sledovani provadéni prava ES 14. prosince
JLS Rizeni velkych projektt informaénich technologii (IT) 8. Cervna
MARKT Mistni IT 10. listopadu
SANCO Sprava IT 8. prosince
TAXUD Velké IT systémy 24. ledna
COMM Rizeni smluv 11. fijna
EAC Provadéni systému ABAC 30. ¢ervna
ENTR* Finan¢ni fizeni sit¢ IRC 6. dubna
ENV Nasledna opatieni po hloubkovém auditu 9. tinora
INFSO Nasledna opatieni po hloubkovém auditu z roku 2004 7. prosince
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JRC Predbézna zprava o naslednych opatienich po auditu

9. tinora

VTR Kontroly ex post

21. prosince

Strukturdlni opatieni a spolecna zemédélska politika

AGRILEMPL,FISH,REGIO | Souhrnna zprava o strukturalnich fondech (¢lanek 38) 8. biezna
REGIO EFRR 21. Ginora
FISH Nasledna opatieni po hloubkovém auditu z roku 2004 18. prosince
REGIO Finan¢ni opravy ve Fondu soudrznosti 22. listopadu
Vnéjsi politiky

AIDCO Predbézna zprava o naslednych opatienich po auditu 22. Gnora
AIDCO, ECHO Provadéni ramcové dohody s agenturami OSN spolu | 28. ¢ervence

se systémem sledovani a predkladani zprav o fizeni GR
ECHO — dokonceni auditu z roku 2005

ELARG Kontrolni ¢innosti ex post 20. prosince
RELEX** Kontrolni ¢innosti ex post 22. prosince
RELEX Oznameni o naslednych opatienich 31.fijna

*Spole¢ny audit s GR ENTR, **spole¢ny audit s GR RELEX

24, Prijeti doporuceni a nazory auditovanych subjektt a zainteresovanych stran

V roce 2006 c¢inila mira pfijeti doporuceni na zékladé auditu ze strany auditovanych subjektt
89,4 %, 7,9 % bylo zamitnuto a 2,7 % neni dosud Vyfizeno3.

Audity Komise (mimo piezkumy kvality Gtvari zabezpeceni interniho
auditu)

Doporuceni Piijato | Zamitnuto | Nevyfizeno* | % | Celkem

Kriticka 11 1 0 2,9 12
Velmi 182 6 8 48,3 196
dulezita
Dilezita 162 25 3 46,8 190
Zadouci 8 0 0 2,0 8
% 89,4 7,9 2,7

Celkem 363 32 11 406

Co se tyce prezkuml kvality Utvard zabezpeceni

*Zvazuje se v souvislosti s rozhodnutim Komise

241 doporuceni, z toho 228 bylo pfijato a 13 zamitnuto.

interniho auditu, bylo vydéano

Pouze audity Komise, mimo ptezkumy kvality utvari zabezpeceni interniho auditu.
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Zpétna vazba auditovanych subjekti na rozsah a provadéni auditt piinesla praimérny vysledek
1,95 (pfedchozi rok: 1,82) na stupnici od 1 (nejvyssi) do 4 (nejnizsi). V nejnovejSim Setfeni
mezi zainteresovanymi stranami z konce roku 2006 si 75 % té€chto stran se domnivalo, Ze
utvar interniho auditu ma jasnou strategii auditu (v porovnani s pfedchozim vysledkem 79 %),
86 % se domnivalo, Ze audity byly provadény cestné, objektivné a nestranné (oproti 93 %),
a 61 % (diive 63 %) mélo zato, ze doporuceni utvaru interniho auditu jsou okamzité uzitecna.
Celkové 80 % (oproti 71 %) se domnivalo, Ze poslani utvaru interniho auditu je spravné
pochopeno.

3. ZNSTENI
3.1. Piezkum kvality v§ech utvari zabezpeceni interniho auditu

Tento prezkum kvality Gtvarti zabezpeceni interniho auditu mél podobu zprav utvaru interniho
auditu o potvrzeni platnosti 32 jednotlivych vlastnich posouzeni utvar zabezpeceni interniho
auditu a vysledné souhrnné zpravy. Cilem bylo posoudit shodu utvara zabezpeceni interniho
auditu s normami pro odbornou praxi provadéni internich auditi Institutu internich auditorti
a s etickym kodexem. Bylo shledano, Ze jedenact z 32 utvarG zabezpeceni interniho auditu
vSeobecné¢ dodrzuje klasifika¢ni a vykonnostni normy, 17 je dodrzuje ¢astecné a 30 dodrzuje
eticky kodex. To zfeteln¢ ukazuje, ze Gsili o zvySeni odbornosti a dodrzovani auditorskych
norem musi pokracovat.

Tento prezkum vyvolal diskuse a tvahy o uloze a organizaci interniho auditu v rdmci Komise.
Vzhledem k tomu, Ze v Gtvarech zabezpeceni interniho auditu pracuje pfiblizné 120 auditora
a v utvaru interniho auditu asi 60, je jednoznacné zapotiebi spoleCné vymezeni rozsahu
audit, posouzeni rizik a koordinované planovani auditl. Aniz je dotceno jakékoliv dalsi
rozhodnuti Komise, jsou v soucasnosti s utvary zabezpeceni interniho auditu prozkoumévany
nékteré ndvrhy utvaru interniho auditu, které se tykaji nezdvislosti Utvaru zabezpe€eni
interniho auditu a moznosti vedouciho utvaru zabezpeceni interniho auditu obratit se na strany
mimo GR. Vybor pro zlepseni auditu pfezkouma provadéni navrhii ttvaru interniho auditu
v Cervenci 2007.

3.2. Sprava a Fizeni, planovani a organizace
Sledovani provadéni prava ES

Vcasné a spravné provadéni pravnich predpisti ES je prvoradou povinnosti ¢lenskych stati,
Komise v8ak ma jako ,,straZzce Smlouvy* povinnost jejich provadéni sledovat. Za ucelem
zlepSeni sledovani provadéni prava ES navrhl ttvar interniho auditu plan transpozice smérnic
ES zalozeny na rizicich, systematictéjsi pristup k ovéfovani provadécich opatfeni na urovni
¢lenskych stati, kritéria upfednostiiovani podnétl a ptipadi porusovani a maximalni lhity pro
feSeni nejdulezitéjsich ptipadl. V soucasnosti se ptipravuje sdéleni Komise o sledovani prava
ES a ptedpoklada se, Ze bude piijato do konce roku 2007.
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Provadéni procesu SPP/ABM

I kdyz bylo shledéno, Ze auditovana GR formalné dodrzuji pravidla Komise pro SPP/ABM
a odpovidajici normy vnitini kontroly Komise, Utvar interniho auditu se domniva, Ze je
zapotiebi dalsi pokrok v oblasti Gi¢innosti a efektivity cyklu SPP/ABM, aby se GR posunula
od formalniho dodrzovani ke skutecnému osvojeni a k vyuzivani pakového efektu vyhod
pro vnitini fizeni. Nékterd doporuceni Gtvaru interniho auditu jiz byla provedena, naptiklad
nutnost viceletého strategického planovani a zohlednéni zékladni ¢innosti misto zaméfeni se
vyluéné na nové iniciativy v roéni politické strategii. Utvar interniho auditu také doporugil
kontrolu. V reakci na zadost Evropského parlamentu pfipravila Komise posouzeni svych
persondlnich potfeb v poloving obdobi a podrobnou zpravu o obsazeni podpiirnych
a koordina¢nich funkci. Bylo také dosazeno pokroku v integraci fizeni rizik do procesu tvorby
politik. Jind doporuceni, napfiklad na vypracovéani strategie na podporu cyklu SPP/ABM
pomoci IT a tplné sledovani ptidélovani lidskych zdroja, nebyla pfijata.

Rizeni / systémy IT

Utvar interniho auditu provedl audit datového stfediska Komise a spravy IT na &tyfech
provoznich GR a analyzu rizik potvrdilo pét (z celkovych dvanacti) vyslednych kritickych
doporuceni.

Dvé kriticka doporuceni se tykala fyzického zabezpeceni budov JMO a BECH v Lucemburku.
Dalsim velmi dilezitym doporucenim bylo vytvofit komplexni plan na obnovu po havarii,
ktery se tyka vsech kritickych informacnich systémil provozovanych v datovém sttedisku. To
souvisi se skute¢nosti, ze by GR nemusela byt dostatedn& pfipravena zajistit své nepietrzité
fungovani, jelikoZ nebyly dostupné spolehlivé informace o jejich kritickych systémech.

Zjistilo se, ze Schengensky informacni systém (SIS II) nemél dostatecné fizeni projekta,
zejména nedostatecné sledovani plnéni ze strany dodavatelti kvili nedostate¢né specializaci
zaméstnancim a neoptimalnimu vyuzivani zaméstnanci; Komise se proto velmi spoléhala na
kvalitu a spolehlivost dodavatele.

Méla by byt také piijata opatieni, ktera zajisti, aby vSechna GR v plném rozsahu dodrzovala
nafizeni (ES) €. 45/2001 o ochrané osobnich Udajii aze mistni Ufednik pro bezpecnost
informatiky vykonava dostate¢né kontroly a jedna nezavisle.

Tti Gtvary zabezpeceni interniho auditu provedly také audity IT. Problémy zjisténé na mistni
urovni zahrnovaly nutnost dikladného procesu planovani pro IT aplikace, vymezeni tlohy
vlastnikil projektli a nutnost mit uplny mistni inventar IT.
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3.3. Sprava fondi EU
Strukturalni fondy

Cilem bylo urc¢it, zda Komise zavedla systém, jenz ovéiuje, zda kontrolni systémy piedlozené
¢lenskymi staty plni pozadované normy, posoudit kontroly zavedené na urovni GR, véetnd
posouzeni spoluprace s ¢lenskymi staty, a vyhodnotit kontroly ex post provadéné GR pro
strukturalni fondy. Utvar interniho auditu doporuéil, aby byly piesnéji vymezeny pozadavky
na predkladani zprav pro schvalujici osoby v ramci pfeneseni ptisobnosti. GR pro strukturalni
fondy by méla vytvofit spole¢nou strategii auditu zalozenou na koordina¢ni praci, ktera jiz
byla vykonéana. V¢EtSi koordinace s Clenskymi staty, vcetné ,,dohod duvéry“, zlepsila
dodrzovani minimalnich auditorskych standardii a zfetelny a piesny auditorsky vyrok, nebo
odmitnuti vyjadieni by zlepsilo proces prohlaseni o vérohodnosti. Hlavni vysledky auditu by
mély byt zieteln& uvedeny v kazdoro¢nich zpravach o ¢innosti GR, aby bylo mozné ziskat
uplnou predstavu o urovni a typu prohlaSeni o vérohodnosti fidicich a kontrolnich systému
zavedenych ¢lenskymi staty.

Utvar interniho auditu se domniva, ze by mél byt vyrazné zlepsen postup finanénich oprav
Fondu soudrznosti, aby se celkové zkratil. Aby se zabranilo riziku nedodrzovani finan¢niho
nafizeni a jinych pravidel, mél by byt objasnén vyklad zasady ,,Cistého snizeni* a pouzivani
kritéria ,,pausalni sazby* pro opravy. Rovnéz by mélo byt posileno finan¢ni vykaznictvi,
zejména s ohledem na progndzu piijmt.

Finandcni a spravni ramcova dohoda s OSN

Cilem auditu bylo vyhodnotit dodrzovani finan¢ni a spravni rdmcové dohody a schopnost
ziskat prohlaseni o vérohodnosti vyuzivani fondti EU. Utvar interniho auditu zjistil, Zze fondy
EU nemusely byt vzdy vyuzivany pro zamyslené ucely, zvlast proto, ze vykazovani
nepifimych néklad je neprtihledné. Audit prokazal uzitecnost financni a spravni ramcové
dohody, ktera stanovi velmi potiebny referencni rdmec pro spolupraci mezi znacné odlisnymi
partnery na obou stranach partnerstvi ES a OSN. Vybor pro zlepSeni auditu vyzval utvar
interniho auditu, aby posoudil zavaznost zbytkovych rizik, zejména v souvislosti s nepiimymi
néaklady, spojenych s celkovymi kontrolami financovani ES a OSN v ramci finan¢ni a spravni
ramcové dohody a systému finan¢ni kontroly OSN.

Kontroly vyzkumnych &innosti ex post

Tyto audity byly provedeny za ucelem posouzeni souladu, efektivity a ucinnosti kontrol
vyzkumnych c¢innosti ex post, které jsou dulezité pro kladné prohldSeni o vérohodnosti.
V souladu s posledni vyroéni zpravou EUD utvar interniho auditu zjistil, Ze kontrolni innosti
ex post jsou neuspokojivé aze je zapotiebi koordinovaného pldnovani kontrol ex post
zaloZzeného na rizicich. Utvar interniho auditu doporugil, aby byly zietelngji vymezeny cile
kontrol ex post a zékladni strategie a aby vysledky byly lépe zdokumentovany v kazdoro¢nich
zpravach o &innosti GR. M¢élo by byt zaruéeno dostate¢né pokryti kontrolovatelnych
programl a piijemci. M¢Ely by byt splnény pozadavky finan¢niho natizeni, pokud jde
o progndzy piijmi na zaklad¢ uplatiovanych nédkladi po kontrolach ex post. Pokryti
kontrolami ex post je jednoznaéné¢ nedostatecné v porovnani s cili kontrol, coz vedlo
k vyhrad¢ uvedené v kazdoro¢ni zprave o ¢innosti.
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34. Rizeni lidskych zdroji

Tyto ptrezkumy se tykaly planovani, naboru, mobility, nizké vykonnosti, nepfitomnosti
v zam&stnani a systému vnitinich kontrol v procesu vybéru stalych zaméstnanct. Utvar
interniho auditu poukézal na nutnost GR ADMIN lépe koordinovat a monitorovat a zajistit
konzistentni uplatiiovani politik fizeni lidskych zdroji nap#i¢ Komisi. Utvar interniho auditu
také navrhl, aby se fizeni lidskych zdrojii stalo nedilnou soucasti procesu strategického
planovani / fizeni Komise, aby se zlepsil soulad mezi potiebami GR a dostupnosti lidskych
zdroji a aby se vypracovala dlouhodoba vize G¢inného fizeni lidskych zdrojt.

Navrhy utvaru interniho auditu zahrnovaly vyvinuti ukazateli pracovniho zatiZzeni, stanoveni
cili pro miru neobsazenosti a lhlity pro nabor, dosaZzeni lepSiho fizeni povinné mobility,
opétovné zvazeni poméru mezi stdlymi a doCasnymi zameéstnanci a zajisténi lepSiho fizeni
nizké vykonnosti zlepSenim personalnich dovednosti manazerii. Zavedeni fady kontrolnich
a monitorovacich cinnosti v ndborovém procesu by mohlo usnadnit potfaddani ptisluSného
poctu vyberovych fizeni ve spravnych oblastech a zvySeni poctu uspésnych uchazeci, kteti
budou nakonec pfijati.

Utvar interniho auditu také zjistil, Ze neexistuje dlouhodoba strategie lidskych zdrojii nebo Ze
je zapotiebi 1épe planovat ptid€lovani lidskych zdroji v auditech, které se tykaji procesu
SPP/ABM.

Rizeni lidskych zdroji bylo v roce 2006 také piedmétem auditi dvou utvarti zabezpedeni
interniho auditu, v jejichz doporucenich pievladalo strategické planovani a ucinné pfidélovani
zdroji. Otazek lidskych zdrojii se také tykala velmi dilezita doporuceni v fad¢ zprav o auditu
jinych utvart zabezpeceni interniho auditu.

3.5. ABAC

Hlavnim tkolem Komise je zavedeni nového ucetniho systému na akrualni bazi (ABAC).
V roce 2006 utvar interniho auditu i EUD zahrnuly do svého planu auditi audity ABAC
na riznych GR. Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich povinnosti EUD jakozto vné&jsiho
auditora je vyjadiovat se ke konsolidovanym finan¢nim vykaziim, rozhodl se utvar interniho
auditu zrusit planované audity ABAC na fadé GR, kterymi se zabyval EUD, a provést v uzké
spolupraci s EUD audit provadéni uéetnictvi na akrualni bazi na GR EAC, ktery se tykal
procesu piechodu na uéetnictvi na akrualni bazi i uéetni zavérky na GR EAC na konci roku
2005.

Na zéklad¢ vysledkii auditu Gtvaru interniho auditu vyslo najevo, Ze Gcetni kontrolni systémy
GR EAC nemohou adekvatné zajistit uplnost, presnost a spolehlivost uéetnich tdaji. Proto
GiGetni zapisy vykazané na konci roku GR EAC neposkytuji vérny obraz finanéni situace
a vykonnosti GR EAC. Vyrok ttvaru interniho auditu vychazel hlavné z neexistence
adekvatni dokumentace o postupech ucetnich zavérek na konci roku, z neexistence Uplného
srovnani mezi mistnimi systémy a ustifednimi ucetnimi systémy a z vyznamnych ucetnich
chyb v akruélnich vypoctech se zavaznym dopadem na ziistatky na uctech.
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3.6. Nasledna opatieni

predmétem systematického pfistupu a samostatnych zprav. Zprava utvaru interniho auditu
z konce roku 2006, vydand v tinoru 2007, dospéla k zaveru, ze ikdyZz pocet nevyiizenych
doporuceni klesd, stale existuji znacnd prodleni: 50 % nevyfeSenych kritickych a velmi
dilezitych doporuceni mélo byt vyfizeno pfed vice nez Sesti mésici. V provadéni akcnich
plant vedenim jsou proto stale nedostatky.

Ve dvou ptipadech dospél ttvar interniho auditu k zavéru, Ze trovei provadéni nevytizenych
doporuceni nepostacuje k provedeni auditu ndslednych opatieni. Také by se mélo navazat
na doporuceni internitho auditora z minulych vyrocnich zprav ttvaru interniho auditu.
Ptiklady doporuceni, na ktera se v roce 2006 dostatecné nenavazalo, zahrnuji navrhy, které se
tykaji fizeni a spravy IT a konsolidace IT infrastruktury.

4. ZAVERY

Na zaklad¢ svych auditl a pfezkumti Komise a souvisejici prace v roce 2006 dospél interni
auditor Komise ktémto zavérim (stanovisko Komise je obsazeno v souhrnné zprave
o ro¢nich zpravach o ¢innosti generdlnich fediteli):

Zavér utvaru interniho auditu €. 1: Pokracovat v usili o zlepSovani

Auditorska prace utvaru interniho auditu zjistila zfetelnd zlepSeni vnitfnich kontrolnich
systémti v mnoha oblastech. Komise podnikla velké kroky, aby zlepSila kontrolni prosttedi,
ptikladem je sdéleni o nepfetrzitém fungovani, den etiky a zaméteni skupiny na vysoké
urovni, kterd dohlizi na pravo ES. Stale vSak existuji velké nedostatky a je zapotiebi dalsi
usili, jak doklada pocet kritickych doporuceni Gtvaru interniho auditu (dvanéct) a pocet auditt
se zapornymi vyroky tutvaru interniho auditu (devét). Oblasti zlepSeni zahrnuji kontroly ex
post, IT (budovy, bezpecnost udaji, adekvétni procesy obsazovani pracovnich mist
a planovani pro IT projekty a nepietrzité sluzby), provadéni novych ucetnich pravidel a fizeni
smluv* (dohled nad pouZivanim ramcovych smluv, sledovani subdodavek avice wloh
jediného poskytovatele sluzeb).

Zavér utvaru interniho auditu €. 2: Nasledna opatieni — opakovany problém

Souhrnné zpravy o naslednych opatienich ukazuji, Ze systém naslednych opatfeni navrzeny
ve zpravé z roku 2005 jesté¢ nebyl pln€¢ zaveden. Komise musi vynalozit dalsi usili, aby
zajistila tadnou, systematickou arychlou navaznost na auditorska doporuceni. Provadéni
doporuceni z internich 1 vné¢jSich audith je Zivotné dulezité¢ k dosazeni strategického cile
Komise, kterym je kladné prohlaseni o vérohodnosti.

Rada zprav o auditu atvard zabezpeceni interniho auditu se také tykala ucinného fizeni smluv pfi
zadavani vetejnych zakazek.

11

CS



CS

Zavér ttvaru interniho auditu ¢. 3: Integrovana strategie lidskych zdroji

Nejen prezkumy fizeni lidskych zdroj, ale také audity procesu SPP/ABM, sledovani
provadéni prava ES a spravy IT ukdazaly, ze dlouhodoba strategie fizeni lidskych zdroji je
dilezitym faktorem uspéchu a Ze neadekvatni ptidélovani lidskych zdroji miize mit podstatny
zaporny dopad na operace a povést Komise. GR ADMIN jakozto ustfedni utvar povéfeny
fizenim lidskych zdrojii, spolu s decentralizovanymi persondlnimi odbory na GR
a v jednotlivych utvarech, by mélo vypracovat strategii, kterd je pln¢ v souladu s procesem
strategického planovani.

Zavér utvaru interniho auditu €. 4: ZlepSit uc¢innost a stabilitu systému interniho auditu

Komise mé dvoutroviiovy systém interniho auditu: Utvary zabezpeceni interniho auditu
a utvar interniho auditu, coz vérné odrazi systém fizeni Komise. Prezkum kvality dospél
k z&véru, ze prevazna vétSina utvarl zabezpeceni interniho auditu ¢aste¢né nebo obecné
dodrzuje normy. Snaha o zvySeni odbornosti by vSak méla pokracovat a nedavno zavedeny
koordinovany proces planovani by mél byt pevné zaclenén, aby se dale zlepSovala celkova
ucinnost interni auditorské prace v Komisi. Aniz je doteno jakékoliv dal§i rozhodnuti
Komise, byly oteviené projednany a stale ¢ekaji na vyfizeni nckteré otdzky jako je dalsi
posileni nezavislosti utvari zabezpeceni interniho auditu tim, Ze se jim umoZzni upozoriiovat
na problémy v ramci organizace Komise; Vybor pro zlepSeni auditu se k nim vrati v roce
2007.

Zavér utvaru interniho auditu €. 5: Vyrocni prohlaseni o spravé a rizeni

Audity dokoncené v roce 2006 (SPP/ABM, sledovani prava ES atd.) a prezkum kvality utvart
zabezpeCeni interniho auditu se zabyvaly fadou otdzek spojenych se spravou a fizenim;
na tyto otazky se také zaméfila konference utvaru interniho auditu v roce 2006. Komise
polozila pevné zéklady své spravy afizeni. S cilem dosahnout Uiplné vyzralosti a seznamit se
svym systémem spravy a fizeni a s jejim nejnovéjSim vyvojem zainteresované strany, méla by
Komise svou politiku a praxi spravy a fizeni popsat, nejlépe v souhrnné zprave, kterd shrnuje
kazdoroéni zpravy o &innosti GR, zpiistupnit ji na své internetové strance a zajistit jeji
pravidelnou aktualizaci’. Tento popis by mohl obsahovat vysvétleni systému fizeni rizik
Komise, strategického planovani, etického kodexu, ulohy ucetniho, wvnitinich systému
kontroly, internich auditii a Vyboru pro zlepSeni auditu. Takto by Komise mohla zvysit svou
divéryhodnost a divéru vSech zainteresovanych stran a obani EU.

Smérnice 2006/46/ES (UF. vést. L 224, 16.8.2006, s. 1) ulozila spoleénostem, jejichZ cenné papiry jsou
pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu a které maji své sidlo ve Spolecenstvi, zvefejniovat vyrocni
vykaz o spravé a fizeni spolecnosti jako zvlastni a jasné urcitelnou ¢ast vyro¢ni zpravy.
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