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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 16.5.2007
KOM(2007) 255 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

KONVERGENCNI ZPRAVA O KYPRU Z ROKU 2007

(vyhotovena v souladu s ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy na Zadost Kypru)

(SEK(2007) 623}
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UCEL ZPRAVY

Podle ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy musi Komise a ECB alesponi jednou za dva roky, nebo
na zadost Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Rad¢é¢ zpravu
o pokroku dosazeném c¢lenskymi staty pii plnéni jejich zavazkl tykajicich se
uskutecnovani hospodaiské a ménové unie.

Tato zprava byla vyhotovena v reakci zadost Kypru, kterd byla piedlozena dne
13. tinora 2007. Podrobnéjsi posouzeni stupné konvergence na Kypru obsahuje
technicka ptiloha této zpravy (SEK(2007)623).

Obsah zprav vyhotovovanych Komisi a ECB se fidi ustanovenimi ¢l. 121 odst. 1
Smlouvy. Podle tohoto ¢lanku musi zpravy zahrnovat posouzeni slucitelnosti
pravnich ptedpisit jednotlivych clenskych stati vcetné statutli jejich narodnich
centralnich bank, s ¢lanky 108 a 109 Smlouvy a se statutem ESCB a ECB (statut
ESCB). Zpravy také musi posoudit, zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné
konvergence v daném clenském staté¢ na zakladé splnéni kritérii konvergence
(cenové stability, stavu verejnych rozpocti, stability sménného kurzu, dlouhodobych
urokovych sazeb) a piihlédnuti k nékolika dal§im faktorGm zminénym v ¢l. 121
odst. 1 poslednim pododstavci. Ctyii kritéria konvergence jsou blize vymezena v
protokolu pfipojeném ke Smlouvé (Protokol €. 21 o kritériich konvergence).

Tato zprava hodnoti pouze oblasti, které jsou pod ucinnou kontrolou vlady Kyperské
republiky, jak je definovano v protokolu €. 10, ktery byl pfipojen k aktu o pfistoupeni
z roku 2003, a jak bylo ucinéno ve vSech ostatnich ptislusnych postupech (napf.
postup pii nadmérném schodku, lisabonska strategie, i¢ast v ERM 1II).

Ptezkoumani sluCitelnosti vnitrostdatnich pravnich piedpisii, vcetné statuti
narodnich centralnich bank, s ¢lanky 108 a 109 Smlouvy a statutem ESCB vyzaduje
posouzeni dodrzovani zdkazu ménového financovani (¢lanek 101 Smlouvy o ES);
zakazu zvyhodnéného pfiistupu (¢lanek 102 Smlouvy o ES); souladu s cili ESCB
(¢l. 105 odst. 1 Smlouvy o ES); nezavislost centralni banky (¢lanek 108 Smlouvy o
ES); a zaclenéni narodnich centralnich bank do ESCB (nékolik ¢lanki SES a statutu
ESCB).

Kritérium cenové stability je vymezeno v prvni odraZce ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy:
»dosazeni vysokého stupné cenové stability [...] bude zjevné z miry inflace, ktera se
blizi mitfe inflace nejvyse tii ¢lenskych stati, jeZ dosdhly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledku.

Clanek 1 Protokolu o kritériich konvergence déle stanovi, Ze ,kritérium cenové
stability [...] znamend, Ze doty¢ny ¢lensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace métenou v pribéhu jednoho roku pied
provedenym Setienim, jez nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvySe tii Clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosdhly nejlepSich
vysledkl. Inflace se méfi pomoci indexu spottebitelskych cen na srovnatelném
zaklad¢ s ptrihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojml v jednotlivych c¢lenskych
statech. Pozadavek na udrzitelnost znamena, Ze uspokojivych vysledk v oblasti
inflace musi byt dosazeno ptedevSim diky chovani vstupnich ndkladd a jinych
¢initelti ovlivitujicich vyvoj cen strukturdlng, a ne jen diky vlivu docasnych faktori.
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Ptezkoumani konvergence proto zahrnuje posouzeni faktord, jez maji vliv na inflaci,
a sttednédobych vyhledl. Posuzuje se rovnéz, zda zemé v nadchazejicich mésicich
pravdépodobné dosahne referenéni hodnoty'.

Vypoctena referencéni hodnota inflace v bfeznu 2007° &inila 3,0 %, pticemz Finsko,
Polsko a Svédsko jsou ¢lenské staty, které dosahly nejlepsich vysledk.

Smlouva v tfeti odraZce ¢lanku 121 odkazuje na kritérium sménnych kurzit jako na
»dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych
kurzi Evropského ménového systému po dobu alesponn dvou let, aniz by doslo
k devalvaci vii¢i méné¢ jiného Clenského statu®.

Clanek 3 Protokolu o kritériich konvergence stanovi: ,Kritérium ucasti
v mechanismu sménnych kurzti Evropského ménového systému (...) znamena, Ze
doty¢ny cClensky stat alesponi po dobu poslednich dvou let pred Setienim dodrzoval
fluktuaéni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzti Evropského ménového
systému, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesmél
Clensky stat v tomto obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz
své meény viici meéné jiného ¢lenského statu®.

PtislusSnym dvouletym obdobim pro posouzeni stability sménnych kurzi v této
zprave je obdobi od 27. dubna 2005 do 26. dubna 2007.

Kritérium konvergence tykajici se stavu verejnych rozpoctii je vymezeno v ¢l. 121
odst. 1 druhé odrdzce Smlouvy jako ,,dlouhodobé¢ udrzitelny stav vetejnych financi:
ten bude patrny ze stavu vetejnych rozpoc¢ti nevykazujicich nadmérny schodek ve
smyslu &l. 104 odst. 6. Clanek 2 Protokolu o kritériich konvergence stanovi, Ze toto
kritérium znamend, Ze ,,v dob¢ Setfeni se na dotyCny clensky stat nevztahuje
rozhodnuti Rady podle ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o existenci nadmérného schodku*.

Ctvrta odrazka ¢&l. 121 odst. I Smlouvy vyzaduje ,.stalost konvergence dosaZené
Clenskym stitem a jeho ucasti v mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému, ktera se odrazi v arovnich dlouhodobych urokovych sazeb™.
Clanek 4 Protokolu o konvergen¢nich kritériich dale stanovi, ze ,kritérium
konvergence urokovych sazeb (...) znamena, ze v prubéhu jednoho roku pted
Setfenim prumérnd dlouhodobd nominélni Grokova sazba dotycného ¢lenského statu
nepiekraovala o vice nez 2 procentni body urokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych
statii, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkil. Urokové sazby se
zjistuji na zaklad¢ dlouhodobych statnich dluhopist nebo srovnatelnych cennych
papiri, s piihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych ¢lenskych
statech®.

Vypoctena referencni hodnota tirokové sazby v bfeznu 2007 ¢inila 6,4 %.

Prognéza v piipadé referencni hodnoty podléha vyraznym nejistotam, nebot’ se vypocitava na zakladeé
prognoz inflace tfi Clenskych statil, u nichz se ocekava, ze v posuzovaném obdobi dosahnou nejnizsi
inflace, ¢imz se zvySuje mozna chybovost.

Meznim datem pro udaje pouzité v této zpravé je 26. duben 2007.
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Clanek 121 Smlouvy vyzaduje rovndZz piezkouméni ostatnich faktori, které jsou
dilezité pro hospodatskou integraci a konvergenci. K t¢émto dodatecnym ¢initeliim
patii integrace financ¢nich a vyrobkovych trhti, vyvoj platebni bilance na bézném uctu
a vyvoj jednotkovych nakladi prace a jinych cenovych indext, které jsou zahrnuty
do posouzeni cenové stability.

V hodnoceni v konvergenéni zpraveé z prosince 2006 Komise uvedla, ze Kypr splituje
tfi kritéria konvergence (kritérium cenové stability, stavu vefejnych rozpocti a
dlouhodobych trokovych sazeb). Az do piijeti novely zakonl o Kyperské narodni
bance z roku 2002 a2003 nejsou pravni predpisy Kypru, zejména o zakon
o Kyperské narodni bance, zcela slucitelné s c¢lankem 109 Smlouvy a statutem
ESCB, pokud jde o zac¢lenéni centralni banky do ESCB v dob¢ piijeti eura.

SLUCITELNOST PRAVNICH PREDPISU

Vsechny nevyiesSené nedostatky byly odstranény zakonem, kterym se méni zékony
o Kyperské narodni bance z roku 2002 a 2003, jenz byl pfijat parlamentem dne
15. bfezna 2007. Zakon vstoupil v platnost v den, kdy byl piijat, i kdyz ncktera
ustanoveni nabudou uG¢inku ke dni zavedeni eura na Kypru. Zédkon zejména zrusil
nebo pozménil fadu c¢lankt tak, aby se zohlednila role a pravomoci, které jsou
Smlouvou o ES svéfeny ECB, ESCB a Rad¢ ES. To se tyka zejména ustanoveni o
meénové politice, 0 ménovych operacich a nastrojich ESCB, o provadéni devizovych
operaci a o vydavani bankovek a minci.

Pravni ptedpisy na Kypru, zejména zakon o Kyperské narodni bance, jsou slucitelné
s pozadavky Smlouvy o ES a statutu ESCB.

CENOVA STABILITA

Dodrzovani referenénl' hOanly Graf 1. Kypr: Kritérium inflace od kvétna 2004

(12mésicni pohyblivy primer v %)
Od srpna 2005 byla primémd |
inflace v obdobi 12 mésici na
Kypru niz§i nez referencni
hodnota. Prumeérna mira inflace na 5 | .

Kypru v obdobi 12 mésict M
piedchazejicich bfeznu 2007 * °

¢inila 2,0 %, coz je méné nez || —Kwr
referen¢ni hodnota ve vysi 3,0 %, Referenéni hodnota

. v Lo~ NN 0 + + + +
aje pravdepodobnp, Ze v pfistich 2004 2005 2006 2007
mésicich bude 1 nadale pod
referenéni hodnotou”.

Zdroje: Eurostat, prognoza utvaru Komise jaro 2007

Podle prognoz ttvartt Komise z jara 2007 poklesne 12mési¢ni primérna inflace na Kypru v prosinci
2007 na 1,3 %, zatimco referenéni hodnota pravdépodobné zlistane na 2,8 %.
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Zakladni faktory a udrZitelnost

Kypr mé tradicné pomérné nizkou, ackoliv obcas kolisavou inflaci, coz je projevem
citlivosti jeho malé a oteviené ekonomiky na vnéjs$i cenové Soky. Inflace méfena
indexem HISC Ccinila v obdobi 1999-2006 primérné 2,6 %. Nejvyssi urovné dosahla
ve vysi piiblizné€ 6 % na jate 2000 a poté opét v zimée 2003, v prvnim piipad€ hlavné
kvili vy$§im cendm energie a potravin a v druhém ptipadé hlavné kvili zvySeni
sazeb DPH a spotfebnich dani v souvislosti s pfistoupenim. V prvni poloviné
roku 2006 inflace vzrostla, poté se vSak snizovala na 1,4 % v bfeznu 2007, do zna¢né
miry jako projev kolisani cen energie a potravin.

Inflace HISC bez energii a nezpracovanych potravin se od roku 2004 udrzuje
pramérné pod 1 %. Mirnd zdkladni inflace naznacuje, Ze zakladni infla¢ni tlaky byly
v kontextu zaporné mezery vystupu a mirného naristu jednotkovych mzdovych
nakladl (od roku 2004 ro¢n€ mezi 1 a 2 %) omezené. Mzdové tlaky v poslednich
letech, ke kterym dochéazelo v dusledku zuZzujiciho se trhu prace, byly sniZeny
nartstajicim podilem zahrani¢nich pracovniki v ramci pracovnich sil a vzorovou
mzdovou kazni ve vefejném i soukromém sektoru. Efektivni sménny kurz kyperské
libry byl v letech 2005-2006 stabilni a zGstal tedy ve vztahu k dovoznim cendm
neutralni.

Ocekava se, ze inflace zlstane v nadchazejicich mésicich nizkd piredev§im vzhledem
k ptiznivému ucinku cen ropy, niz§im cendm odévll a obuvi a snizeni spotiebni dané
na automobily. Vysledky v oblasti inflace ve stfednédobém horizontu budou velkou
mérou zaviset na vyvoji cen energie a cen jin¢ho dovozniho zbofi a na omezeni
moznych mzdovych tlaka a tlaku poptavky v ramci silnych cyklickych podminek a
sblizovani urokovych sazeb a povinnosti minimalnich rezerv. ZvySeni sazeb DPH u
potravin, 1éCiv a v restauracich, které¢ souvisi se splnénim pozadavkia EU, jelikoz
platnost soucasnych vyjimek skon¢i koncem roku 2007, bude mit podle ocekavani
znaény (okolo jednoho procentniho bodu) Gcinek na inflaci. I kdyz se ocekava, ze
tento dopad bude docasny, nelze vyloucit urCité sekundarni ucinky, zejména
zahrnutim zvySeni DPH do zivotnich nakladi.

Kritérium cenové stability Kypr splituje.

STAV VEREJNYCH ROZPOCTU

Na Kypr se v soucasnosti nevztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku, protoze Rada toto rozhodnuti ze dne 5. Gervence 2004* zrusila svym
rozhodnutim ze dne 11. ervence 2006°.

Mira celkového schodku vefejnych financi dosdhla nejvyssi arovné v roce 2003 ve
vysi 6,3 % HDP, v nasledujicich letech se vSak vyrazné snizovala na 1,5 % HDP v
roce 2006, coz bylo dusledkem provedeni silné fiskalni pravy v letech 2004 a 2005.
Na rok 2007 ptedpoklad4d progndza utvari Komise z jara 2007 témét nezménény
schodek (1,4 % HDP).

2005/184/ES, Ut. vést. L 62, 9.3.2005, s. 19.
2006/627/ES, Ut. vést. L 256, 20.9.2006, s. 13-14.
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Rada ve svém stanovisku k aktualizovanému konvergencnimu programu Kypru
usoudila, Ze po odstranéni nadmérného schodku v roce 2005 Kypr uspésné postupuje
ke strednédobému cili a ze se zdd, Ze rozpoctova strategie stanovena v programu
bude k zajisténi dosazeni sttednédobého cile do roku 2008 dostacujici. Zaroven Rada
Kypr vyzvala, aby zkontroloval vefejné vydaje na dichody a provadél dalsi reformy
v oblasti diichodll a zdravotni péce tak, aby byla zlepSena dlouhodobé udrZzitelnost
vefejnych financi a aby byla zplisobem, ktery je stanoven v programu, provadéna
rozpoctova konsolidace.

Béhem sedmi let
predchazejicich roku 2006 Jinicents upnie
Vykazoval pOdﬂ CelkOVS/Ch e Graf 2 . Kypr: Saldo a dluh vefejnych financi 50
e , LD (v % HDP)
piijmul a celkovych vydaji = -6 _— —_— 7
o ~ + 60
v pruméru vzestupnou > Lo
tendenci. Celkové piijmy ™ L4
I ~ w7 , -3
se zvySily pfedevsim diky T30
. , , + 20
kombinace strukturdlnich = L5
a jednorazovych opatieni. 0 Lo
A 1 ¥ 4 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)
Strukturalnl . (,)p atrent [ Saldo vefejnych financi (leva strana tabulky)
zahrnovala sladéni sazeb mmmm Cyklicky o&isténé saldo (leva strana tabulky)
DPH . e Hruby dluh (prava strana tabulky)
S acquls v (*) Prognéza utvari Komise jaro 2007 Zdroj: Eurostat, Utvary Komise

kvétnu 2004 a opatieni k

zabranéni danovym UuUnikim, zatimco jednorazova opatieni méla podobu
mimotadnych dividend ze zisku minulych let u polovladnich organizaci a danové
amnestie. Bézné primarni vydaje se zvySily zejména diky rlstu mezd a socialnich
transfert. Od roku 2005 je rast vydajii omezen zavedenim maximalniho tempa
nominalniho ristu béznych primarnich a kapitdlovych vydajt.

Veftejny dluh vykazoval v obdobi mezi roky 2000 a 2004 vzestupnou tendenci, poté
se vSak od roku 2005 zacal sniZzovat. V roce 2006 se snizil na 65,3 % HDP a podle
prognézy utvari Komise z jara 2007 se v roce 2007 bude déle snizovat a dosdhne
pfiblizné 61,5 % HDP.

Kritérium tykajici se stavu vetejnych rozpoctt Kypr spliuje.

Graf3. CYP: rozpéti a sti‘edni parita

STABILITA SMENNEHO KURZU i; l (v procentech)

2.0
Kyperska libra se ucastni vERMII od = 13
2. kvétna 2005, tj. v dob¢ prijeti této zpravy 0
po dobu 24 mésict. Pred vstupem do |,
ERMII  Kyperskd  ndrodni  banka = 101
provozovala systém jednostranného gi ]
zav€Seni na euro omezujici vykyvy v o041
pomérn¢ uzkém pasmu. V posuzovaném gz
obdobi, na néz se nevztahuje UCASt = \uy0s sp05  Jan06  May-06  Sep06  Jan07
v ERM I (27. duben—1. kvéten 2005), se Zdroj: ECB, divary Komise
libra pohybovala v blizkosti budouciho
sttedniho kurzu. Od vstupu do ERM 11 je libra trvale obchodovana v horni poloviné

fluktua¢niho rozpéti, v blizkosti stfedniho kurzu, a nebyla vystavena silnym tlakim.
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Dopliikové ukazatele, napt. vyvoj kratkodobych urokovych sazeb a devizovych
rezerv, neukazuji na tlaky na sménny kurz.

Kritérium sménného kurzu Kypr spliiuje.

DLOUHODOBE UROKOVE SAZBY

Priméma dlouhodoba urokova Graf 4. Kypr: Dlouhodobé tirok ové sazby
sazba na Kypru Cinila mezirocné¢ k = 7 (12mésiéni klouzavy priimeér)
bieznu 2007 4,2 %, coZz je méné

nez referenéni hodnota ve vySi 6|
6,4 %. Od listopadu 2005 byly
pramérné dlouhodobé turokové 5|
sazby na Kypru niz§i nez
referen¢ni hodnota. V poslednich =, |
letech se dlouhodobé urokoveé —Kypr

sazby na Kypru zna¢né snizily Sefereninl hodiota
stejn¢ jako rozpéti v porovnani s 2004 2005 2006
eurozonou. Nizké rozpéti vynosi Zdroj: BCB: Burostat, ttvary Komise
v porovnani s eurozonou naznacuje, ze trhy ocekavaji, ze zbytkové riziko zemée je
omezené.

Kritérium konvergence dlouhodobych trokovych sazeb Kypr splituje.

DALSI FAKTORY

Ptezkoumany byly dalsi faktory, vCetné integrace vyrobkovych a financ¢nich trhii a
vyvoje platebni bilance. Kyperské hospodatstvi je silné zac¢lenéno do EU. Obchodni
vztahy a vztahy v oblasti pfimych zahrani¢nich investic se rozvijeji a kypersky
finan¢ni systém je znacné propojen s finanénimi systémy EU a ostatnich zemi
s ohledem na pobocky a dcefiné spolecnosti zahrani¢nich bank plsobici na Kypru.
V poslednich letech se schodek kyperského bézného uctu zvySoval z 3,2 % HDP v
roce 2003 na 5,9 % HDP v roce 2006. Schodek kombinovaného bézného a
kapitalového uctu se v tomto obdobi zvysil z 1,9 % na 5,9 % HDP. Schodek bézného
uctu je odrazem velkych nerovnosti v €istém obchodu se zbozim a sluzbami. Zna¢né
piebytky v obchodu se sluzbami obvykle plné¢ nevyrovnavaji velké schodky v
obchodu se zbozim a zdpornou bilanci na strané pfijmd. Pokud jde o financovani,
Cisty pftiliv pfimych zahrani¢nich investic pokryl zna¢nou ¢ast salda bézného uctu.

k %k %k

Vzhledem ke svému hodnoceni ohledné splnéni kritérii konvergence se Komise
domniva, ze Kypr dosahl vysokého stupné¢ udrzitelné konvergence.
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