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Uvop

Tato zprava se poddva na zéklad¢ clankd 96 a 102 finan¢niho nafizeni pro
9. Evropsky rozvojovy fond (ERF). Podle nich m& Komise kazdy rok podavat zpravu
o finan¢nim fizeni ERF. Komise jiz ptedlozila prvni verzi zpravy k posouzeni
Evropskému ucetnimu dvoru a Vyboru pro rozpoctovou kontrolu Evropského
parlamentu. V této konecné verzi Komise ptihlédla k jejich pfipominkam.

HLAVNI UDALOSTI V ROCE 2006, HLAVNi VYZVY PRO ROK 2007

Financni cile na rok 2006 — Komise dosahla vSech svych cilii a dokonce ptekonala
svij cil voblasti smluv a plateb, které byly nejvy$si v historii. Rovnéz
stabilizovala uroven schvalenych, ale nevyplacenych finan¢nich prostfedka
a vyznamng snizila ,staré¢“ a ,spici“ zdvazky. Kromé toho uzaviela 6. ERF
a prevedla veskeré zbyvajici prostiedky do 9. ERF.

Hodnoceni 9. ERF na konci obdobi — toto hodnoceni provedené v roce 2006 vedlo
k nékterym zévérecnym Upravam finan¢nich prosttedka ptidélenych jednotlivym
zemim a regionim. Proto je nutné dokonclit zdvazky souvisejici s prostiedky,
které v 9. ERF zbyvaji v jeho poslednim roce, tedy v roce 2007.

Interni kontroly a postupy — Komise ptijala dalsi opatieni na posileni kontrol (viz
oddil 4.4 nize), zaclenéni ERF do Spolecného informacniho systému pro oblast
vnéjsich vztaht (CRIS) vsak bylo odloZzeno az na rok 2008, aby bylo mozné
nejprve proveést piechod na systém akrualniho Gcetnictvi Komise (ABAC).

Zaméstnanci — fluktuace zaméstnancl, vysoky pocet volnych mist v nékterych
delegacich a klesajici pocet zaméstnancli v poméru ke spravovanym ¢astkdm maji
1 nadéle nepfiznivy vliv na nékteré priority. V roce 2006 se Komisi dafilo plnit
své ukoly i1 pfes tato omezeni diky tomu, ze vénovala maximalni pozornost
fadnému finan¢nimu fizeni a kvalité.

10. ERF — hlavnim rizikem, které by mohlo ohrozit poskytovani podpory
Spolecenstvi statim AKT, je pozdni ratifikace 10. ERF c¢lenskymi staty EU. Je
tteba, aby tato ratifikace prob&hla v€as a prostiedky z 10. ERF se zacaly
pridélovat na zavazky od ledna 2008, kdy uz nebudou k dispozici prostiedky
z 9. ERF.

Podpora obchodu — Komise i naddle poskytovala vyznamnou podporu; viz
ramecek.
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Podpora obchodu: jakym zpiisobem Komise
podporuje rist a tvorbu pracovnich mist ve statech AKT

Pokud se staty AKT maji trvale zbavit chudoby,
museji byt schopny samy rozvijet sva hospodaistvi a
zvysit objem obchodu. Proto Komise od roku 2001
poskytla:

vice nez 35 milioni EUR na to, aby statim AKT
umoznila 1épe vyjednavat s EU a v ramci WTO;

dalSich 60 milioni EUR, které statim AKT umozni
vypracovat u¢innéjsi obchodni politiky.

vice nez 850 milioni EUR na opatfeni, jimiz se
regionim AKT pomahd vice se integrovat, zvySovat
objem obchodu a hrat vyznamngj$i ulohu na
svétovych trzich; vcetné vyjednavani dohod o
hospodaiském partnerstvi;

Komise rovnéz poskytuje vice nez 160 milioni EUR
na programy, které usnadnuji zakladani a rozsitovani
podnikt ve statech AKT.

FINANCNI SITUACE 6., 7., 8. A 9. ERF NA KONCI ROKU 2006"

Naésledujici tabulka podava piehled o celkové finan¢ni situaci 6., 7., 8. a 9. ERF na
konci roku 2006. 3,16 miliard EUR nebylo ptidéleno na zavazky. Spolu s prostfedky,
které se uvolnily po zruseni piislusnych zavazkl, bude tato Céastka ptidélena na
zavazky do konce roku 2007.

Tabulka 1: Finan¢ni situace 6. az 9. ERF na konci roku 2006 (v milionech EUR)
Prostfedky ptidélené | Ptidéleno |Vyplace Nepftidéleno/nevyplaceno
stattm AKT ( ERF)*  |na zéavazky| no
6.—8. 9. |Celkem Nepridéleno na| Neproplacené Zbyvajici
6.-09. zavazky zavazky (RAL) nevycerpané
prostredky
celkem
A b ¢ (atb) D E f (c-d) G (d-e) h (f+g)
29044 | 1556544609 | 41446 | 31165 3163 10 281 13 444

VCASNE A EFEKTIVNI PROVADENI PROGRAMU AKT: PLNENI CIiLU V ROCE 2006

V tomto oddile je shrnuto, do jaké miry Komise splnila cile, které si pro ERF
stanovila na rok 2006. Vyjmenovava a popisuje:

e cile uvedené v ¢asti rocniho planu fizeni ufadu EuropeAid vénované statim AKT
a
schvalilo vedeni ufadu

e pouzitelné centralni které

EuropeAid.

ukazatele vykonnosti,

Udaje, které se pouzivaji pro cile vykonnosti EuropeAid a pro vykaznictvi OECD-
DAC, nezahrnuji ¢astky, u nichz bylo zruseno piidé€leni, a ptikazy k thrad¢, jsou
tedy hrubé, nikoli ¢isté. Neni-li uvedeno jinak, jsou cCisla uvedend v tomto oddile
a priloze hruba.

V oddilech tii a Ctyfi jsou v udajich o zavazcich a platbach zohlednény opravy, které Komise v roce

2004 provedla v udajich o platbach Stabex za obdobi 2002 az 2004.

V celé této zprave udaje: — zahrnuji rizikovy kapital Evropské investi¢ni banky (EIB) a souvisejici
dotace urokd z 6. az 8. ERF, nebot Komise nese odpovédnost za zuctovani téchto prostredkd; —
nezahrnuji prostfedky Investicni facility EIB, které jsou poskytovany z 9. ERF, protoze za Gcty facility

je odpovédna EIB.
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4.1.

ZvySeni kvality, dopadu a udrZitelnosti programu

— Vyhodnoceni veskerych programt ve fazi zjiStovani potieb a pfipravy

»Skupiny pro podporu kvality* ufadu EuropeAid vyhodnocuji operace jesté pred
jejich uskute¢nénim (ex ante). V roce 2006 se pocet takto vyhodnocenych operaci
prudce zvysil:

Tabulka 2: Vyhodnoceni finan¢nich navrhi ERF skupinami pro podporu kvality v roce 2006
Faze Ukazatel 2005 2006 meziro¢ni
projektu zména v %
Zjistovani Posouzeni dokumentace ke | Pocet 84 156 | +86 %
potieb zjisténym potfebam Hodnota (mil. | 1270 | 2276 | +79 %
EUR)
Ptiprava Posouzeni finanénich navrhi Pocet 127 181 +43 %
Hodnota (mil. | 3185 | 3094 | -3 %
EUR)

EuropeAid méti dopad skupin na podporu kvality pomérem kvality. Jedna se o podil
kladnych a zapornych znamek (A/B a C/D) udélenych ve fazi zjistovani potieb a ve
fazi ptipravy. Cilem ufadu EuropeAid je zajistit, aby podil kladnych zndmek stoupal
a podil zépornych znamek klesal.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze posuzovani provadéné skupinami na podporu
kvality pomohlo zlepsit kvalitu navrht projekta jak v roce 2006, tak pti mezirocnim
srovnani:

e vroce 2006 ve fazi ptipravy v porovnani s fazi zjisStovani potieb;

e mezirocné v obou fazich.

Tabulka 3: Dopad skupin na podporu kvality na kvalitu navrhi projekti ERF v obdobi 2005
az 2006
- % kladnych a zdpornych znamek pridélenych v kazdé fazi prezkumu

Typ znamky 2005 2006
Zjistovani Priprava Zjistovani Priprava
potreb potreb
Kladné znamky (A/B) 88 93 90 95
Zaporné znamky (C/D) 12 7 10 5

Zlepsovani kvality nekonéi ve fazi ptipravy navrhl, protoze Komise je jesté pred
zahajenim jejich uskutecniovani dale upravi podle doporuceni skupiny pro podporu
kvality.

— Dalsi rozpoctova, pripadné odvétvova podpora

Ve zpravé zroku 2005 bylo uvedeno, ze obecna rozpoctova podpora a podpora
odvétvovych politik dosahly toho roku svého vrcholu. Celkové zévazky Cinily
1 120 miliontt EUR.

V roce 2006 uz probihala vétSina programii rozpoctové podpory 9. ERF. Nové
zavazky se proto vyuzily zejména pro zbytkové programy nebo pro dalsi financovani
probihajicich programi, mezirocné tedy klesly. Komise schvalila obecnou
rozpoctovou podporu v 8 zemich v celkové vysi 198 miliont EUR a odvétvovou
podporu v 16 zemich ve vysi 421 miliontit EUR.
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Rozpoctova podpora piesto zlstala vysoka: v roce 2006 dosahly platby 431 milionti
EUR (viz nasledujici tabulka). Komise dale projednavd moznosti zlepSeni
rozpoCtové podpory s piijemci 1 na spoleCnych forech darct, jakym je naptiklad
spole¢nd iniciativa OECD-DAC pro fizeni vetejnych financi.

Tabulka 4: Nova obecna rozpoctova a odvétvova podpora v roce 2006 (v milionech EUR)
Typ programu Zavazky Platby
zména v zména v
2005 2006 o 2005 | 2006 o
, e 705 198 -2 % 500 431 -14 %
Obecna rozpoctova podpora
416 421 1% 162 207 28 %
Programy na  podporu
odvétvovych politik
Celkem 1120 620 -45% 662 638 -4 %

V roce 2006 Komise rovnéz:

e vedla témét polovinu hodnoceni vetfejnych vydaji a finanéni odpovédnosti
provedenych ve 24 statech AKT;

e aktualizovala metodickou pfirucku pro rozpoctovou podporu — nova prirucka
obsahuje jasngj$i kritéria, na jejichz zékladé¢ se pfed uvolnénim finan¢nich
prostiedki hodnoti, zda urcitd zemé splituje kritéria zptisobilosti;

e pripravovala rdmec pro poskytovani technické podpory nejvySsSim kontrolnim
ufadiim v zemich, které dostavaji rozpoctovou podporu.

— Aktivni ucast pfi zavérecnych hodnocenich a pti planovani zaméreném na obdobi po konci
platnosti 9. ERF

Zéaverecné hodnoceni 9. ERF vedlo ke kone¢nym upravam prostredki piidélenych
zemim, regionim a odvétvim. EuropeAid a delegace museji nyni zarucit, ze veskeré
prostiedky 9. ERF budou pfidéleny na zavazky do konce roku 2007. Zaroven jiz
zacalo planovani piedchdzejici zahajeni 10. ERF.

Komise se rovnéz snazila zajistit, aby se hned od zacatku programovaciho procesu
pro 10. ERF pouzivaly konkrétni ukazatele vykonnosti. Podatilo se ji to zalenénim
téchto ukazatelt:

(1) do pokynti pro programovéani, v nichZ se rovnéz pojednava:

— o potiebé posilit kapacitu partnerskych zemi pii sestavovani statistik a
— o poradenstvi po internetu, které delegacim EK pomiize zjistit, jaké ukazatele jsou
pro jejich situaci nejvhodné;jsi;
(2) do provadéciho nafizeni (v soucasné dob¢ ve fazi projednavani) — opét se tak
zdirazituje potteba dosdhnout souladu téchto ukazateli s ukazateli
uvedenymi v dokumentech partnerskych zemi o strategii sniZzovani chudoby;

3) do strategickych dokumentti — mezi n¢ patii:

— ukazatele vykonnosti pro jednotliva odvétvi
— zavazky stati AKT tykajici se zlepSeni verfejné spravy.



Tyto ukazatele budou slouzit k rozhodovani o vysi Castek poskytnutych jako
pobidky. Pokrok se vyhodnoti v poloviné a na konci obdobi.

— Kontrola

Kazdy projekt nad 1 milion EUR financovany z ERF zkontroluje nezavisly externi
odbornik. Tento odbornik mu ptidéli znamku podle péti kritérii, jimiz jsou vhodnost,
ucinnost, ucelnost, dopad a udrzitelnost.

Do konce roku 2006 odbornici zkontrolovali vice nez 1 000 projekt. V roce 2006
zjistili, Ze kontrolované programy AKT mély v priméru dobré nebo vyborné
vysledky (tzn. ziskaly znamku 2,5 nebo vyssi zndmku). Podle predbéznych vysledki
se znamky od roku 2003 zlepsily.

Komise odborniky provadé¢jici hodnoceni pozadala, aby zjistili rovnéz:

e tendence v hodnoceni od roku 2003 podle subregionti a odvétvi AKT, napf.
infrastruktury;

e duvody, pro¢ se v roce 2006 oproti roku 2005 zhorsily znamky udélené projektim
souvisejicim s obchodem.

Tato zjiSténi budou vyuzita pii piipravé budoucich programa.
— Hodnoceni

V roce 2006 Komise provedla 13 hodnoceni pomoci, kterou ES poskytlo zemim
AKT. Zjisténé poznatky vyuZzije v procesu programovani a pii pripravé budoucich
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programi.
Tabulka 5: Hodnoceni pomoci, kterou ES poskytlo zemim a regioniim AKT v roce 2006
Typ Zemé Typ Zemé / Odvevi
Strategie / region strategie region

Na arovni | Stfedoafricka Odvétvo | Staty

regionu republika va AKT Mikrofinance

Na trovni | Komory Budovani obchodni kapacity

statu Mali Staty Koordinace mezi darcem a

AKT i | partnerskou zemi

Mauricius dalsi staty | Voda a kanalizace
Rwanda Dobra sprava véci vefejnych
Seychely Obecné rozpoctova podpora
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Tabulka 6: Hlavni doporuceni vyplyvajici z hodnoceni za rok 2006
Strategie na tirovni Zlepsit vazby se sousednimi regionalnimi uskupenimi (napf. CEDEAO)
regiontL: Zlepsit kvalitu studii proveditelnosti
— Stfedni Afrika Zameéstnat v delegacich vice pracovniktl
Strategie na tirovni Vyuzit odvétvovou podporu pro klicova odvétvi vyjmenovana v
statd: narodnich orientacnich programech
Vzit v ivahu predvidatelna zpozdéni pti vydavani pokynt a zahdjeni
praci
Vice investovat do rozvoje strategie zalozené na partnerstvi
Odvétvo | Obchod: Koordinovat podporu v uzsi spolupraci s ¢lenskymi staty EU
va— Posilit integrovany ramcovy proces
pouze Mikrofinanc | Vyuzivat pfedev§im v zemich se slabou mistni vladou
staty e Zajistit soudrznost programu se statnimi/mistnimi prioritami
AKT: .
Odvétvo | Rozpoctova | Vyuzit predevsim k posileni spravy vefejnych financi a k boji s korupci
va - podpora: Poskytnout podporu do rozpoctu pln¢€ a co nejdiive
Staty Sprava véci | Zadlenit spravni reformy a spravu vetejnych financi do dokumentd o
AKT i vefejnych: strategii na sniZzeni chudoby, strategickych dokumentil zemé a
dalsi strategickych dokumenti regionti
staty Vyuzivat projekty na podporu obcanské spolecnosti a na rozpoctovou
podporu spravy vetejnych financi

4.2. Rychlejsi poskytovani pomoci

V roce 2006 byl splnén cil celkovych zavazkii pro nové programy. Individualni
zavazky, tedy smlouvy ke schvalenym programim, i platby ptekroc€ily planovany cil
a ERF dosahl nového rekordu.

Tabulka 7: Hlavni ukazatele vykonnosti ERF v obdobi 2002-06 (v milionech EUR)

| | | | | | 2006 |
2002 2003 2004 2005 Cil Uskutecné
no
Celkové zavazky 2125 3769 2 648 3511 3400 3408
Individudlni zavazky 2436 3062 3038 3057 3250 3654
Platby 1922 2 345 2 464 2 544 2750 2 826

Celkové zavazky 1 platby od roku 1990 stéle stoupaly diky rychlejSimu provadéni.
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— Udrzet neproplacené zavazky (RAL) na stabilni urovni, zamérit se na smlouvy a na staré a
spici zavazky
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4.2.1.1.

4.2.1.2.

Zachovani celkovych neproplacenych zavazkti (RAL) na stabilni urovni

Neproplacené zavazky (neboli ,,RAL* zkratka z fr. reste a liquider) je nutno zaplatit
podle pravidel fadného financniho fizeni. Komise pozorné sleduje celkové
neproplacené zdvazky. Jak bylo vysvétleno ve zpravé za rok 2005, neproplacené
zavazky se v roce 2003 a 2005 dvojnasobné zvysily, protoze Komise v obou letech
schvalila velké mnozstvi novych zavazkd.

V roce 2006 bylo cilem Komise udrzet celkové neproplacené zavazky na urovni
zroku 2005, tedy na castce 10 300 miliond EUR. I pfes velké mnozstvi novych
zavazki v roce 2005 a 2006 zlstaly neproplacené zavazky stabilni diky rekordni
urovni plateb provedenych v roce 2006.

Provadéni starych a spicich zavazka

Pro dosaZeni cili programu ma velky vyznam vcasné provadéni zavazkl. V zemich
AKT to muze pusobit problémy, protoze vladni organy jsou Casto slabé. Avsak diky
tomu, Ze se Komise v poslednich letech snazila zlepsit pfipravu a planovani projekti,
zjednodusit postupy a posilit delegace, dosahuje se lepSich vysledki.

Naptiklad ¢as na provedeni projektli — méfeny pomérem neproplacenych zavazki
vici roénim platbam — klesl mezi lety 2000 a 2006 o vice nez 30 %:

Tabulka 8: Primérna doba provadéni projektu (pomér neproplacenych zavazki vici roénim
platbam) v letech

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

5,5 4,8 4,4 4,1 4,0 4,1 3,6

Komise rovnéz nadéle vénovala zvlastni pozornost starym a spicim neproplacenym
zavazkim:

Tabulka 9: Vyvaj starych a spicich zavazkii v obdobi 2005 az 2006

Ukazatel Hodnota (mil. EUR) Komentar
Ndzev Definice 31.12.06
1.1.06 cil l{skvute
cnéno
Staré prostiedky, které byly vyclenény 1618 867 822 | V roce 2006 snizeni témet
RAL na zavazky pied vice nez 5 lety, o polovinu
ale dosud nebyly vyplaceny
Spici RAL | prostiedky, které byly vyclenény 346 350 276 | Vcetne tihrad do programu
na zavazky, ale déle nez 2 roky k pro siln€ zadluzené chudé
nim nebyly uzavieny smlouvy zeme
ani nebyly vyplaceny

Komise kromé¢ toho pokracovala ve své strategii ruSeni vSech neproplacenych
zavazki, aby uvolnéné prostiedky mohla vyclenit na jiné zdvazky do konce roku
2007. Komise by méla splnit své cile pro ruSeni zavazkii do konce biezna 2007:
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4.2.1.3.

4.2.14.

Tabulka 10: RuSeni zavazka ERF od 1. 1. 2006 do 1. 3. 2007

Ukazatel Definice Castka (v EUR)
2006
2005 ( d§131 | Uskute¢néno
3.07) (do 1.3.07)
prostredky, které byly ptivodné
Ruseni zévazkil ptidéleny, ale nebyly vyplaceny, jsou 476 923 ’71

uvolnény a mohou byt vyuzity pro jiné
programy

V piiloze 1 je obsazen podrobny rozpis vyvoje nevyplacenych prostfedkii od roku

2002.

Komise dale:

o ziskala zpét 64 milionti EUR, které byly vyplaceny jako zalohy, ale poté nebyly

vyuzity

v ptiloze 2 jsou uvedeny celkové castky:
zruSenych zavazki a ptikazi k thrad¢ a
hrubych a Cistych zavazki a plateb.

zahdjila akeni plan na sledovani ptikazii k thradé¢ a predbézného financovani

Rovnomérné rozlozeni zavazkti v prubéhu celého roku (aby nedochazelo

k nahromadéni na konci roku)

V roce 2005 a 2006 se Komise snazila rozlozit nové zavazky rovnomeérnéji nez v
predchozich letech. Diky tomu v roce 2006 nedoslo k vyraznému nahromadéni
zavazkl na konci roku, protoze 58 % zavazki bylo vyfeSeno do konce zati — byl tedy

témet splnén cil stanoveny na 60 %.

Stabex’

Mezi neproplacenymi zéavazky jsou i zavazky ze Stabexu, které dosud nebyly
zaplaceny. Komise stanovila pro finan¢ni prostfedky mechanismu Stabex piisné

Ihity:

Tabulka 11: Stabex — lhiity stanovené Komisi

Krok Lhiita (konec roku)
Dokoncit schvalovani pfidélenych, ale nevyplacenych prostredkt 2007
Dokon¢it uzavirani smluv 2008
Dokoncit platby 2010

Prosttedky mechanismu Stabex se piid€luji prostiednictvim ramct vzajemnych
zavazkli. Vroce 2006 Komise schvalila 17 rdmci ve vySi 500 milioni EUR
a prevedla 190 milionti EUR na ucty se spoleénym podpisovym pravem (viz nize).

Komise zahrnula do ucetni zavérky ERF za rok 2006 podrobnou tabulku o Stabexu,
v niz byly uvedeny zistatky z konce roku pro kazdou piijimajici zemi®.

3

Stabex byl financni nastroj vytvofeny Loméskou umluvou (Clanky 186-212), jehoz cilem bylo
vyvazovat nestabilitu v piijmech stati AKT z vyvozi. Dohoda z Cotonou nahradila Stabex novym

nastrojem Flex.
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4.3.

V této zprave jsou vsak udaje pro Stabex uvedené v piiloze 7 zaloZeny na:

1. prostfedcich mechanismu Stabex uvedenych v Gcetni zdvérce ERF a

2. vypisech z Ucth se spolenym podpisovym pravem (tyto prostfedky jsou majetkem
ptislusného piijimajiciho staitu AKT), na néz Komise jiz pfevedla nekteré prostiedky
mechanismu Stabex, z konce roku 2006, které poskytly pfijimajici staty AKT.

V roce 2007 Komise provede audit téchto vypisii z G¢th a tim ovéii stav prostiedki
Stabex na konci roku 2006.

Koordinace a sladéni opatfFeni s ostatnimi darci

— Odvetvové zamereni ERF

Komise zamétuje vydaje ERF na odvétvi, kterd maji velky vliv na sniZzeni chudoby
a v nichz mize Komise poskytnout nejvétsi pridanou hodnotu:

Tabulka 12: ZavazKky a platby ERF podle odvétvi OECD-DAC v roce 2006 (v milionech EUR,
hrubé tdaje)’
Zavazky Platby
Odvétvi i i
Vet ;:IEIR % z celku EEIR % z celku

Vzdélavani, zdravotnictvi, voda, kanalizace 1161 34 % 836 29 %
Doprava, komunikace, energetika 933 27 % 663 23 %
Zemédé€lstvi, rybolov, obchod, prumysl,
cestovni ruch 368 11 % 194 7%
Zivotni prostiedi, dalii priifezova témata 324 10 % 91 3%
Rozpocet a podpora platebni bilance®

219 6% 635 22 %
Snizeni dluhu 0 0% 80 3%
Dalsi, véetné podpory na rekonstrukci 248 7 % 163 6 %
Administrativni naklady 154 5% 193 7%
Celkem 3408 100 % 2826 100 %

— Financovani prostfednictvim mezinarodnich organizaci

Komise i vroce 2006 uzce spolupracovala s agenturami OSN a skupinou Svétové
banky. Uroven &astek pokrytych smlouvami zistala v obdobi 2005-2006
v meziro¢nim srovnani relativni stabilni a pfedstavovala priblizné 11 % celkovych
smluv uzavienych béhem téchto dvou let.

V roce 2006 Komise uzaviela smlouvy:

e ve vys$i 95 miliontt EUR se Svétovou bankou, z ¢ehoz 62 milioni EUR bylo
ptidéleno do Globélniho fondu pro boj s AIDS, tuberkul6zou a malarii;

e ve vysi 225 miliont EUR s agenturami OSN.

V priloze 3 jsou uvedeny zavazky, smlouvy, platby a nezaplacené castky ke konci
roku.

Viz dokument SEK(2007)448.

V pftiloze 2 jsou uvedeny ¢isté udaje pro ERF.

Tato definice odvétvi podle OECD DAC zahrnuje nékteré typy operaci souvisejicich s mechanismem
Stabex a bezpe¢nosti potravin.
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Komise rovnéz pokracovala ve spolupraci snevladnimi subjekty a obcanskou
spole¢nosti v souladu s ¢lankem 4 dohody z Cotonou.

4.4. Vytvorit podminky pro ucinné kontroly a zajistit odpovédnost za finanéni Fizeni

— Podrobné sledovani transakci pomoci vybranych vzorkii

V roce 2006 uiad EuropeAid reagoval na doporuéeni Uéetniho dvora tak, Ze

e piepracoval svou metodiku kontrol ex post;

¢ snizil podil plateb kontrolovanych ex post ze tii na jedno procento;

e rozsifil rozsah kontrol ex post a vypracovava pii nich podrobnéjsi dokumentaci.

Tabulka 13: Kontroly transakei provedené ex post v roce 2006 — stav v lednu 2007

Pocet transakcei % z celkového poctu

transakci

Vesker¢ transakce 21 654 100 %
Transakce s naplanovanymi kontrolami 215 1,0 %
— kontroly byly dokonceny (transakce leden — ¢erven 95 0,4 %
2006)
— kontroly by mély byt dokonceny v dubnu 2007 0,6 %
(transakce ¢ervenec — prosinec 2006) 120

Komise rovnéz:

e provedla ex post kontroly transakci, které schvalujici osoba provedla i pftes
vyhrady ufednika provadéjiciho finanéni ovéfeni;

e provéfila transakce a interni kontroly na misté v péti delegacich AKT vybranych
na zéklad¢ analyzy rizik.

— Stoprocentni provedeni hlavnich doporuceni utvaru interniho auditu

Tabulka 14: Opatieni navazujici na doporudeni titvaru interniho auditu

Kategorie

Doporuceni

Pokrok ke konci roku 2006

PouzZivéani
elektronického
souhlasu jako diikazu
prevedeni funkei
schvalujici osoby

Zjistit, zda lze do systému
OLAS zadévat souhlas a dale
s timto souhlasem pracovat

Piechod z OLAS na CRIS/ABAC byl odloZen az na
konec roku 2007. Od biezna 2006 tedy nedoslo k
zadnému pokroku.

Duikaz o souhlasu ve
finan¢nich  okruzich
ERF

Upravit elektronické
schvalovani v systému OLAS
tak, aby bylo kompatibilni s
novymi okruhy

Nova funkce OLAS facturier, k dispozici od 1. 1.
2007, funguje i v okruzich schvalovani ,,zadavajici a
ovéfujici afednik*.

4.5. Aktivni politika lidskych zdroju a zlepSeni internich postupt

— Provddeni aktivni politiky lidskych zdroju

Fluktuace zaméstnancii, vysoky pocet volnych mist v nékterych delegacich
a klesajici pocet zaméstnancli v poméru ke spravovanym castkdm maji 1 nadale
nepfiznivy vliv na nékteré priority. V roce 2006 se Komisi dafilo plnit své tkoly
1pfes tato omezeni diky tomu, Ze vénovala maximalni pozornost fadnému
finan¢nimu tizeni a kvalit¢.
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Tabulka 15: Procento volnych mist v uifadu EuropeAid: Feditelstvi pro AKT v ustfedi a
delegace v AKT, 2005-2006
Misto Kategorie zaméstnancii Procento volnych mist na konci
roku
2005 2006
Delegace AKT Utednici 5% 7%
Ostatni 9% 9%
pracovnici
Ustedi Utednici 2% 0%
(feditelstvi pro AKT) Ostatni 1% 1%
pracovnici

— Harmonizace a zjednoduseni spravnich postupii a procesi

Komise ptfedlozila Rad€ ptfepracované znéni financniho natizeni pro 9. ERF. Toto
nové znéni zjednodusuje postupy pro spolupraci s Clenskymi staity EU a odrazi
podobné zmény v obecném finanénim natizeni. Rada toto pfepracované financni
natfizeni pro ERF pfijala v bfeznu 2007. Komise hodla dale zjednodusit postupy
10. ERF.

— Dalsi rozvoj informacnich systémiu a zlepSeni ucetnich systémii

ERF dosud nebyl zaclenén do CRIS. Kromé toho bylo zavedeni ABAC-FED
odlozeno na rok 2008.
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5. OPATRENI NAVAZUJICI NA PRIPOMINKY EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

5.1. Vyroéni zprava Uéetniho dvora

Tabulka 16: Opatieni navazujici na doporuceni Uletniho dvora (Tabulka 3, Vyro¢ni zprava U&etniho
dvora k ERF, 2006)

Predmet Pozadované kroky Opatreni prijatd do konce roku 2006

1. Zalohy, Zlepsit monitorovani Komise zah4jila v roce 2006 akéni plan centralniho
zpétné neztctovanych zaloh. sledovani piikazi k thradé a predbézného financovani.
vymahani,

pochybné

pohledavky

2. Fondy Ziskat spolehlivéjsi udaje o Komise pfipravuje aktualizovany seznam vsech svych
Stabex prostiedcich na bankovnich prostiedkd v Evropé¢ a statech AKT.

uétech.

Vyzadat si zpravy o vyuzivani
fondu.

Komise obdrzela 38 z 39 zprav, které mély byt podany v
roce 2006.

3. Rizeni rizik

Vymezit rizika charakteristicka
pro staty AKT.

Reditelstvi ufadu EuropeAid pro staty AKT vypracovalo
rejstrik rizik charakteristickych pro staty AKT na obdobi
2006 a 2007.

Zlepsit analyzu rizik u audit
utvaru interni kontroly.

V roce 2006 GR AIDCO vypracovalo na zikladé
zjisténych rizik plan auditi na obdobi 2007 az 2009 a
zaslalo ho ttvaru interni kontroly i Ucetnimu dvoru.

Zlepsit analyzu rizik u externich
auditd (Ustredi, delegace).

Vyro¢ni plan auditi na rok 2007 piipraveny feditelstvim
ufadu EuropeAid pro AKT zahrnuje veskeré externi
audity v delegacich a v tstfedi. Finan¢ni a kontrakta¢ni
oddéleni tohoto feditelstvi (C5) vydalo pokyny pro fizeni
rizik, dal$i pokyny pak vypracovalo oddéleni pro
metodiku auditu ifadu EuropeAid (G2).

Zlepsit analyzu riziku kontrol ex
post

Oddéleni pro metodiku auditu Gfadu EuropeAid (G2)
provedlo pro celé generalni feditelstvi analyzu rizik, ktera
se tykala velikosti vzorki a typt transakei, jez je tfeba
ovéfovat.

4. Kontroly ex
post

Zlepsit dokumentaci

Utad EuropeAid vypracoval pro rok 2006 tuplnou
dokumentaci a zajistil systematické sledovani ndvaznych
opatfeni.

5. Audit

Zlepsit systém CRIS-Audit

Vyuzit systém CRIS-Audit k lepsi
kontrole externich auditi

Ve své odpovédi na zpravy o fizeni vnéjsi pomoci v roce
2006 usttedi ptipomnélo delegacim pokyn generalniho
feditelstvi o vyznamu systému CRIS-Audit.
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5.2.

Zvlastni zpravy Uetniho dvora

Tabulka 17: Rozpoctova podpora z ERF — oblast veFejnych financi (¢. 2/2005, absolutorium udélené ERF

za rok 2004, odstavec 55)

C. Oblast Doporuceni Opati'eni prijatd v roce 2006
55 Metodicka Aktualizovat a doplnit, | Komise aktualizovala svou metodickou pfiruc¢ku:
pfirucka zejména Zpravy 0 | —jasng&jsi definice
kontrole — potencialni pfinosy a rizika

— jasné;jsi kritéria zpasobilosti
— prakticky ndvod na pfipravu a provadéni programii
— informace o vyuzivani nastroje pro hodnoceni PEFA.
Delegace museji kazdy rok podat zpravu o stavu spravy
vetejnych financi. Komise rovnéZ ptepracovala:
— format formulait pro zjistovani potieb
— seznam otazek pro kontrolu formulaiti a finanénich
navrhd.

Zpusobilost Predkladat jasnéjsi | Dikaz o splnéni kritérii zpusobilosti:
dikazy o zpusobilosti | — se hodnoti ve fazi zjistovani potieb a pfipravy
jednotlivych stat projektu

— se vyzaduje pied uvolnénim prostiedki.

Ukazatele Pouzivat ukazatele | — Komise a dal$i darci v roce 2005 dokoncili ramec
vykonnosti, kter¢ by | PEFA, ktery se tyka vefejnych vydaji a financni
motivovaly k lepSim | odpovédnosti
vykonti v oblasti | — Komise nahrazuje néastrojem PEFA souCasné nastroje
verejnych financi a vedla témét polovinu vSech hodnoceni PEFA v roce
Pouzivat novy nastroj pro | 2006
sledovani vykonnosti pfi | — ES rovnéz nadale vyuzivd spole¢nou iniciativu
fizeni vefejnych | OECD/DAC pro fizeni vefejnych financi
prostiedka

Koordinace Vice spolupracovat na
mistni urovni

Instituce  statd | Posilit vztahy s | Komise:

AKT parlamenty a nejvy$Simi | — pfipravuje oznameni, kterym podpofi poskytovani
kontrolnimi ufady technické pomoci nejvyssim kontrolnim tfadiim;

—jedna o spolupraci s mezinarodnimi organizacemi,
napi. INTOSAL
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Priloha 1: Vvvoj neproplacenvch zavazku ERF (RAL) v obdobi 2001 — 2006 (v milionech EUR)

Typ neproplacenych zavazki Opatieni Rok
(neboli RAL) 2002 2003 2004 2005 2006
1 31 1 31 1 31 1 31 1 31
leden | prosi | leden | prosi | leden | prosin | leden | prosi | leden prosinec
Stav Oznacované jako hec nec ec nec Cil | Uskute
cnéno
starSi > 5 let staré RAL Vyclenéno na
zavazky pred ‘95 520 429 429 323 323 253 253 141 141 45 37
Vy¢lenéno na ‘95 245 183 | 183 | 118] 118 72 72 49 49 25 22
zavazky v ‘96 319 | 210 210 145[ 145 91 91 54 54 25 21
‘97 - 194 156 156 128 128 112 112 90 86
‘98 - 427 286 286 181 181 75 78
‘99 692 488 488 295 287
2000 - 593 220 290
Celkem mil.
EUR | 1084 822 | 1016 743 | 1170 829 | 1521 | 1025 1618 867 822
Zména celkem mil.
v prabéhu roku [ EUR -262 273 -341 -496 -796
% -24 % -27 % -29 % -33 % -49 %
neaktivni > 2 spici RAL Celkem mil.
roky EUR 389 449 449 261 255 513 459 487 346 350 276
stary > 5 let staré a/nebo Celkem mil.
a/nebo spici RAL EUR | 1473 1271 | 1465 | 1004 | 1425 | 1342 | 1980 | 1512 1964 | 1125 1097
neaktivni > 2 Zména celkem mil.
roky v prubéhu roku EUR -202 -461 -83 -468 -867
% -14 % -31 % -6 % -24 % -44 %
Vsechny typy mil.
celkem RAL celkem Vsechny roky EUR 8 728 9 842 9779 10 324 10 281

CS
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Priloha 2: Celkové zavazky na obecnou rozpoctovou podporu poskytovanou ERF v

letech 2002 az 2006 (v milionech EUR)

Zemé

2002

2003

2004

2005

2006

Benin

55,0

18,4

Burkina Faso

125,0

151,5

Burundi

22,6

43,6

7,82

Kamerun

Kapverdy

5,8

12,5

Stredoafricka republika

4.4

4,0

Cad

50,0

Pobtezi slonoviny

40,0

Konzska demokraticka republika

5,5

106,0

Konzska republika

30,45

Dzibutsko

Dominikanska republika

38,0

Etiopie

44,1

95,0

Gabon

Gambie

Ghana

5,0

62,0

Guinea

Guinea Bissau

6,0

Guyana

23,3

Haiti

10,2

Jamajka

30,0

25,0

Kena

125,0

Lesotho

Madagaskar

70,0

35,0

55,0

Malawi

41,5

34,0

Mali

132,9

21,1

Mauritanie

Mosambik

168,0

16,4

95

Niger

20,0

90,0

70,0

Papua - Nova Guinea

Rwanda

55,1

36,0

Svaty Tomas a Princtv ostrov

Senegal

53,0

Sierra Leone

50,0

Tanzanie

114,0

57,0

Turks a Caicos

10,6

Uganda

92,0

Vanuatu

1,7

Zambie

117,0

62,0

Ro¢éni soucty

529,6

7414

469,4

704,8

198,3

% celkovych ro¢nich zdvazkt ERF

25 %

20 %

18 %

20 %

6 %
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Priloha 3: Nové celkové zavazky na obecnou rozpoc¢tovou a odvétvovou podporu v roce

2006 (v milionech EUR)

Typ Typ Prijimajici zemé Odveétvi MnoZstvi
programu financovani Cil Vysledek
Obecna Benin Rozpoctova 18
rozpoctova - - podpora
podpora Stredoafricka republika 4
Dominikanska republika 38
Haiti 10
Malawi 34
Mali 20
Mali 1.1
Turks a Caicos 11
Zambie 62
Mezisoucet makroekonomické rozpoctové podpory 262 198
Programy Odvétvova Anguilla 8
na podporu | rozpoctova
odvétvovyc | podpora Angola Voda
h politik Burkina Faso
Dominikénska republika Vzdélavani 48
Etiopie Infrastruktura 155
Falklandy Obchod 3
Grenada Obchod
Guinea-Bissau 6
Mauricius Voda 10
Montserrat 11
Mosambik 35
Saint Pierre a Miquelon 13
Svata Helena 16
Tanzanie Vzdélavani 44
Trinidad a Tobago Vzdélavani 27
Zambie Infrastruktura 20
Zambie Zdravi 10
Mezisoucet odvétvové rozpoctové podpory 616 421
Standardni Benin Infrastruktura 40
financovani -
projektti Dzibutsko 11
Etiopie Infrastruktura 60
Gabon Infrastruktura 14
Ghana 10
Ghana Infrastruktura 5
Lesotho Zdravi 12
Libérie Vzdélavani 12
Malawi Infrastruktura 8
Madagaskar Infrastruktura 13
Madagaskar Infrastruktura 23
Niger Soudnictvi
Niger
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Niger 12

Rwanda Infrastruktura 35

Mezisoucet standardnich projekti 335 266

Mezisoucet odvétvové podpory 951 687

Celkem 1213 885

Priloha 4: Cisté zavazky a platby, 2006 (v milionech EUR)
. Noveé celkové zavazky (hrubé) 3408
Celkové zavazky Castky, u nichz bylo zruseno pridéleni k zavazku -689
Cisté celkové zavazky 2719
Individudini Nové smlouvy (hrubé) 3654
zdvazky Zvrusvené smlouvy -581
Cisté individudlni zavazky 3073
Noveé platby (hrubé) 2826
X, , 3 v 7
Platby Castky ziskané zpét a opravy

-64
Cisté platby 2762

Priloha 5: Prispévky ERF do OSN a skupiny Svétové banky v obdobi 2005-06 (v

milionech EUR)
Prijemce 2005 2006
Noveé zavazky Nové Uzavrené Zaplaceno Zbyva
zavazky smlouvy zaplatit
OSN FAO 6,4 13,1 2,1 0,8 1,3
MOP 5,5
UNCTAD 2,9 2,9 1,2 1,7
UNDP 87,8 110,6 108,8 80,5 28,3
Delegace UNDP 2.4 1,4 1,0
UNESCO 0,3 0,1
UNFPA 19,6 19,6 10,1 9,5
UNICEF 42,4 39,2 40,3 14,8 25,4
UNIDO 1,2
OSN Zeneva 0,2 0,1 0,0
OSN Viden 24,7
UNOPS 2,7 0,1
WFP 34,7 13,8 22,0 19,7 2,3
WHO 6,5 24,8 24,8 34 21,5
Mezisoucet 212,2 2242 223,0 132,0 91,0
Skupina Svétové banky 149,0 94,5 94,0 75,9 18,1
Celkem 361,2 318,7 317,0 207,9 109,1

19

Ve zpravé o finanénim hospodatreni ERF se vykazuji ¢astky, ziskané zpét, i opravy.
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Priloha 6: Celkové zavazky ERF rozdélené podle programi a finanéniho nastroje ke konci roku 2006 (v milionech EUR)

ERF Neprogramovatelna podpora Celkem
Nerozpoc¢ Rozpoctova podpora Mezisoucet Financni prispévky Podpora vyvozu Mezisoucet
tova Obecna Odvétvova | Mezisoucet | PTO8T amovatel Stabex, Sysmin neprogr amov
podpora rozpoctové né podpory Flex atelné
(projekty) podpora podpory
6 mil. EUR | 5 158,06 60,73 - 60,73 5218,79 540,71 - 1451,12 128,10 2119,93 7 338,72
% z celku 70 % 1% 1% 71 % 7% 20 % 2% 29 % 100 %
7 mil. EUR | 6 003,90 1 626,21 - 1 626,21 7 630,11 839,01 40,00 1 702,69 443,11 302481 10 654,92
% z celku 56 % 15 % 15 % 72 % 8% 0% 16 % 4% 28 % 100 %
8 mil. EUR | 5992,27 1 778,55 253,61 2 032,16 8 024,43 1134,27 1 060,00 717,35 114,24 3025,86 11 050,29
% z celku 54 % 16 % 2% 18 % 73 % 10 % 10 % 6 % 1% 27 % 100 %
9 mil. EUR | 8721,10 1 974,56 956,68 2931,24 11 652,34 - 630,00 119,64 - 749,64 12 401,98
% z celku 70 % 16 % 8% 24 % 94 % 5% 1% 6 % 100 %
Vsec | mil. EUR | 25875,33 | 5 440,05 1210,29 6 650,34 32 525,67 2513,99 1 730,00 3990,81 685,45 8920,24 4144591
h6n}9/, % z celku 62 % 13% 3% 16 % 78 % 6 % 4% 10 % 2% 22 % 100 %
CS 2

CS



CS

Priloha 7: Stabex — situace v jednotlivvch zemich ke konci roku 2006 (EUR)

Prijimajici Celkové Individualni Zbyva
zeme zdvazky zdvazky uzavrit ... zaplatit ... uzavrit
smlouvy (RAP) (RAL)
(RAC)"
@) 2 G=)-2) | B=06)-0) ©)

Benin 2281 022 2274 819 6203 210 867 217 070
Burkina Faso 9126 422 9101 820 24 602 757 332 781 934
Burundi 75 401 955 36 929 953 38 472 002 -8 009 429 30 462 573
Kamerun 308 716 655 308 574 512 142 143 19 396 040 19 538 183
Kapverdy 2 365 206 1 937 563 427 643 809913 1237 556
Stredoafricka
republika 18 774 155 16 137 220 2 636 935 1136 767 3773702
Cad 14 032 940 12 948 972 1 083 968 514 161 1598 129
Komory 8 057 525 7957 741 99 784 1753 994 1 853 778
Pobfezi slonoviny 366 657 647 364 907 313 1750 334 46 146 487 47 896 821
Dominika 41 818410 42 084 082 -265 672 268 921 3249
Rovnikova Guinea 2471789 1435472 1036 317 157233 1193 550
Etiopie 239 688 822 238 825 667 863 155 67 087 930 242
Gambie 5306 334 3720 104 1 586 230 200 396 1 786 626
Ghana 59 796 247 59 796 247 0 4615374 4615374
Grenada 8 756 549 7 436 088 1320461 1905 307 3225 768
Guinea-Bissau 1775 942 762 844 1013 098 -18 326 994 772
Haiti 38430119 38430119 0 0 0
Jamajka 10 150 868 9 489 254 661 614 135 551 797 165
Kena 195 083 412 198 235 985 -3152 573 63 860 715 60 708 142
Kiribati 908 379 908 379 0 271 853 271 853
Lesotho’

6 333 600 6 333 600 0 312 928 312 928
Madagaskar 91 191 845 90 744 189 447 656 18 353 465 18 801 121
Malawi 23173 151 22552 308 620 843 3 835 856 4 456 699
Mauriténie 38 936 337 11513 882 27 422 455 0 27 422 455
Mosambik 4 488 494 0 4 488 494 0 4 488 494
Papua - Nova Guinea 85 402 166 95 158 547 -9 756 381 10 721 389 965 008
Rwanda 66 621 918 22 996 883 43 625 035 -28 637 197 14 987 838
Samoa 13 654 244 6 555971 7098 273 -7 078 081 20192
Senegal 77 737 318 51 245 000 26492 318 26 791 515 53 283 833
Sierra Leone 15267 927 15267 927 0 4378 326 4378 326
Salamounovy
ostrovy 91990 577 126 856 928 -34 866 351 53 733 059 18 866 708
Svata Lucie 79 815 963 60 788 987 19 026 976 1424 808 20451 784

ke konci roku 2005.
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V ptipadé Dominiky je ¢islo zaporné, protoze pifi zméné ptredchozich rdmct vzdjemnych zavazki
(RVZ) na novy RVZ doslo k pridéleni nadmérného objemu prostredkt. U ostatnich zemi jsou zaporna
¢isla vysledkem ruseni zavazk.

V soucasné dob¢ probiha audit finan¢nich prostfedkl ke konci roku 2006, proto jsou zde uvedeny udaje

CS
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Svaty Vincent 76 199 758 72 123 084 4076 674 10 026 867 14 103 541
Sudan 201 054 264 201 054 264 0 176 801 045 176 801 045
Tanzanie 104 137 377 102 929 859 1207 518 16 269 276 17 476 794
Togo 34 027 821 44 165 571 -10 137 750 26 810 251 16 672 501
Uganda 218 440 992 218 440 991 1 41530 336 41530 337
Vanuatu 5032 066 3959176 1072 890 -995 990 76 900
Zimbabwe 60372275 31720 308 28 651 967 -7768 681 20 883 286
Celkem 2703478491 | 2546 301 629 157 176 862 480 689 415 637 866 277
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