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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 10.4.2007
KOM(2007) 171 v konec¢ném znéni

24. VYROCNI ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU

o antidumpingovych, antisubvencnich a ochrannych ¢innostech spole¢enstvi

(2005)

{SEK(2007) 440}
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Uvop

Tato zprava zarok 2005 je predklddana Evropskému parlamentu v ndvaznosti na jeho
usneseni ze dne 16. prosince 1981 o antidumpingovych ¢innostech Spolecenstvi a zpravu jeho
Vyboru pro primysl, zahrani¢ni obchod, vyzkum a energetiku.

Tato kratkd zprava podava piehled hlavnich udalosti roku 2005, ale jako v predchozich letech
je doplnéna detailngj§im pracovnim dokumentem utvard Komise spole¢né s podrobnymi
prilohami. Zprava rovnéz kopiruje obecnou strukturu pracovniho dokumentu a vSechny jeji
nadpisy lze nalézt také v pracovnim dokumentu, coz umoznuje snadno ziskat ucelené;si
informace.

Tato zprava a plné znéni pracovniho dokumentu je zvetejnéno na:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/legis/index en.htm

Tuto zprévu je nutno vnimat v obecnych souvislostech obchodni politiky EU, jak byla
nedavno popséana ve sdéleni Komise o globalni Evrop&'. Za této situace Komise pfijala v
prosinci 2006 zelenou knihu, kterd vyzyva k vetejnému zamysleni nad tim, jakym zplsobem
muze EU pouzivat néstroje na ochranu obchodu v ménici se svétové hospodarské situaci.
Vysledky tohoto procesu budou zahrnuty do nasledujicich zprav.

1. PREHLED PRAVNICH PREDPISU

Antidumpingova, antisubvencni a ochrannd Setfeni se provadéji na zakladé
zékladnich nafizeni Rady. Ptehled stdvajicich pravnich pfedpisi je uveden v
pracovnim dokumentu. Na zakladni antidumpingové a antisubvenc¢ni texty se bude
dale odkazovat jako na ,,zakladni natizeni®.

1.1. Zmény pravnich predpisii Spolecenstvi v roce 2005

Se zfetelem k velmi vyznamnému pokroku, ktery Ukrajina ucinila v zavadéni
podminek trzniho hospodafstvi, Rada piijala navrh Komise hodnotit tuto zemi pro
ucely antidumpingovych Setfeni jako trzni hospodaistvi. To tedy umozni, aby se
bézna hodnota pro ukrajinské vyvozce a vyrobce stanovila na zakladé jejich cen a
nakladl. Naftizeni (ES) €. 2117/2005 vstoupilo v platnost dne 30. prosince 2005.

2. ROZSIRENI

V navaznosti na rozsifeni EU v kvétnu 2004 pokracovala béhem roku 2005 Komise
ve svém usili zaméfeném na zajisténi bezproblémové integrace ptisluSnych spravnich
organu v oblasti ochrany obchodu. Kromé pravidelné vymény informaci zminéné
usili zahrnovalo pofadani specializovanych Skoleni a hodnoticich seminari.

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global _europe_en.htm
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V roce 2005 Komise rovnéz dokoncila sledovani a wuplatiovani zvlaStnich
pfechodnych opatifeni ve formé zavazkl, které byly pfijaty sohledem na cCtyfi
vyrobky (dusi¢nan amonny z Ruska a Ukrajiny, izotropni elektroplechy z Ruska a
karbid kifemiku z Ukrajiny) s cilem zabranit ekonomickym tézkostem/Soku uzivateld
a spotiebitelt v novych Clenskych statech po rozsiteni v roce 2004.

Na zaklad¢ kladnych zkuSenosti srozSifenim vroce 2004 pfipravi generalni
feditelstvi pro obchod akéni plan ptfiprav v oblasti ochrany obchodu v souvislosti
s ptistoupenim Bulharska a Rumunska.

CELOSTATNI STATUS TRZNiHO HOSPODARSTVI (MES)

Celostatni kritéria pro urceni, jestli zem¢é miZe byt pokladana za trzni hospodatstvi
pro ucely antidumpingovych Setfeni, vychazeji koncepcné z kritérii, ktera jsou
pouzitelna pro jednotlivé spolecnosti sidlici v ekonomikach v procesu transformace
k trznimu hospodafstvi a jsou stanovena v ¢l. 2 odst. 7 zakladniho nafizeni.

V tomto ohledu bylo v roce 2005 vykondno mnoho prace. Predev§im byla posouzena
zadost Ukrajiny z bfezna roku 2002 a Komise navrhla udélit této zemi status trzniho
hospodarstvi, jelikoz vSechna kritéria byla splnéna (viz. bod 1.1).

Z4dost Cinské lidové republiky byla pfijata v za¥i 2003 a v &ervnu 2004 provedla
Komise piedbézné hodnoceni. V navaznosti na uvedené hodnoceni byla zfizena
dvoustranna pracovni skupina, aby piezkoumala dosazeny pokrok. Na summitu EU a
Ciny v z&i 2005 byla tato pracovni skupina rozsifena, nebot ,,se obé strany dohodly
na zahdjeni dialogli na vysoké urovni, které se zaméti na nevyieSené otazky, s cilem
dosdhnout v zélezitosti statusu trzniho hospodafstvi pozitivniho pokroku®.

Béhem roku 2005 poskytly Vietnam, Mongolsko a Arménie dalSi informace
k doplnéni své Zzadosti o status trzniho hospodéistvi. Komise nové predlozené
informace analyzovala a navazala na n¢ dotazy ohledné¢ zalezitosti, které nebyly
v odpovédich dostatecné rozvedeny. Komise rovnéz u vSech tfi zemi analyzovala
vnéjsi zdroje. Dalsi informace pozadovala i od Kazachstanu.

Vsem zemim, které jsou v souCasnosti hodnoceny, bude celostatni status trzniho
hospodaistvi udélen, pokud budou splnéna zbyvajici kritéria.

INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI / DVOUSTRANNE
KONTAKTY

Asistencni sluzba (helpdesk) pro otazky ochrany obchodu urcend pro malé a stiedni
podniky, ktera byla zalozena v prosinci 2004, pokrac¢ovala ve své ¢innosti a zabyvala
se konkrétnimi otazkami/ problémy jednotlivych malych a stfednich podnika
z oblasti nastroji na ochranu obchodu. Kromé¢ toho Komise uspotradala nebo se
ucastnila 10 informacnich seminaiti pro hospodaiské subjekty a spravni organy
tretich zemi.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.3.1

Kromé¢ toho Komise v prosinci 2005 obdrzela vysledky hodnotici studie svych
nastroji na ochranu obchodu.

(http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm)
Hodnoceni vychézelo z Setfeni zG¢astnénych stran, jakymi jsou napft. ¢lenské staty,
vyrobni odvétvi SpoleCenstvi, vyvozci, dovozci a nasledni uzivatelé. Hodnotitelé
pfisli s pozitivnim hodnocenim vSeobecného pfistupu SpoleCenstvi k Setfenim
tykajicim se ochrany obchodu. Ackoliv potvrzuje vyrovnany charakter systému ES a
uplatiiovani vysokych standard, hodnoceni také navrhuje zvazeni nékterych
konkrétnich otazek a obsahuje zajimavé navrhy zlepSeni. Tyto névrhy by mohly
piispét ke zlepSeni nékterych aspektii naseho stavajiciho systému, zejména prav stran
a transparentnosti.

PREHLED ANTIDUMPINGOVYCH, ANTISUBVENCNICH A
OCHRANNYCH SETRENI A OPATRENI

Obecné udaje

Na konci roku 2005 mélo Spolecenstvi v platnosti 135 antidumpingovych opatieni
(viz ptiloha O) a 12 antisubvencnich opatteni (viz ptiloha P).

Vroce 2005 bylo pouze 0,45% celkového dovozu do Spolecenstvi ovlivnéno
antidumpingovymi nebo antisubvencnimi opatenimi.

Vezméte prosim na védomi, Ze zalezitosti zminované dale v textu jsou uvedeny
v pracovnim dokumentu ptipojeném k této zprave. Odkazy na piilohy pracovniho
dokumentu lze nalézt vedle nazvii kapitol.

Nova Setrieni (viz prilohy A az E a priloha N)

V roce 2005 bylo zahéjeno 26 Setfeni®. V 15 fizenich byla uloZena prozatimni cla.
Devatenact ptipadii bylo uzavieno ulozenim konec¢nych cel. Deset fizeni bylo
uzavieno bez piijeti opatieni.

Platnost 27 dalSich opatfeni, z nichz 7 bylo vyrovnavacich opatfeni, po pétiletém
trvani automaticky vyprsela.

Piezkumna Seti'eni

Prezkumna Setfeni stale tvoii hlavni ¢ast prace utvart, které se zabyvaji nastroji na
ochranu obchodu. Pfedstavuji vice nez 64 % vSech zahdjenych Setfeni. Tabulka 2
v pracovnim dokumentu obsahuje statistické informace za obdobi 2001-2005.

Prezkumy pred pozbytim platnosti (viz priloha F)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 a ¢lanku 18 zakladnich nafizeni stanovi, ze opatfeni
pozbudou platnosti po péti letech, pokud piezkum pted pozbytim platnosti neukdze,
ze by méla byt zachovana ve své ptivodni podobé.

Tabulka 1 v pracovnim dokumentu poskytuje statistické informace o novych Setfenich v letech 2001 —
2005, ktera byla vykonana podle ustanoveni ¢lankd 5 a 10 zakladnich nafizeni.
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5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

Béhem roku 2005 bylo zahéjeno 23 piezkumnych Setfeni a 7 z nich bylo uzavieno
s tim, ze je nutné cla zachovat jesté dalSich pét let. Je tieba pfipomenout, Ze pro
Setfeni zahajena po 20. bieznu 2004 plati nyni lhita, tj. k zdvérim by se mélo dospét
béhem 12 mésici, ale nejpozdé€ji 15 mésicti ode dne zahajeni.

Prozatimni prezkumy (viz priloha G)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 a ¢lanku 19 zakladnich nafizeni stanovi moznost pfezkumu
opatfeni béhem doby jejich platnosti. Pfezkumy se mohou omezit na aspekty
dumpingu/subvencovani nebo Gjmy.

Béhem roku 2005 bylo zahdjeno celkem 22 prozatimnich pfezkumu. Osmnact
prozatimnich pfezkumu bylo uzavieno potvrzenim nebo zménou cla a tfi Setfeni byla
ukoncena zrusenim opatieni.

,,Jiné " prozatimni prezkumy (viz priloha H)

Béhem roku 2005 byla uzaviena i fada jinych pfezkumi, které bud’ nespadaly pod
¢l. 11 odst. 3 nebo c¢lanek 19 zakladnich natfizeni a nebo oznameni o jejich zahajeni
nebylo zvetejnéno v Utednim véstniku.

Konkrétnéji feceno, tykaji se mimo jiné piijeti, dobrovolného odvolani zavazkt nebo
jejich porusSeni, objasnéni popisu vyrobku atd.

Prezkumy pro nové vyvozce (viz priloha 1)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 a ¢lanku 20 zadkladnich nafizeni stanovi pfezkumy pro
,»novacky* a prezkumy ,,zrychlené®, aby bylo mozné urcit individuélni dumpingové
rozpéti nebo individualni vyrovnavaci clo pro nové vyvozce sidlici v dané vyvazejici
zemi, ktefi vyrobek v obdobi Setfeni nevyvazeli. Tito vyvozci musi prokazat, ze jsou
opravdu novymi vyvozci a ze skute¢né zacali vyvazet do Spolecenstvi az po obdobi
Seteni. Pro takové vyvozce lze vypocitat individudlni clo, které je obvykle nizsi nez
clo celostatni.

V roce 2005 bylo zahajeno pét pfezkumil pro nové vyvozce (znichz se ve dvou
pripadech jednalo o zrychlené piezkumy). Zaroven byla uzaviena Ctyfi Setfeni,
znichZ v jednom pfipadé Slo o zrychleny pfezkum. Jedno Setfeni bylo ukonceno
zachovanim ptvodni vyse cla.

Absorbcni setieni (viz priloha J)

Jsou-li k dispozici dostate¢né informace o tom, Ze po skonceni obdobi pivodniho
Setfeni a pted nebo po zavedeni opatfeni se vyvozni ceny snizily nebo ze opatieni
nevedla k zadnému nebo jen k nedostatecnému zvyseni cen piti dalSim prodeji nebo
pozdéjSich prodejnich cen ve Spolecenstvi, mize byt ,,absorbéni Setfeni opét
zahdjeno, aby bylo pfezkoumano, zda opatfeni ucinkovala na vySe uvedené ceny.
Dumpingové rozpéti jako takové muze byt pfepocitano a clo zvySeno, aby byly
zohlednény niz$i vyvozni ceny. Clanek 12 a ¢&l. 19 odst. 3 zékladnich nafizeni
obsahuji moznost ,,absorb&nich* prezkumi.

V roce 2005 bylo zahdjeno jedno antiabsorb¢ni Setfeni a jedno bylo uzavieno bez
zvySeni cla.
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5.3.6.

54.

6.1.

6.2.

Setreni namirené proti obchazeni predpisii(viz priloha K)

Clanky 13 a 23 zékladnich nafizeni zavadi moznost znovu zahdjit Setfeni za situace,
kdy jsou k dispozici dikazy o tom, zZe jsou opatieni obchazena.

V roce 2005 byla zahdjena 3 Setieni a jedno Setfeni bylo s prodlouzenim cel
uzavieno.

Ochranna Setreni (viz priloha L)

Béhem roku 2005 byla zahéjena 2 ochrannd Setfeni, jedno ohledné textilnich vyrobki
a jedno ohledn& zmrazenych jahod. Setfeni tykajici se textilnich vyrobki bylo
ukonceno pozdéji v pribéhu roku. Byla uloZzena kone¢na opatieni tykajici se lososa
chovaného pro hospodatské tcely, ale tato opatfeni byla pozd&ji zruSena. Na konci
roku 2005 stale platilo jedno ochranné opatieni, a to opatfeni tykajici se dovozu
nékterych citrusovych plodii.

VYMAHANI ANTIDUMPINGOVYCH A ANTISUBVENCNICH OPATRENI
Nasledné ¢innosti navazujici na opatieni

Nasledné Cinnosti s ohledem na platné opatieni se zamétily na Ctyii hlavni oblasti: 1)
zabranit podvodiim; 2) sledovat obchodni toky a vyvoj trhu; 3) zlepsit ucinnost
pomoci prislusnych nastroji a 4) vypotadat se snedovolenymi postupy. Tyto
¢innosti umoznily Utvarim, které se zabyvaji ndstroji na ochranu obchodu, aby
v oblasti vymahani byly vice aktivni v prevenci nez v naslednych reakcich.

Sledovani zavazku (viz prilohy M a Q)

Vzhledem ktomu, ze =zavazky tvoii jednu zforem antidumpingovych a
antisubvencnich opatieni, patii sledovani zavazkii mezi ¢innosti v oblasti vymahani.
Pfijiméa je Komise, pokud dojde k nazoru, ze mohou U¢inné odstranit poskozujici
ucinek dumpingu nebo subvencovani.

Na zacatku roku 2005 byly pfijaty zdvazky od 47 spolecnosti. Béhem roku 2005
doslo k nésledujicim zméndm v portfoliu zdvazkl: zdvazky 16 spolecnosti zanikly a
9 nabidek zavazki bylo ptijato. Tak jsme dospéli ke kone¢nému poctu 40 zavazkl na
konci roku 2005.

NAHRADY (VIZ PRILOHA T)

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 8 a ¢l. 21 odst. 1 zakladnich natfizeni umozni dovozctiim, aby
pozadovali nahradu pfislusného vybraného cla, jestlize se ukéaze, ze bylo
dumpingové / subvencni rozpéti, na zaklad¢ kterého bylo clo zaplaceno, odstranéno
nebo snizeno pod hranici, od které se clo plati.

Béhem roku 2005 bylo poddno 12 zadosti o ndhradu. Byla pfijata ¢tyfi rozhodnuti o
zamitnuti Zadosti o ndhradu a zaroven byla jedna zadost stazena. Poprvé byly podany
zadosti o vraceni vyrovnavacich cel.
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9.1.

9.2.

SOUDNI PREZKUM: ROZHODNUTI SOUDNiHO DVORA / SOUDU PRVNIHO STUPNE

V roce 2005 vydal Soud prvniho stupné pét rozsudkli ohledné antidumpingovych a
antisubvencnich opatifeni a Soudni dvir jeden. Ve 3 z 5 rozsudkl potvrdil Soud
prvniho stupné rozsudek Eurocoton (viz. 22. vyro¢ni zprava Evropskému
parlamentu) a zruSil rozhodnuti Rady o nepfijeti konecnych antidumpingovych
opatieni navrhovanych Komisi z nedostatku oduvodnéni. Skutec¢nost, Ze mezi
Clenskymi staty nebyla dosazena prosta vétSina hlasi pro uvedeny ndvrh, neni
povazovéana za pfiméfené odivodnéni; kazdé odmitnuti navrhovanych opatfeni by
mélo byt odiivodnéno v souladu s ustanovenimi zékladnich natfizeni. DalSi dva
pfipady zadatel¢ stdhli. Podrobné shrnuti rozsudkli je uvedeno v pracovnim
dokumentu.

V roce 2005 bylo feSeno Sest novych ptipadl, pét pfed Soudem prvniho stupné a
jeden pied Soudnim dvorem.

Seznam antidumpingovych/antisubvencénich ptipadi pied Soudem prvniho stupné a
pied Soudnim dvorem, které nebyly rozhodnuty pied koncem roku 2005, je v ptiloze
S pracovniho dokumentu.

CINNOSTI V RAMCI SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE (WTO)

ReSeni spori v oblasti antidumpingovych, antisubvencnich a ochrannych
opatieni

WTO vyuziva ptfesny postup pro feseni sporti mezi svymi ¢leny ohledné uplatnéni
dohod v ramci WTO.

Jedno fizeni pro feSeni sporti, které bylo uzavieno béhem roku 2005, potvrdilo
z velké Casti pristup SpoleCenstvi. Tykalo se antisubven¢niho piipadu dynamickych
paméti s libovolnym piistupem (obvody ,, DRAM ) z Korejské republiky.

Podrobné¢ informace ziskate z pracovniho dokumentu piilozeného k této zprave.
Dalsi ¢innosti WTO

V roce 2005 se zvysila intenzita jednani o Rozvojové agend¢ z Doh4 a tato jednéni se
prohloubila prostfednictvim debat o névrzich, jez za ucelem moznych zmén nabidly
konkrétni pravni texty. Kromé plenarnich zasedani se Spolecenstvi aktivné ucastnilo
dvojstrannych a mnohostrannych jednidni zaméfenych na podrobnéjsi diskuzi o
jednotlivych navrzich s ostatnimi ¢leny WTO. V této souvislosti Spolecenstvi
pokracovalo ve snaze o nastoleni pevnéjsich pravidel tykajicich se transparentnosti a
vymahani, zavedeni piisnéjsich pravidel pro pfezkumy, povinného ,,pravidla nizsiho
cla“’ a testu vefejného zajmu, jakoZ i snizeni nakladi na spolupréci stran v Setfenich,
a n¢kolik navrhii v tomto ohledu obhgjilo. Kromé toho bylo Spolecenstvi i nadale

Pravidlo nizsiho cla pozaduje, aby opatieni ulozena SpoleCenstvim byla niz§i nez dumpingové nebo
subvencni rozpéti, je-li nizsi sazba cla dostacujici k odstranéni (jmy zpisobené vyrobnimu odvétvi
Spolecenstvi.
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10.

jednim z nejaktivnéjSich ¢lenti pracovni skupiny pro vzory dotaznikli a ovéfovani,
jenz vznikla na nas podnét.

V otdzce subvenci pro rybolov ziskalo SpoleCenstvi pro névrh zalozeny na
kompromisnim feSeni podporu od rostouciho poc¢tu zemi. Spolecenstvi se rovnéz
zasazovalo za funk¢ni nastroj na vymahani a transparentnost, ktery by zajistil, aby
vSichni skutecné dodrzovali jakékoliv nové zvyklosti. Pokud jde o priamyslové
subvence, diskuze se postupné soustiedily na omezeny pocet podstatnych zalezitosti.
V otazce postupu Spolecenstvi podpofilo lepsi pravidla pro antisubvencni Setfeni.

SoucCasné s témito cCinnostmi pokracovala 1 pravidelnda prace Vyboru pro
antidumping, Vyboru pro subvence a vyrovnavaci opatfeni a Vyboru pro ochranna
opatieni.

V prosinci 2005 se ministfi v Hongkongu dohodli, Ze na zakladé pisemnych navrhi
zintensivni a urychli vyjednavaci proces a Ze co nejrychleji dokonci proces analyzy
navrhl. Ministii kromé toho povéfili predsedu skupiny pro pravidla, aby pfipravil
konsolidovana znéni, kterd budou zadkladem pro kone¢nou fazi jednani.

ZAVER

Rok 2005 byl prvnim Gplnym rokem nové, rozsifené Komise. S ohledem na ¢innost
na ochranu obchodu, co do poctu zahdjenych fizeni a uloZenych opatfeni, byl rok
2005 primérny. Pocet opatieni, kterd béhem roku vyprsela, se vSak znacné zvysil,
¢imz se pocet platnych opatfeni snizil na 147 v porovnédni s rokem 2004, kdy jich
bylo 156, coz odpovida odlisné fazi hospodaiského cyklu svétového hospodaistvi ve
srovnani s koncem devadesatych let. Byl bohaty v fad€ dalSich ohledt jako naptiklad
piiprava na dalsi rozsifeni EU v roce 2007 a ochranna opatieni tykajici se textilnich
vyrobkl a lososa.

Tato zprava popisuje umirnéné pouzivani nastroji na ochranu obchodu ze strany ES
a zaroven potvrzuje postup ES, ktery zajiStuje, Ze jsou Setfeni provadéna peclivé a
profesionalné. Pokud jsou vsak prokazany nekalé obchodni postupy, je Spolecenstvi
pfipraveno zaujmout proti nim tvrdy postoj. Transparentnost jde ruku v ruce
s dislednym pouzivanim néstroji na ochranu obchodu, ptfi¢emz jsou zohlednény
zmény pravniho rdmce provedené v letech 2004 a 2005. Komise je rozhodnuta
postupovat i v budoucnosti stejnym zptisobem.
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