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1. Uvop

EU je nejvétsim poskytovatelem pomoci na svété a jeji podil na celkové oficidlni rozvojové
pomoci roste. Pfijimanim dlouhodobych a vyznamnych zdvazki v oblasti financovani rozvoje
a jejich v€asnym plnénim pfispiva k dosahovani rozvojovych cil tisicileti.

e Vroce 2002 se EU zavazala, ze do roku 2006 vénuje na oficialni rozvojovou pomoc (ORP)
0,39 % svého spolecného hrubého narodniho dichodu (HND). V roce 2006 EU dokonce
prekrocila tento cil zvySenim ORP na 0,42 % HND a vyplacenim rekordni vySe pomoci ve
vy3i 48 miliard EUR v roce 2006'. Nejvétsi ¢ast pomoci EU ziskala v roce 2005 Afrika.
Cela jedna tfetina ORP EU byla pouzita na socialni a administrativni infrastruktury k boji
proti chudobé a 10 % bylo urc¢eno na humanitarni pomoc.

e V roce 2005 stanovila EU dalsi cile, které piedstavovaly spoleéné¢ pomér ORP k HND ve
vysi 0,56 % do roku 2010 s cilem pieklenout mezeru ve financovani a dosdhnout nakonec
cile poméru ORP k HND ve vy3i 0,7 % do konce roku 20152 Tyto historické zavazky EU
predstavuji témét 80 % zvySené pomoci, kterou ptislibily Africe staty G8. EU je na cesté
ke splnéni obou téchto cild.

e Jeden cClensky stat v€noval v roce 2006 na ORP ¢astku piesahujici 1 % svého HND. Dalsi
tfi staty vénovaly na ORP ¢astku presahujici 0,8 % svého HND. Ostatni ¢lenské staty,
v piipad¢ kterych se jesté pied né€kolika roky zdalo, Ze jim ke splnéni tohoto cile zbyva
dlouhé cesta, svoji pomoc vyrazné zvysily. Deset ¢lenskych statd, které ptistoupily k EU
v roce 2004, od pfistoupeni svoji pomoc spolecné zdvojnasobilo.

e Unie stoji i v Cele mezinarodniho procesu financovani rozvoje, protoze jiz poskytuje
pomoc lépe a rychleji. Kromé podepsani Patizské deklarace o ucinnosti pomoci zavedla
EU spolecné analyzy a viceleté strategické planovani pomoci zemim, kterou poskytuje ES
a &lenské staty’, a v soucasné dob& jedna o kodexu pravidel, pokud jde o délbu prace
v oblasti rozvojové politiky”.

Tento pokrok vSak nelze povazovat za samoziejmy a nemély by se jim zakryvat urcCité
problémy, zejména:

e velké rozdily v rozpoctech pomoci mezi ¢lenskymi staty;

e pouzivani jednordzovych opatieni, kterd nékdy zastiraji celkovy trend objemii pomoci;

S cilem poskytnout spole¢né do roku 2006 alesponi 0,39 % HND EU jako ORP, zavazaly se ¢lenské
staty zvysit svoji ORP; staty s ORP ve vysi 0,7 % ORF/HND se zavazaly zachovavat vysoké urovng;
vSechny ostatni ¢lenské staty se zavazaly dosahnout nejméné 0,33 % ORP/HND.

Druhy prubézny spolecny cil na rok 2010 vychazi z jednotlivych zakladnich cilt, tj. ze Clenské staty,
které dosud nedosahly ORP ve vysi 0,51 % svého HNP, se zavazi dosahnout této tirovné; EU v roce
2005 stanovila dalsi cile, které prestavovaly poskytnout spolecné 0,56 % ORP/HND do roku 2010 na
preklenuti mezery ve financovani s cilem dosahnout nakonec do roku 2015 0,7 % ORP/HND. Clenské
staty, které pristoupily k EU po roce 2002, se snazi dosahnout ¢i udrzet do roku 2010 minimalni Grovei
0,17 % ORP/HND a do roku 2015 uroveil 0,33 %. Tento zavazek je spojen s piislibem poskytnout
Africe spole¢né nejméné 50 % dohodnuté oficialni rozvojové pomoci.

Zaveéry Rady z dubna 2006. ,,Finacovani rozvoje a u¢innost pomoci: poskytovani vétsi, lepsi a rychlejsi
pomoci‘.

4 Na zakladé sdéleni Komise KOM(2007) 72, ze dne 28.2.2007.
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e potieba uc¢inngjsiho vyplaceni pomoci s cilem zajistit, aby se pomoc dostala k tém, ktefi ji
potiebuji.

Komise timto pfedklada patou vyro¢ni zpravu o pokroku, kterého EU dosdhla pti provadéni
historickych zavazki dohodnutych v roce 2002 pied konferenci v Monterrey a dale
formovanych Evropskou radou pfed svétovym summitem OSN v roce 2005 s cilem urychlit
pokrok pfi plnéni rozvojovych cili tisicileti’. Zavazky EU jsou kromé toho zakladnimi prvky
Evropského konsensu o rozvoji. V ramci dialogu OSN na vysoké trovni o financovani
rozvoje koncem roku 2007, tietitho foéra na vysoké urovni o ucinnosti pomoci, kterd se ma
konat v Akkfe a konference navazujici na konferenci v Monterrey, kterd se bude konat
v Dohé v roce 2006, se bude opét diskutovat o tom, jak zvySit pomoc a poskytovat ji u¢innéji
a efektivnéji.

Toto sdéleni vychazi ze stanovisek 27 ¢lenskych stati EU (EU-27), kterd vyjadiily ve svych
odpovédich na monitorovaci dotazniky z konce roku 2006. Podrobna analyza prizkumu je
uvedena v piipojeném pracovnim dokumentu utvar Komise®.

2. UROVEN PoMOCI EU BY MOHLA V LETECH 2006-2010 DOSAHNOUT REKORDNI
VYSE
2.1. EU prekonala své cile v oblasti celkové vykonnosti, nékteré Clenské staty vSak

musi své usili zintenzivnit

EU splnila sviij prvni pribézny spoleény cil ORP rok pfed planovanym terminem, tj. v roce
2005, a svoji vynikajici vykonnost potvrdila v roce 2006: spolecna ORP EU ve vysi 48
miliard EUR predstavuje podil ORP na HND EU ve vysi 0,42 %, ktery presahuje cil 0,39 %.
Spole¢ny vysledek pro 15 ¢lenskych stath, které se zavazaly k tomuto cili v roce 2002 (EU-
15), byl dokonce mnohem lepsi, protoze dosahl 0,43 % ORP/HND. K dosaZeni nejvyssiho
podilu ORP na HND EU v letech 2005-2006 ptispélo nepochybné odpusténi dluhu Irdku
a Nigérii a pomoc statlim postizenym tsunami.

Zavéry Rady z kvétna 2005. ,,Rozvojové cile tisicileti: Piispévek EU k hodnoceni rozvojovych cilt
tisicileti na vrcholné schiizce OSN v roce 2005“. EU slibuje dodatecné zavazky tykajici se novych
zdroji financovani rozvoje, odpusténi dluhu a svétovych vetejnych statkd, 1épe koordinovanou
aucinn€js§i pomoc, vcetné predvidatelnéjSich mechanismii pomoci, zmiriiovani vnéjsich otiest,
uvolnéni pomoci a reformu mezinarodnich finan¢nich instituci.

6 Financovani rozvoje od Monterrey 2002 k Doha 2008 - zprava o pokroku 2007 — SEK(2007) 415.
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Tabulka 1: VySe ORP EU v letech 2004-2006

2004 2005 2006

ODA in ODA in % offODA in million| ODA in % of ODA in % of

million € GNI € GNI ODA in million € GNI
Official Targets EU-15:0.33
Austria 1175 0,50 1266 0,52 1205 0,48
Belgium 1178 0,40 1580 0,52 1568 0,50
Bulgaria NA NA| NA NA 2 0,01
Cyprus 4 0,03 4 0,03 16 0,11
Czech Republic 87 0,11 109 0,11 124 0,12
Denmark 1639 0,83 1696 0,81 1780 0,80
Estonia 4 0,04 5 0,05 8 0,07
Finland 547 0,36 726 0,46 658 0,39
France 6820 0,41 8067 0,47 8324 0,47
Germany 6064 0,27 8112 0,36 8247 0,36
Greece 258 0,15 309 0,17 306 0,16
Hungary 56 0,07 80 0,10 96 0,12
Ireland 489 0,39 578 0,42 794 0,53
Italy 1982 0,14 4096 0,29 2926 0,20
Latvia 7 0,06 8 0,07 9 0,06
Lithuania 8 0,04 12 0,06 15 0,08
Luxembourg 190 0,86 206 0,86 232 0,89
Malta 8 0,18 7 0,17 7 0,15
The Netherlands 3384 0,67 4116 0,81 4343 0,81
Poland 95 0,05 165 0,07 239 0,09
Portugal 830 0,59 303 0,21 312 0,21
Romania NA NA NA NA 3 0,00
Slovak Republic 23 0,07 45 0,12 44 0,10
Slovenia 25 0,10 30 0,11 35 0,12
Spain 1962 0,24 2428 0,27 3028 0,32
Sweden 2191 0,78 2706 0,94 3161 1,03
UK 6339 0,36 8662 0,47 10049 0,52
EU 15 TOTAL 35047 0,35 44852 0,44 46932 0,43
EU 10 TOTAL 316 0,07 467 0,09 592 0,10
EU 25 TOTAL 35364 0,34 45318 0,42 47524 0,42
EU 27 TOTAL 47529 0,41

ORP v milionech EUR v béznych cenach. Barevna policka obsahuji informace poskytnuté ¢lenskymi staty, ostatni policka obsahuji udaje
nebo vypocty Komise; celkové idaje o HND a ORF pro EU-12 a EU-27 v roce 2004 a 2005 nezahrnuji HND Bulharska a Rumunska.

Na prednim misté ze zemi, které se podileji na uspéchu EU, je devét Clenskych stati, které
bud’ splnily cil 0,7 % nebo se rozhodly, Ze jej dosdhnou pred rokem 2015. Vyjimecny je
zavazek Svédska (SE), které v soucasnosti poskytuje na pomoc 1 % svého HND,
a Lucemburska (LU), které chce tento cil splnit do roku 2012. Clenské staty, které
zaznamenaly pred nékolika roky mnohem nizsi podil ORP, napt. Némecko (DE) a Spanélsko,
prokazaly, ze zvySeni pomoci je mozné, pokud k tomu bude politicka vile. Spanélsko
nicméné nesplnilo individualni zaklad 0,33 % o 142 milioni EUR. Deset ¢lenskych statd,
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které¢ ptistoupily k EU v roce 2004 (EU-10), od svého pfistoupeni zdvojnasobily svoji ORP
a prokézaly své zavazky vyplyvajici z ,,acquis communautaire®.

Vysledek Unie by byl dokonce jesté lepsi, kdyby Recko (EL), Italie (IT) a Portugalsko (PT)
vcas splnily dohodnuty individualni cil 0,33 % ORP/HND. Slibily, Ze dohoni skupinu do roku
2007 (EL, PT) a 2008 (IT), avsak jejich dosavadni problémy poukazuji na vSeobecné riziko,
které s sebou piinesly ,,jednorazové podpory* ORP v jednotlivych letech (PT): ORP ve formé
odpusténi dluhu Angole v roce 2004; IT: ptispévek vicestrannym organizacim v roce 2005),
které nejsou podporovany politickymi zménami, které zajist'uji postupné rostouci rozpocty na
pomoc. Aby se rozdil ve vykonnosti Clenskych statl v oblasti plnéni spole¢nych slibt jesté
vice neprohluboval, je nutné, aby své Usili zvysily ty staty, které se pohybuji pod minimalni
zéakladni Grovni.

2.2, Dobré vyhlidky na dosaZeni dalSich milniki do roku 2010

Oproti celosvétové ORP, jejiz iroven se ma v letech 2007-2008 snizit, se ocekava, ze uroven
pomoci Unie v letech 2007-2010 se v souladu se zdvazkem EU na rok 2010 zvysi. Vyhlidky
na zlepSeni vysSe hospodaiského ristu znamenaji, Ze EU by mohla vyuzit dalSich 27-30
miliard EUR ro¢né v porovnani s rokem 2006 oproti piivodné planovanym 20 miliarddm
EUR. Castky, které &lenské staty planuji poskytnout, se opiraji o ptiznivy vyvoj HND
anemusely by splnit stanovené cile. Prognézy nékterych clenskych stat nejsou jeste
podpofené jasnym meziro¢nim zvySenim rozpoctu, ale zaviseji na vyvoji ad hoc. I kdyz
odpusténi dluhu slouzi v kratkodobém horizontu jako néstroj k dosazeni vyssi trovné ORP
a od roku 2005 predstavuje velkou ¢ast pomoci Rakouska (AT) pii vice nez 50 %, Francie
(FR), DE, IT a Spojeného kralovstvi (v pfipadé kazdého z téchto stati ptiblizn€ 1/3 celkové
ORP), dlouhodob¢ nestaci. Aby se zachovaly dynamiky pottebné k dosazeni cilti na rok 2010,
je zaruCeno urychlené zajisténi programovatelnych prostiedkid, vcetné novych zdroji
financovani, jsou-li pottebné. PT - 1 pfes planované vyrazné¢ 148% zvySeni ORP v letech
20062010 - neni jesté na cesté ke splnéni dalSiho individudlniho cile EU. N&které clenské
staty EU-12 (Clenské staty, které pristoupily v roce 2004) také jesté neprokazaly, jak hodlaji
svij objem pomoci v roce 2010 zvySovat.
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Tabulka 2: Prognoézy a predpoklady ve vztahu k se dosaZeni cilii v letech 2007-2010

2007 2008 2009 2010
ODA in ODA in % of ] ODA in million| ODA in % of ] ODA in million| ODA in % of ODA in ODA in % of]
million € GNI € GNI € GNI million € GNI
Official Targets EU-15:0.51
EU-10: 0.17
Austria 870 0,33 901 0,33 939 0,33 1512 0,51
Belgium 1799 0,55 2030 0,59 2288 0,64 2561 0,68
Bulgaria 16 0,06 31 0,11 46 0,14 60 0,17
Cyprus 14 0,10 16 0,10 17 0,10 19 0,10
Czech Republic 128 0,11 147 0,12 171 0,13 230 0,17
Denmark 1863 0,80 1956 0,80 2054 0,80 2152 0,80
Estonia 9 0,07 11 0,07 13 0,07 15 0,07
Finland 746 0,42 796 0,43 870 0,46 1395 0,70
France 9180 0,49 10581 0,54 11982 0,59 13383 0,63
Germany 9426 0,40 10605 0,43 11784 0,47 12963 0,51
Greece 683 0,33 799 0,36 1057 0,45 1262 0,51
Hungary 98 0,11 106 0,11 127 0,13 148 0,14
Ireland 813 0,51 942 0,55 1018 0,55 1199 0,60
Italy 4072 0,27 5218 0,33 6974 0,42 8730 0,51
Latvia 10 0,06 13 0,06 16 0,07 19 0,07
Lithuania 19 0,07 23 0,08 26 0,08 40 0,11
Luxembourg 254 0,90 274 0,91 300 0,92 336 0,95
Malta 8 0,17 9 0,17 9 0,17 9 0,17
The Netherlands 4532 0,81 4702 0,80 4916 0,80 5136 0,80
Poland 305 0,11 352 0,12 439 0,14 574 0,17
Portugal 517 0,33 588 0,37 660 0,39 768 0,44
Romania 59 0,05 115 0,10 171 0,14 228 0,17
Slovak Republic 57 0,12 69 0,14 82 0,16 95 0,17
Slovenia 40 0,13 46 0,14 52 0,15 64 0,17
Spain 4305 0,42 5464 0,50 6524 0,56 7676 0,62
Sweden 3328 1,02 3486 1,02 3655 1,02 3730 1,00
UK 9572 0,46 11156 0,52 12740 0,56 14324 0,60
EU 15 TOTAL 51960 0,46 59498 0,51 67759 0,55 77126 0,60
EU 12 TOTAL 765 0,10 938 0,11 1168 0,13 1499 0,16
EU 27 TOTAL 52724 0,44 60436 0,48 68927 0,52 78626 0,57

ORP v milionech EUR v béznych cenach.
Zdroj: barevna policka obsahuji informace poskytnuté ¢lenskymi staty, ostatni policka obsahuji idaje nebo vypocty Komise.

2.3. Na cesté ke splnéni cile OSN pro nejméné rozvinuté zemé (NRZ) do roku 2010

Na zéklad¢ zavéra svétového summitu z roku 2005 a konsensu z Monterrey vSechny staty
EU15 bud’ jiz vyclenily nejméné 0,15 % ORP/HND na NRZ nebo hodlaji této urovné
dosahnout do roku 2010. Dalsich Sest Clenskych stati je ochotno piistoupit na minimalni podil
ORP pro NRZ. Spojitost podpory nejpotiebnéjsim (NRZ ,sirotci rozvojové pomoci,
zranitelné staty), snizovani chudoby a dosazeni rozvojovych cilti tisicileti budou opét
hlavnimi body jednani na konferencich v Akkie a Dohé v roce 2008.

2.4. Uéinné zaméreni na Afriku

Od roku 2002 se ro¢ni pomoc Evropy Africe zdvojnasobila a v roce 2005 dosahla témét 14
miliard EUR. Témét polovina pomoci EU jiZ je urCena Africe a polovina pomoci EU
pfislibend nad objem ORP na rok 2006 rocné byla pfislibena tomuto kontinentu jako soucést
Strategie EU pro Afriku. Jakmile budou k dispozici kone¢né statistiky OECD/DAC o ORP za
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rok 2006, vytvoii Komise zakladni tabulku, podle které je bude mozné vyhodnotit ptid€lovani
prostfedkit EU pro Afriku. V souladu s celkovym pldnovanym zvySenim pomoci EU jsou
vyhlidky na ptidéleni dalSich 10 miliard EUR nebo vice v ramci spole¢né pomoci EU Africe
10 slibné.

2.5. Je nutné FeSit nejnaléhavéjsi vyzvy

Aby EU mohla i nadale prokazovat, ze dodrzuje své sliby v oblasti financovani rozvoje a je
vedoucim aktérem v uCinnéjSim a efektivnéjSim poskytovani pomoci, je nutné vénovat
pozornost témto otazkam:

Dlouhodoba predvidatelnost toku pomoci je piredpokladem dosazeni rozvojovych cili
tisicileti. Nekteré Clenské staty pracuji na vnitrostatnich planech postupného zvySovani své
pomoci, avSak toky ORP jinych ¢lenskych statli nejsou jesté, pokud jde o mnozstvi
a slozeni, stabilni. Na zakladé téchto skutecnosti je rozhodujici, aby vSechny €lenské staty
vypracovaly do konce roku 2007 vnitrostatni harmonogramy a zajistily postupné
mezirocni zvySovani urovné pomoci.

Zejména ty Clenské staty, které nesplnily stanovené cile roku 2006 a nejsou piipravené na
splnéni novych cilt na rok 2010, musi 1épe prokazat, jak odstrani zbyvajici rozdil v duchu
zabezpeceni spravedlivého rozdéleni bifemene mezi €lenské staty. Své zdvazky by mély
podpoftit prijetim dalSich opatieni s cilem ziskat vefejnost pro poskytovani vétSiho
objemu podpory. Komise je pfipravena tento smer podpofit.

Dopliikovost v ramci odpusténi dluhu: v roce 2005 se ¢isty objem ORP kromé& odpusténi
dluhu uvedeny tftemi ¢lenskymi staty, které predstavuji dohromady 55 % celkové pomoci
EU, bud’ snizil (DE -5,5 %, FR -0,7% ) nebo pouze nepatrné zvysil (UK +0,9 %). To je,
jak se zd4, v rozporu s konsensem z Monterrey a zavéry Rady z dubna 2006’

Pro zajisténi porovnatelnosti objemu pomoci, musi Clenské staty zvySit svou kapacitu
v oblasti podavani zprav o ORP a metodologii. Soucasni ¢lenové Vyboru OECD pro
rozvojovou pomoc (DAC) by méli DAC vyzvat, aby odpovidajicim zpisobem
prizpisobil svoji podpiirnou strategii ve vztahu k novym déarctim, zejména ve vztahu
k zemim EU-12, které nejsou ¢leny DAC; Komise miize byt tomuto procesu ndpomocna.

Pripravenost na ucinné a efektivni vyuzivani rychle rostouciho objemu pomoci:
Clenské staty poskytnou 90 % dalsi pomoci EU bilateralng. Jelikoz se predpoklada, ze
velky podil ma tvofit programovatelnd pomoc, musi darci EU naléhavé prezkoumat své
struktury, operativni postupy a postupy pomoci s cilem poskytovat vétsi, lepsi a rychlejsi
pomoc. Tento proces musi zahrnovat:

e vnitrostatni plany na posileni kapacity s cilem zvysit ORP, jinak zvySeni zlstava
otazkou zavazku, avSak mohlo by dojit ke zpozd'ovani vyplaceni pomoci,

e rychlé a praktické uplatiiovani pfipravovaného kodexu pravidel EU, pokud
jde o délbu prace v oblasti rozvojové politiky;

Zavéry Rady z dubna 2006, poznamka 1 odstavce 24.
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o vétSi vyuzivani vSech moZnych postupi vyplaceni pomoci, napriklad
spoleénych evropskych nastroji, které se objevuji v dasledku evropského
konsensu

— splnit spole¢né politické cile, mezi které patii Strategie EU pro Afriku
nebo  rozsdhlé partnerské/asociatni dohody EU, napriklad
prostirednictvim dobrovolnych prispévkii do svéreneckého fondu EU
urceného pro infrastrukturu v Africe;

— reagovat na globalni vyzvy, napt. problémy spojené s vnéjSimi otiesy,
mezi které patii zména klimatu, pfirodni katastrofy, zmény cen zboZzi
nebo hlavni hrozby pro veiejné zdravi a zdravi zvirat;

— usnadnit pInéni spoleénych zavazkii EU, napf. pomoc v oblasti
obchodu;

a které pfispivaji ke zlepseni profilu EU k jejimu zviditelnéni ve svéte.

3. POMALY, AVSAK TRVALY POKROK PRI ZAVADENI NOVYCH ZDROJU FINANCOVANI

Pokrok v roce 2006 byl zaloZen na znac¢ném usili n¢kterych Clenskych stath EU, které také
pritdhly 1 ucast zemi, jez nejsou cleny EU. FR a UK se rozhodly vénovat spolecné
odhadované ro¢ni piijmy ve vysi vice nez 200 milioni EUR ziskané z dani za letenky ve
prospéch mezinarodniho nastroje na nakup I¢kti (UNITAID). UK, FR, IT, ES a SE (spolecn¢
s Norskem) zajistily prvni miliardu americkych dolarti na kapitalovych trzich pro mezindrodni
nastroj na financovani imunizace (IFFIm), ktery je uréeny na ockovani déti. UK a IT
(spole¢n¢ s Kanadou, Norskem, Ruskem a nadaci Billa a Melindy Gatesovych) nedavno
zacaly plnit prvni trzni zaruku (advance market commitment - AMC) s cilem urychlit vyvoj
nové vakciny proti pneumokokové infekci a jeji uvedeni na trh v rozvojovych zemich;
uvazuje se o dalsim pilotnim projektu pro vakcinu proti malarii.

Nové nastroje poskytuji stabilni a predvidatelné zdroje financi. Jejich hlavni vyhoda spoc¢iva
v zajisténi dlouhodobych rozpoctovych zavazkl. To by vSak mohlo vést k dal§im nékladim
na transakce a vyzadovat zna¢né administrativni a politické usili.

VétSina piijml pochazejicich z inovac¢nich mechanismii bude poskytovdna prostfednictvim
stavajicich postupli a organizaci, které maji zkuSenosti s praci v odvétvi zdravotnictvi
v rozvojovych zemich. Ackoli se tim brani vytvofeni paralelnich struktur, uvedeni téchto
iniciativ do souladu se zdravotnickymi strategiemi partnerskych zemi zlstava nadale vyzvou.

Velké vétSina Clenskych stati EU o uc¢inném zavadéni novych zdroji na ucely rozvoje nebo
svétovych verejnych statkll v blizké budoucnosti neuvazuje.

Komise vyzyva Clenské staty, které se v soucasné dob¢ netucastni zadné iniciativy, aby nadale
analyzovaly ucinnost a na tomto zakladé zvazily svoji moznou ucast s cilem vyuzit dalsi
a stabilngj$i zdroje financovani. Upozoriiuje 1 na to, Ze nové zdroje nemohou nahradit ORP
a doporucuje, aby usili Clenskych stat pii vyuzivani novych zdroji financovani nebylo
narusené jinymi diillezitymi prioritami financovani rozvoje.
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4. OPATRNOST POTREBNA NA ZAJISTENI TRVALE UDRZITELNOSTI DLUHU V
ROZVOJOVYCH ZEMICH

Kromé pokracujiciho dopadu mimotadného odpusténi dluhu (Iraku, Nigérii) pokracovalo
provadéni iniciativy pro siln¢ zadluzené chudé zemé. Iniciativa mnohostranného odpusténi
dluhu posiluje usili o dal§i snizovani dluhu (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC)
stoprocentnim zruSenim dluhu u Mezindrodniho sdruzeni pro rozvoj (International
Development Association, IDA, Svétové bance), Afrického rozvojového fondu
a Mezinarodniho ménového fondu (MMF), nevztahuje se vSak na nesplacené pijcky od
Meziamerické rozvojové banky a jinych regiondlnich rozvojovych bank. Komise podporuje
posilené, mezinarodné¢ koordinované snahy o podporu nizkopiijmovych zemi v jejich Usili
zabranit neunosnému zadluzeni. Tyto zavazky by mély zahrnovat zlepSené fizeni dluhu,
zapojeni novych véfitelskych zemi do diskuse o ramci trvale udrzitelného dluhu a fesit
problém ,,parazitovani (tj. moznost, aby kiizové dotace uréené ke snizeni dluhu udé€lovaly
organizace nabizejici zemim HIPS, které prosly procesem siln¢ zadluZzenych zemi, ptijcky za
trznich podminek). Komise navrhuje, aby Rada vyzvala Clenské staty, aby na vhodnych
mezinarodnich férech jest¢ zvazily, jak podpoftit odpovédné poskytovani pljcek a vypijcek,
vcetné zlepSeni fizeni dluhu v rozvojovych zemich a podpory dialogu s novymi poskytovateli
pujcek.

5. PROSTREDNICTViIM STRATEGIE OBCHODNi POMOCI (AID FOR TRADE) EU
PODPORUJE SVE ZAVAZKY V OBLASTI OBCHODU A ROZVOJE

Komise doporucuje, aby Rada a Evropsky parlament podpoftily navrhy predlozené ve sdéleni

,.Na cest& ke strategii EU pro podporu na rozvoj obchodu — piispévek Komise®.

6. UCINNOST POMOCI — LEPSI VYUZIVANI DOSTUPNYCH NASTROJU ZE STRANY EU

Utinnost pomoci je v poptedi politické agendy EU a je uvedena ve viech jejich iniciativach.
Od pfijeti akéniho planu pro ucinnou pomoc ,,Poskytovani, vétsi, lepsi a rychlejsi pomoci®
v roce 2006 byla zahajena nebo dokoncena vétSina jeho ¢asoveé vazanych cilt:

1) Spolecné viceleté strategické planovani bude postupem ¢asu provadéno ve vSech zemich
jako prostfedek na zlepSeni dopliikovosti. Pfi plnéni zavérd Rady z dubna 2006 bylo toto
planovani zahajeno v zemich AKT, ve kterych planovani 10. ERF poskytlo pfilezitost
nastartovat Usili smérem ke spole€nému programovani s ostatnimi darci v této oblasti.

Pokud jde o dosaZzeny pokrok a zapojeni darct, zkusenosti jsou velmi rozdilné. U¢inné
nastroje koordinace usnadnily vypracovani spolecné analyzy situace v zemich. Navrhy
strategii spoletné reakce se postupné vypracovavaji i ve vét§ing vybranych zemich’, napt.
v Konzské demokratické republice, Dominikénské republice, Etiopii, Ghané, Haiti, Keni,
Mali, Sierfe Leone, Somalsku, Jizni Africe, Tanzanii, Ugandé¢ a Zambii. Na zaklad¢
flexibilniho a postupného charakteru spolecného planovani se postupy piizptisobuji specifické

8 Sdéleni Komise - KOM(2007) 163 ze dne 4.4.2007.

Podle kritérii Rady (zavéry Rady 51): ,,a) existence strategie snizovani chudoby nebo podobné strategie,
b) existence dostate¢cného mnozstvi aktivnich darci EU revidujicich své planovani, c) existence
mistnich postupti koordinace, d) zvlastni zohlednéni zranitelnych statll a e) pozitivni hodnoceni na
miste*.
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situaci dané zem¢ a v pfipad¢ potieby se vyuzivaji jiné postupy, napiiklad spolecna strategie
pomoci.

Vzhledem k vyvijejicimu se charakteru procesu se tyto udaje neustale méni. Pres urcité
vyznamné uspéchy se vSak ukazuje na to, ze vysledky byly omezené heterogennim
charakterem programovacich mechanismi cClenskych stath a rozdilem mezi stanovisky
vyjadfenymi Ustfedim a na Grovni mistnich orgdnt. S cilem pomoci piekonat piekazky,
poskytnout technickou podporu a zlepsit vazby mezi feditelstvim a danym mistem Komise
organizovala spolecné mise, napf. na Haiti a v Somalsku a zfidila specifickou sit’ odbornikt
EU.

2) Ocekava se, ze Rada pfijme v kvétnu 2007 kodex pravidel na podporu délby prace mezi
darci EU.

3) Prvni série Evropskych dnii rozvoejové pomoci uspésné probehla v listopadu 2006 a bude
se nyni konat kazdoro¢né.

4) Byl vypracovan upraveny Darcovsky atlas EU, véetn¢ prvniho regionalniho (zapadni
Afrika) vydani a vydani v urc¢ité zemi (Mozambik).

5) Byl stanoven zdklad pro ¢&tyri dalSi zavazky EU tykajici se Patizské deklarace
prostiednictvim cestovni mapy EU o harmonizaci, ktera poskytla informace o mistnich
postupech tykajicich se ucinnosti pomoci. Komise potvrdila sviij zdmér splnit 50% cil pomoci
prostiednictvim systémil pfijimajicich zemi ve formé¢ podpory z rozpoctu.

6) Vsechny prekazky pri spolufinancovani podle pravidel ES byly odstranény.

7. NUTNOST RYCHLEJSIHO POKROKU PRO DOSAZENI PREDVIDATELNEJSICH
MECHANISMU POMOCI

Podpora z rozpoctu, uznavany kli¢ovy nastroj na zajisténi sttednédobé podpory rozvojovym
zemim zalozené na vykonnosti politiky, zistava v ptipadé 13 clenskych stath
upfednostiiovanym nastrojem. Ne&které cClenské staty jsou stale ochotnéjsi zvazit krome
rozpoctové podpory zaméfené na odvétvi také podporu ze vSeobecného rozpoctu. Komise
pracuje na konceptu podpory ze vSeobecného rozpoctu jako mozného zplsobu zvyseni
predvidatelnosti zahrnutim jasnych kritérii opravnénosti a zaméfenim se na vysledky.
Rozpoctova podpora by méla vychdzet z mechanismti zabezpecujicich informace
a odpovédnost ex post. Mozna uprava by mohla zahrnovat dlouhodobégjs$i rozpoctovou
podporu zarucujici urcitou troven ro¢ni podpory, kterd podléha ochrannym dolozkam.

8. ZMIRNENI DOPADU VNEJSICH OTRESU: ZAJISTENI SILNEJSI PODPORY ZE STRANY
CLENSKYCH STATU PRO NOVE SE VYVIJEJICI KONCEPTY

Posileni schopnosti rozvojovych zemi odolavat vnéjSim hospodaiskym otfesim (cenova
zranitelnost) a pfirodnim udalostem (katastrofam, zmén¢ klimatu a pandemiim) je spole¢nym
cilem rozvojové politiky EU. V roce 2006 byly pfipraveny a vyzkouSeny nastroje k dosazeni
tohoto cile, avsak t&Sily se pouze omezené pozornosti a jejich pokrok zistal omezeny.

e Citlivost piijmu: Nizozemsko (NL) a Spolecenstvi (ES) obnovuji svoji podporu ur¢enou
skupiné pro fizeni komoditnich rizik (Commodity Risk Management Group, CRMG) ve

11

CS



CS

Svétové bance, ktera poukéazala na skutecnost, ze je mozny rozvoj trznich nastroji na
snizeni rizika souviseji s pohybem vné&jSich cen. FR rozvinula iniciativy tykajici se fizeni
rizik v oblasti bavilny a ve vybranych zemich planuje vyzkouSet novy integrovany
mechanismus v ramci objevujiciho se spolecného ptistupu darcii.

e . SniZovani rizika katastrof“ (Disaster risk reduction, DRR): EU vynalozila v letech
20052006 vice nez 3,5 miliard EUR na podporu souvisejici s katastrofami, z nichz
odhadem pouze tfi procenta Sla na pomoc ex-ante. Zajem o SirSi strategické pfistupy
k pfipravenosti na katastrofy se zvysuje, avSak vyzaduje se mnohem $§ir$i podpora ze strany
¢lenskych statli. Na podporu spole¢ného ptistupu v roce 2008 Komise navrhne spole¢nou
»strategii EU pro snizovani rizika katastrof™, pficemz se bude opirat o dostupné zkusenosti
(napt. z 9. nastroje ERF pro pfirodni katastrofy) a uvede je v soulad s mezinarodnimi
iniciativami.

e FLEX je mechanismus ES pro zemé AKT, jehoZ cilem je zajistit reformy, které by mohly
byt ohrozené v dusledku kratkodobych vykyva v ptijmech z vyvozu. Aby se posilil jeho

vvvvvv

FLEX diskutovat s ¢lenskymi staty a se skupinou AKT.
Komise navrhuje, aby ¢lenské staty

e usilovaly o nalezeni lepSi rovnovdhy mezi reakcemi ex-post na pfirodni katastrofy
a strategiemi ex-ante na snizovani rizika, kterd je zalozena na spole¢ném pfistupu EU
k predchazeni katastrofam / pfipravenosti na katastrofy;

o zesilily podporu odzkousSeni / zvySené¢ho vyuzivani novych nastrojii a metod na snizovani
nepiiznivych ucinkl vnéjsich otfesi na rozvojové zemé a rozliSovaly mezi reakcemi na
otfesy v dlsledku kolisani mezinarodnich cen podporovanymi trhem, a Usilim zmirnit
otfesy zpisobené prirodnimi katastrofami;

e se¢ aktivné zapojily do mezinarodni pracovni skupiny pro Fizeni komoditnich rizik
s cilem zlepsit vyménu informaci o novych ptistupech k fizeni rizik.

9. UVOLNOVANI POMOCI: MEZINARODNI ROZVOJ ZAOSTAVA ZA POKROKEM EU

EU uvolnuje vice pomoci. VétSina €lenskych stath, které jsou darci Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD, (téméf) zcela uvolnila svou ORP. Ostatni ¢lenské staty zavedly nova opatieni
na dalSi uvoliiovani ¢asti své pomoci. Nékteré ze zemi EU-10 zacaly s provadénim
doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc tykajici se uvolnéni prosttedki pro nejméné
rozvinuté zemé. Rostouci vyuzivani podpory z rozpoctu pfispiva také ke zlepSenému
vysledku spole¢né pomoci Unie v oblasti rozvoje. Clenskym statim se doporuduje, aby dale
postupovaly smérem k Gplnému uvoliiovani své pomoci.

Protoze na ORP ¢lenskych stati se vztahuji pravidla vnitiniho trhu EU, Komise znovu
zdiiraziiuje svoji povinnost postihovat jakékoli poruseni v tomto ohledu. Clenské staty, které
praveé buduji své systémy spoluprace v oblasti rozvoje, konkrétné systémy zadavani verejnych
zakazek, musi uvolnit svoji pomoc ve vztahu ke v§em ostatnim ¢lenskym statim.
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V roce 2006 prevedlo ES své predpisy tykajici se uvoliiovani pomoci do novych nastroju
finan¢ni spolupréce na zékladé rozpoctu ES; v této souvislosti se uvolni i podpora pro nestatni
subjekty.

Komise vita rozsifeni rozsahu doporu¢eni DAC (prostiednictvim snizeni hranice pro jeho
uplatiiovani) po letech stravenych ve slepé ulic¢ce a vyzyva k dalSimu pokroku, tj. pfechodu od
obchodniho pfistupu, ktery se omezuje na recipro¢ni pfistup mezi darci, k piistupu
zaméienému vice na podporu chudych v rozvojovych zemich. To vyzaduje dalsi rozSiteni
rozsahu doporuceni DAC (zaméfeni se na pfistup pro rozvojové zem¢; podporu mistnich
preferenci). Komise poukazuje na souhlas EU s dalsim pokrokem pii uvoliiovani
potravinové pomoci a prepravé potravinové pomoci v ramci piislusnych mezinarodnich
for.

10. POSILOVANi VLIVU EU V MEZINARODNICH FINANCNICH INSTITUCICH (MFI)

V oblasti koordinace EU v rdmci Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu (MMF)
bylo dosazeno pokroku, i kdyZ jeho tempo bylo odlisné. Zejména vykonni feditelé EU ve
Svétové bance dosud vydali piiblizn€ 40 spolecnych prohlaseni v rdmci neformalni
koordinace, ¢imz vyrazné zviditelnili EU a zvysili jeji vliv. Zd4 se, Ze spole¢né stanoviska
Clenskych stati EU jsou pro dalsi zviditelnovani EU a zvySovani jejiho vlivu v MMF
nevyhnutelnd. Na zlepSeni koordinace EU v MMF se vét§inou vyuZziva zintenzivnény dialog
a sdileni informaci. Svétova banka a vykonni feditelé EU v Mezinarodnim ménovém fondu se
schazeji kazdy tyden za ucelem vymény nazord na téma vyboru a podle moznosti rozhoduji
o spole¢nych stanoviscich. Komise usnadiiuje tuto koordinaci a usiluje o poskytovéani dalsi
podpory. Existuje prostor pro zlepseni koordinace EU v MMF, zejména ve Washingtonu.

Komise pozvala v roce 2007 do Bruselu i vykonné teditele EU ze tiech hlavnich regionalnich
rozvojovych bank (Africké rozvojové banky, Asijské rozvojové banky a Meziamerické
rozvojové banky) s cilem zlepSit koordinaci s Komisi a dialog mezi nimi. Ukézalo se, ze
setkani bylo uzite¢né a bude se konat pravidelné.

Komise také navrhuje
e organizovat co nejCastéji systematické koordina¢ni schiizky vykonnych tediteli EU za
ucasti Komise ve Svétové bance a MMF s cilem pfijmout spolecnd evropska stanoviska

k problému vyboru;

e zlepsit koordinaci EU pifed jarnimi / vyro¢nimi zasedanimi; Komise je pfipravena
poskytnout potfebnou podporu;

e vymeénu informaci a dokumenti mezi vykonnymi fediteli EU a Komisi, véetn¢ v€asného
a pravidelného zasilani dokumentti vyboru MFI (véetné regiondlnich rozvojovych bank)

Komisi;

¢ posilit hlas Evropy ve Svétové bance a soucasné posilit hlas rozvojovych zemi.

13

CS



CS

11. EU POTVRZUJE PODPORU SVETOVYM VEREJNYM STATKUM (SVS), AVSAK
NESPOJIJE OPATRENI S DOPORUCENIMI MEZINARODNI PRACOVNI SKUPINY

Zprava mezinarodni pracovni skupiny o SVS — PInéni svétovych vyzev — byla vydana v zafi
2006. Celkové se zd4, ze opozdéni pii dokonceni zpravy a jeji nedostatecné zviditelnéni mély
negativni dopad na prvni reakce ¢lenskych stath EU. Ackoli Clenské staty jsou o zpraveé
vétsinou informovany, nejsou presvédceny o jejim vyrazném piinosu k debaté o SVS. Komise
ma pro takové stanovisko pochopeni, uznava vsak znacnou analytickou praci a konzultace s
Sirokym spektrem subjekti, které uskutecnila pracovni skupina. Existuje vSeobecna shoda o
prioritach SVS urcenych pracovni skupinou, zejména pokud jde o SVS, které se tykaji
zdravi a Zivotniho prostiedi, ale tato podpora neni zpravidla podpofena silnymi nazory na
specifické financovani SVS.

Vétsina Clenskych statl souhlasi s nutnosti reformy systému OSN v souladu s doporucenimi
skupiny na vysoké urovni tykajicimi se soudrznosti syst¢ému OSN, aby se posilila
transparentnost jeho operaci a celkova zodpovédnost; neexistuje vSak podpora klicového
navrhu zpravy zlepsit globalni fizeni, tj. forum Global 25.

Podpora strategie pracovni skupiny v oblasti financovani SVS neni jednoznacna: VétSina
Clenskych stati uptfednostiiuje nékteré navrhy, které jsou v jasné a byly jiz mezindrodné
si zaslouzi pozornost, ale podporuje je velmi malo Clenskych stath. Vzhledem k uvedenym
skutecnostem a k vlastni analyze zpravy, kterou provedla Komise, se zdd, Ze ndvrhy pracovni
skupiny v soucasnosti nevyvolavaji vyrazny zajem EU. Vytvofeni akéniho planu EU pro
zintenzivnéné dodavky a financovani SVS by bylo v tomto okamziku pfed¢asné a nerozumné.
Pfes toto hodnoceni dosdhla EU vyznamného pokroku pii zintenzivnéni dodavek prioritni
SVS, naptiklad v oblasti zdravotnictvi a v oblasti Zivotniho prostiedi, a nadale piebira tlohu
»odpovédného vedeni®, které dirazné obhajuje pracovni skupina. Pfilezitost k zastfeSeni
iniciativy v oblasti SVS miiZe byt v budoucnosti piehodnocena.

Komise mezitim zintenzivni svoji ¢innost v oblasti environmentalnich SVS prostfednictvim
zesilené spoluprédce pfi budovani sdruzeni s rozvojovymi zemémi. Tato zlepSend spoluprace
se zamétuje na druhou fazi Kjotského protokolu (po roce 2012), ktera by méla slouzit riiznym
uceliim, napt. aby byla slucitelnd s dosazenim rozvojovych cilil tisicileti a s omezovanim
oteplovani klimatu.

12. ZAVERY

Spole¢né vysledky EU v oblasti rozvojovych cili tisicileti v roce 2006 predcily ocekavani, ale
nckteré¢ Clenské staty se jest¢ musi zlepSit a splnit dohodnuté zakladni urovné pomoci.
Celkové¢ vyhlidky EU na splnéni dalsich cild ORP do roku 2010 jsou dobré, budou-li se fesit
hlavni problémy na zachovéani divéryhodnosti EU jako nejvétsiho poskytovatele finanénich
prostiedkl na rozvoj a pokud vefejné minéni podpoii jejich zvySeni. Rychlé uplatiiovani
kodexu pravidel EU o délbé prace v oblasti rozvojové politiky je nejlepsi prileZitosti
k rdznému nakroceni v uc¢innosti pomoci EU. Vztah obchodu a rozvoje se musi fesit v ramci
spolecné politiky pomoci EU pro obchodni strategii, coz si vyzZaduje dal§i spolehlivé
sledovani vSemi zainteresovanymi stranami. Ve vétSin€é zavazkt EU se pfi rizném tempu
doséhlo celkového pokroku, avSak je nutné vynalozit vétsi usili, pficemz se vyZzaduje
aktivnéjsi ucast ¢lenskych stati v nékolik oblastech, napt. pokud jde o podporu z rozpoctu
a koncepty na zmirnéni dopadu vnéjsich ottest.
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