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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Na cesté ke strategii EU pro podporu na rozvoj obchodu — prispévek Komise

1. PUVOD STRATEGIE EU PRO PODPORU NA ROZVOJ OBCHODU

Obchod je vyznamnym katalyzatorem pro rist a zmirfiovani chudoby v rozvojovych zemich.
Uspé&sna integrace rozvojovych zemi do svétového obchodu si viak zada vice neZ jen zlep3eni
pristupu na trh a posileni mezinarodnich obchodnich pravidel. Aby mohly rozvojové zemé plné
vyuzit vyhod obchodu, musi rovnéz piekonat omezeni na strané¢ dodavek a teSit strukturdlni
nedostatky. To se tyka vnitrostatnich reforem obchodnich politik, usnadnéni obchodu, rozsiteni
celnich kapacit, zlepSeni infrastruktury, rozSifeni vyrobnich kapacit a budovani domadcich
a regionalnich trhti. Dalsi Gsili vyzaduje napi. oblast makroekonomické stability, danovych reforem,
podpory investic, politiky zaméstnanosti, regulace kapitdlového trhu a trhu vyrobkd a rozvoje
lidského kapitalu.

Tento ucel spliiuje podpora na rozvoj obchodu. Tato podpora by méla mit globalni rozmér a méla
by podporovat v§echny rozvojové zeme, predevsim nejméné rozvinuté zemé, v jejich usili provadeét
reformy a pfizplisobovat se systému svétového obchodu v rdmci SirSiho kontextu udrZitelného
rozvoje. Podpora na rozvoj obchodu je zaméfena na podporu rustu, vytvareni pracovnich mist
a pfijmu. Pfispiva tudiz k uskutecnéni prvniho rozvojového cile tisicileti (MDG 1), tedy ke sniZeni
poctu osob, které ziji z castky niz$i nez jeden dolar na den. Tak zaroven podporuje MDG 8, tedy cil
vytvofit celosveétové partnerstvi pro rozvoj, predevsim déle rozvijet otevieny obchodni a financni
systém, ktery by byl predvidatelny, nediskrimina¢ni a zaloZzeny na pravidlech. Podpora na rozvoj
obchodu ptedstavuje dilezity dopln€k obchodnich jednani. Neni ndhradou vysledkl téchto jednani
zamétenych na rozvoj, ale méla by byt poskytovana nezavisle na pribéhu téchto jednani.

Koncepty, na kterych je podpora na rozvoj obchodu zaloZend, jsou na trovni EU dobfe znamé. EU
jako celek je nejvetsim darcem v oblasti pomoci souvisejici s obchodem. Evropsky konsensus
0 rozvoji povazuje obchodni a regionalni integraci za dtilezitou oblast pro ptisobeni Spolecenstvi.
Dulezitym prvkem jsou v této souvislosti probihajici jedndni o dohodidch o hospodaiském
partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (zemé AKT). Zavazky pomoci
souvisejici s obchodem jsou rovnéz dulezité pro dalsi partnerské zemé EU, napt. pro zemé v Asii
nebo v Latinské Americe.

Toto sdéleni je prispévkem Komise k dalSimu rozsifeni podpory EU na rozvoj obchodu. S jeho
piispénim by Rada meéla v druhé poloviné roku 2007 schvalit spole¢nou strategii EU, jak
odsouhlasila v fjnu 2006'. Na zikladé existujicich politickych zavazkd a doporuéeni pracovni
skupiny WTO? spo&iva prinos strategic EU pro podporu na rozvoj obchodu v dohodnuti
konkrétnich opatieni, kterd bude tfeba provést. Timto zplisobem spoluprace EU posili G¢inek
podpory EU na rozvoj obchodu a pfispéje k celosvétové debaté na toto téma.

Viz podklady v pfiloze.
Viz podrobné informace v piiloze.
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2. CILE

Podpora na rozvoj obchodu ma nékolik cilti: umoznit rozvojovym zemim, zejména t€ém nejméné
rozvinutym, efektivnéji vyuzivat obchodu k podpofe ristu, zaméstnanosti, rozvoje a zmirnéni
chudoby a k dosazeni vlastnich rozvojovych cili; pomoci témto zemim budovat a modernizovat
kapacity na stran€ nabidky a v oblasti obchodni infrastruktury, aby mély snazsi pfistup na trhy a aby
zvysily vyvoz; pomoci témto zemim provadét a upravovat reformu a liberalizaci obchodu také
prostiednictvim uprav na trhu prace a v socialni oblasti; pfispivat k regionalni integraci; pfispivat
k bezproblémové integraci do systému svétového obchodu a podilet se na provadéni obchodnich
dohod, to vSe v kontextu udrzitelného rozvoje, ochrany pfirodnich zdroji a zivotniho prostiedi
a podpory distojnych pracovnich podminek.

V souladu s pokyny Rady muze strategie EU na podporu rozvoje obchodu pfispét k témto cilim
fesenim nasledujicich otazek’:

1. Zvyseni objemu podpory EU na rozvoj obchodu, aby bylo do roku 2010 dosazeno az
2 miliard EUR ro¢né na pomoc souvisejici s obchodem, ale rovnéz podpoienim ucinné
reakce na $irdi potfeby podpory na rozvoj obchodu®.

2. Zvyseni kvality podpory EU na rozvoj obchodu, zejména uplatnénim zavazkl k dosazeni
vetsi efektivity v oblasti rozvojové spoluprace.

3. Podpora u¢inného monitorovani a podavani zprav.

4. Zajisténi dostatecnych kapacit na trovni Komise a ¢lenskych statd k provadéni vyse
uvedenych cild.

Jelikoz Rada zaméfila zvlastni pozornost na potieby podpory na rozvoj obchodu, které souviseji
s probihajicimi jednanimi o dohodach o hospodaiském partnerstvi se zemémi AKT, méla by byt
strategie EU obdobné zaméfend na tento vyvoj, aby pomohla plné vyCerpat rozvojovy potencial
dohod o hospodarském partnerstvi. Podpora na rozvoj obchodu je rovnéz ditlezitym prvkem pomoci
ES v Asii a Latinské Americe.

3. ZVYSOVANI OBJEMU PODPORY EU NA ROZVOJ OBCHODU
3.1. Plan ke splnéni finan¢nich zavazka EU v oblasti pomoci souvisejici s obchodem

Pomoc souvisejici s obchodem zahrnuje dvé kategorie: ,,obchodni politiku a pravni predpisy*
a,rozvoj obchodu“. Prvni kategorie se tykd podpory efektivni ucasti rozvojovych zemi
na mnohostrannych obchodnich jednanich, analyz a provadéni mnohostrannych obchodnich dohod,
pravnich ptedpisii v oblasti obchodu a normativnich reforem (vCetné technickych piekazek obchodu
a hygienickych a fytosanitarnich opatfeni), struktury sazeb, podpory regionalnich obchodnich
dohod, usnadnéni obchodu, a to vcetné celnich rezimi a zafizeni, a otdzek napi. ohledné
bezpetnosti dodavatelského fetdzce’. Druhd kategorie se tykd rozvoje obchodu a &innosti
zaméienych na zlepSeni podnikatelského prostfedi, sluzeb a organti podporujicich podnikani,
pristupu k financovani obchodni ¢innosti, podpory obchodu a rozvoje trhu v odvétvi vyroby
a sluzeb, mimo jiné na institucionalni Grovni a na urovni podniki.

Strategie bude mit mnohem $irsi rozsah nez neddvno vytvoiend rozpoctova polozka ES na podporu na rozvoj
obchodu.

Viz definice v piiloze.

V souladu s rAmcem norem Svétové celni organizace.
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Béhem zakladniho obdobi 2001-2004 c¢inily zavazky SpoleCenstvi v oblasti pomoci souvisejici
s obchodem primérné 840 milionti EUR® roéné a zavazky Glenskych statti 300 milionti EUR roéng.
Rada pozadala o plan, podle kterého by mély zavazky Spolecenstvi a ¢lenskych stati dosdhnout
do roku 2010 objemu pomoci 1 + 1 miliardy EUR ro¢né. Na zéklad¢ analyzy dostupnych udaji
dospéla Komise k zavéru, ze je na dobré cest¢ svlj zavazek splnit. Z divodu nedostatku
prognostickych tdaji vSak Komise neni schopna posoudit, zda ¢lenské staty celkové ¢ini pokrok pfti
uskute&iiovani svych ciltt do roku 2010’

Rada rozhodla, ze by znacna ast zvySené pomoci EU souvisejici s obchodem méla sméfovat
do zemi AKT na podporu regionalni integrace a dohod o hospodaiském partnerstvi. Pro partnery
AKT je vtuto chvili dalezité ziskat informace o skuteénych castkach. Podle soucasnych plant
zustane podil pomoci Spolecenstvi souvisejici s obchodem, ktera bude sméfovat do zemi AKT,
zhruba stejny, coz odpovidd nartstu v absolutnich cislech. Znamend to ovSem, Ze podstatnou cast
dodate¢nych zdrojii pomoci souvisejici s obchodem urc¢enych zemim AKT budou muset poskytnout
Clenské staty.

Clenské staty EU a Spole¢enstvi (i ostatni darci) poskytuji podporu na zakladé priorit uvedenych
partnerskymi zemémi v jejich narodnich strategiich rozvoje. Pfi plnéni jejich zavazki je EU znaéné
zavislda na tom, v jakém rozsahu jsou potieby souvisejici s obchodem formulovany v téchto
narodnich strategiich. Pomoc rozvojovym zemim pii urovani potieb pomoci souvisejici
s obchodem a pfi stanovovani priorit je proto nedilnou soucasti plnéni finan¢nich zavazkt EU.
V této souvislosti je jednim z kli¢ovych néstrojl integrovany ramec, do kterého jiz ptispiva Komise
a n&kolik ¢&lenskych statd®. K hlavnim tkolim patii zlepSeni programu a dopadu integrovaného
ramce a roz$ifeni tohoto pfistupu pro dalsi rozvojové zemég. Na regiondlni tirovni se musi vyvinout
ucinngjsi zpusoby zjistovani potieb obchodu.

Doporuceni Komise

e Linearni vyvoj od soucasné situace k cili 1 miliardy by znamenal, Ze by spolecné zdvazky
Clenskych stath EU ohledné¢ pomoci souvisejici s obchodem mély do roku 2008 nartst
nejméné na 600 milioni EUR. Ve strategii by se vSak mélo zvazit, jaka opatfeni je tieba
pfijmout v ptipadé, ze pomoc clenskych stati souvisejici s obchodem do roku 2008 této
urovné nedosahne.

e Strategie by méla poskytovat informace o vysi ¢astek zahrnutych do zdvazku Rady ptidélit
zemim AKT ,znacnou cast“ dodatecné pomoci souvisejici s obchodem na podporu
regionalni integrace a dohod o hospodarském partnerstvi v souvislosti se zvySenim podilu
celkové pomoci souvisejici s obchodem piidélené zemim AKT.

e Ve strategii EU by se mél zdiraznit vyznam zaclenéni otazek tykajicich se obchodu
do narodnich strategii rozvoje a méla by se stanovit kritéria, kdy je piipustné financovat

Véetné finanénich prostiedki z Evropského rozvojového fondu a souhrnného rozpocétu ES.

Viz podrobné informace o ¢lenskych statech v pracovnim dokumentu Utvari Komise ptiloZzeném ke zpraveé
z Monterrey [SEK(2007) 415] a podrobné informace o zavazcich ES v priloze.

Integrovany ramec je program né€kolika darcl, jehoz cilem je podporovat nejméné rozvinuté zemé pii
zaclenovani obchodu do jejich narodnich plant rozvoje a poméhat pfi koordinovaném poskytovani pomoci
souvisejici s obchodem na zékladé€ potieb stanovenych nejméné rozvinutymi zemémi. V srpnu 2006 se tohoto
programu ucastnilo 42 nemén¢ rozvinutych zemi.

Témito zemémi jsou: Mongolsko, Tonga, Vietnam, Albanie, Arménie, Gruzie, Republika Kyrgyzstan,
Moldavsko, Tadzikistan, Guyana, Honduras, Nikaragua, Sri Lanka, Kamerun, Konzsk4 republika, Pobiezi
slonoviny, Ghana a Kena.
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priority souvisejici s obchodem, pokud se oc¢ekava aktualizace narodnich strategii rozvoje.
Strategie by méla ukéazat zdvazek EU, Ze se aktivné zapoji do rozsifené¢ho integrovaného
ramce, zejména aktivni Ucasti v danych zemich, a rozsifit metody integrovaného ramce
na zemé, které nepatii k nejméné rozvinutym zemim, mj. pomoci planu spolecné ucasti EU
na vytvafeni mechanismu pro zemé¢, které spadaji pouze do klasifikace Mezinarodni
asociace pro rozvoj (IDA)’.

e Strategie by méla vymezit, jak podpofit hodnoceni potieb regiondlniho obchodu pii podpote
regiondlni integrace.

3.2. Pomoc EU roz$ifenému programu podpory na rozvoj obchodu

Komise plné¢ podporuje rozsifeny program podpory na rozvoj obchodu stanoveny pracovni
skupinou WTO, tj. zaclenéni infrastruktury souvisejici s obchodem, vyrobnich kapacit a Gprav
v oblasti obchodu. Tento Sirsi pfistup se napiiklad odrazi v akénim plénu EU pro komodity na rok
2004. Ackoliv Rada EU nestanovila konkrétni Ciselné cile pro tyto nové kategorie podpory
narozvoj obchodu, EU jiz v téchto oblastech poskytuje zna¢nou pomoc. Naptiklad podpora
na infrastrukturu v oblasti obchodu dosahovala v obdobi 2001-2004 v praméru 1,480 miliardy EUR
ro¢né od ¢lenskych statti a 1,290 miliard EUR ro¢né od Spolecenstvi.

V rédmci novych kategorii podpory na rozvoj obchodu jsou urcité nejasnosti a urcité piekryti s jiz
existujicimi kategoriemi pomoci souvisejici s obchodem'. Pokud mé4 monitorovani a podavani
zprav byt pro podporu na rozvoj obchodu piinosné, je tieba tyto problémy feSit. Toho si jsou
ucastnici podpory na rozvoj obchodu védomi, v€etné ucastnikli na urovni EU, a zejména v rdmci
OECD/DAC se jiz pracuje na tom, aby se jasn¢ vymezil a zjednodusil rozsah a pouziti podpory
podle jiz dlouhodobé pouZzivanych kategorii ORP. EU jako hlavni partner iniciativy podpory
na rozvoj obchodu by se méla ucastnit zahdjenych diskusi.

V této souvislosti se Komise domniva, ze hospodaiska infrastruktura je uziteCnym vzorem pro
infrastrukturu souvisejici s obchodem. Pro vyrobni kapacity mohou byt pouzity stavajici kategorie
pro podavani zprav. V souvislosti s ipravami v oblasti obchodu se Komise domniva, ze by mély
zahrnovat podporu danovym reformam zaméfenym na zavedeni udrzitelnéjSich forem danovych
systémi''. V této souvislosti miize byt rozpoétova podpora vhodnym prostiedkem pro feseni
poklesu celnich pfijmid z divodu liberalizace obchodu nebo pro pomoc systému socialniho
zabezpeceni v oblasti obchodu, aby se usnadnilo pfizpiisobovani se otvirani trhu a globalizaci.

Doporuceni Komise

e Kromé pomoci souvisejici s obchodem by méla strategie EU obsahovat politicky
zavazek, ze EU posili podporu infrastruktury v oblasti obchodu, vyrobni kapacity
a prizpisobovani se v oblasti obchodu, poc¢inaje podporou vhodného feSeni téchto otazek
pfi hodnoceni potieb obchodu. To se tykd zejména malych, =zranitelnych
a vnitrozemskych ekonomik, jakymi jsou mnohé zem¢ AKT.

e Strategie EU by méla vyjadfit zamér rozvijet soudrzné metody EU pro podavani zprav
pro vSechny kategorie podpory na rozvoj obchodu a nadéle se aktivné a spolecné Ui€astnit

10 Viz diskuse v pfiloze.

V souladu se zdsadami fadné spravy v oblasti dani.
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prislusnych diskusi na mezindrodni urovni. Strategie by méla ujasnit, ze zamér EU
tykajici se finan¢nich zavazkl na pomoc v oblasti obchodu je trvaly a bude zachovan
nezavisle na dal§im vyvoji mezinarodnich diskusi.

4. ZVYSOVANI KVALITY PODPORY EU NA ROZVOJ OBCHODU

Zvysovani arovné podpory na rozvoj obchodu vyvolava otazky ohledné jeji kvality a ucinnosti.
Pokud nebude bran zietel na tyto otazky, nepovedou dodatecné financni zdroje ke zlepSenim,
o kterd usiluji partnerské zem¢.

Strategie EU nebude zacinat od nuly. Podle zavéra zvlastni pracovni skupiny EU pro harmonizaci
Evropska unie vyznamné pfispéla k Pafizské deklaraci o ucinnosti pomoci. PIn¢ se jiz zavazala
k dodrZzovani pafizskych zésad a zacala nckteré z nich provadét. Rada v dubnu 2006 predevs§im
schvalila zasady a format spole¢ného programovani a pozadala o povéfeni k dalsi praci v oblasti
komplementarity a spolufinancovani'.

Strategie EU pro podporu na rozvoj obchodu by méla slouzit jako konkrétni ptiklad praktického
provadéni dohodnutych zdsad a méla by se zaméfit na pét aspekti kvality: chudobu a podporu
na rozvoj obchodu; vlastni zodpovédnost a cast; udrzitelnost; spole¢né analyzy, programovani
a realizaci; a G¢innost regionalni podpory na rozvoj obchodu.

4.1. Chudoba a podpora na rozvoj obchodu

Rozhodnuti ucinénd v radmci kazdé kategorie podpory na rozvoj obchodu budou mit dopad
na uroven chudoby. Nékdy je nutné zvazit pfimé a nepifimé vlivy na snizeni chudoby. Komise
zjistila, Ze chudoba neni ve strategiich rozvoje obchodu a v opatienich podpory na rozvoj obchodu,
zejména v ptipadé tradicni pomoci souvisejici s obchodem, vzdy dostate¢né zohlednéna.

Proto je tfeba se v kazdé kategorii podpory na rozvoj obchodu hloubégji zamyslet na tim, jak pomoci
podpory na rozvoj obchodu chudobu snizit. Existuji vSak stale rezervy pii ur€ovani oblasti podpory
na rozvoj obchodu, které nejvice a nejudrzitelnéji ptispivaji ke sniZzeni chudoby. EU by méla
u jednotlivych opatfeni analyzovat dopady na chudobu a transparentnim zptisobem vyvodit zavéry.
Toto Gsili by mélo zahrnovat také otdzku rovnosti Zen a muZzu.

Agenda slu§né prace'” ma v tomto ptipadé také vyznam pro feSeni otazek trhu prace a socialnich
vyrovnavacich opatieni souvisejicich s obchodem. Podobné by strategie méla vyjadfit podporu
celosvétovému provadeéni hlavnich pracovnich norem Mezinarodni organizace prace. Dobrovolné
iniciativy poskytujici spotfebitelim zaruky tykajici se udrzitelného rozvoje, napi. Fair Trade,
ekoznacky a podobné projekty, jsou rovnéz dulezitymi nastroji, které pomahaji snizovat chudobu
a podporuji socidlné ekonomicky rozvoj, na které by méla spolecna strategie EU brat ztetel.

Doporuceni Komise

e Strategie by méla zdiraznit, ze EU ptiklada dopadiim podpory rozvoje obchodu na chudobu
velky vyznam, a zavést opatieni umoziujici pokra¢ovat v ¢innostech provadénych v ramci
strategie v této oblasti.

Viz podrobné informace v piiloze.
Viz zavéry Rady o slusné praci pro vSechny ze dne 1. prosince 2006 a pracovni dokument ES o podpote
zamestnanosti prostiednictvim rozvojové spoluprace EU.
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4.2. Vlastni zodpovédnost a ucéast

Vlastni zodpovédnost a tcast jsou dvé zasady ucinnosti pomoci, které maji pro podporu na rozvoj
obchodu zvlastni vyznam. Vétsi vlastni zodpovédnost, kterd se projevuje zaclenénim aspektt
souvisejicich s obchodem do strategie boje proti chudobé a do obdobnych strategii, je nezbytna ke
zvySovani podpory na rozvoj obchodu. Stanoveni ptislusnych priorit v oblasti obchodu, dosazeni
shody v reformnich politikdch a rozvoj G¢innych opatfeni napravy pii odstranovani piekdzek pro
obchod vyZzaduji aktivni ucCast soukromého sektoru, socidlnich partnerti 1 obCanské spolecnosti.
Partnerské vlady Gasto potiebuji pomoc pii provadéni téchto konzultatnich procest. Uéinné
zapojeni celé fady ucastnikit mize byt mj. usnadnéno posilenim zprostiedkovatelskych organizaci,
jakymi jsou napf. obchodni komory.

Doporuceni Komise

e Strategie EU by méla zdaraznit, Ze soukromy sektor a obcanskd spole¢nost mohou
v podpoie na rozvoj obchodu hrét kli€ovou tlohu. M¢la by vyty€it zplsoby, jak podpofit
vlady pii provadéni konzulta¢nich procesti a jak do téchto procesii zapojit ne pfrilis
zainteresované skupiny.

4.3. Udrzitelnost

Udrzitelnost je dilezitou zasadou strategie EU pro podporu na rozvoj obchodu a mély by se brat
v uvahu vSechny jeji rozméry — institucionalni, finan¢ni/hospodaisky, socialni a ekologicky.

Klicem k instituciondlni a finan¢ni udrzitelnosti programu je zajistit budovani kapacit a vlastni
zodpovédnost ve vSech Cinnostech tak, jak je zmiflovano na jinych mistech v tomto sdé€leni.

Aby bylo socialni i ekologické hledisko pln€ zaclenéno do programti podpory na rozvoj obchodu, je
tieba pouzit stavajici predpisy a postupy pro posouzeni dopadu jak partnerskych zemi, tak darct.
Hodnoceni dopadt udrzitelnosti v oblasti obchodnich politik a dohod by se mélo déle vyvijet a jak
EU, tak partnerské zemé by mély 1épe vyuzivat jeho vysledk.

Pokud jde zejména o ekologické otazky, podpora EU na rozvoj obchodu by méla pomahat
partnerskym zemim s vyvojem udrZzitelnéjSich metod vyroby a vyrobcim s plnénim (vetejnych
1 soukromych) norem v oblasti zdravi, bezpecnosti a zivotniho prostiedi na vyvoznich trzich
a zlepSovat kapacitu celni spravy, aby ptispéla k provadéni obchodnich aspektii mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi.

Dalsi vyznamnou otazkou, kterd s tim souvisi, je podpora distojné prace a rozvoj ucinného trhu
prace a mechanismu sociadlniho vyrovnavani. EU bude napi. i nadale pomahat vyrobcim
s dodrzovanim uznanych pracovnich norem, postupli a pfedpisi a s podporou ochrany zdravi
a bezpecnosti pii praci.
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Doporuceni Komise

o Strategie EU by méla podpofit udrzitelnost podpory na rozvoj obchodu, mj.
predvidanim podpory zainteresovanosti zucastnénych stran, budovani kapacit a ucasti;
plnénim cilti v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi; vyuzivanim néstroji
a postuptt EU a partnerskych zemi pti hodnoceni dopadi v oblasti zivotniho prostiedi,
rovnosti pohlavi, udrzitelnosti a v socidlni oblasti; zaclenovanim vysledkl této prace
do hodnoceni potfeb obchodu v jednotlivych zemich; podporou udrzitelnych metod
vyroby; a pomoci pfi dodrzovani ptislusnych vyrobnich norem na vyvoznich trzich.

4.4. Spole¢né analyzy, programovani a realizace

Vsechny soucasné trendy rozvojové pomoci EU jdou stejnym smérem: Ve vSech fazich
programového cyklu a u vSech typl néstrojli je nutna vétsi doplikovost a spoluprace mezi partnery
EU. To plati také pro podporu na rozvoj obchodu'.

Pokud jde o spole¢né analyzy potieb souvisejicich s obchodem, mél by integrovany rdmec ziistat
upfednostnénym ramcem pro koordinaci EU v nejméné rozvinutych zemich. Obdobné postupy by
mély byt vyvinuty také pro spole¢né analyzy v dalSich zemich. V regionech AKT ptedstavuji
v ramci dohod o evropském partnerstvi (EPA) vyznamnou slozku regiondlni piipravné pracovni
skupiny.

Jako dalsi krok by EU mohla lépe koordinovat své akéni strategie v jednotlivych zemich
a regionech. Spolecné skupina odbornikli pro rozvoj a obchod by mohla v budoucnu plsobit jako
neformalni koordina¢ni forum pro mnohostranné iniciativy.

MozZnosti spoleéného postupu budou znacné zavislé na pokroku dosazeném pfi spolupraci v rdmei
celoodvétvovych pristupii, nebot’ jsou jednim z piedpokladi pro poskytnuti rozpoctové podpory
pro dané odvétvi. Vhodné postupy hodnoceni potfeb obchodu a fungujici koordinace piimo
na misté budou zakladem uspésnosti celoodvétvovych pristupi.

Moznosti vyuziti obecné rozpocétové podpory na rozvoj obchodu je tieba posoudit, véetné otazky
vypracovani vhodnych ukazateli. Dale by mohlo spolufinancovani EU v oblasti podpory na rozvoj
obchodu umoznit rozsifeni této podpory, aniz by pietizilo absorpéni kapacitu partnert, a to
otevienim stavajicich programl ¢lenskym statim nebo tim, Ze umozni nékterym ¢Elenskym statim
prevzit iniciativu zalozenou na jejich komparativni vyhod¢ a schopnostech.

Viz piiloha.
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Doporuceni Komise

o Strategie by meéla zavést opatfeni k usnadnéni vedouci ulohy EU pfi koordinaci
jednotlivych strategii podpory na rozvoj obchodu. Mohla by tak zahrnovat ptipravu
prehledu o partnerskych zemich, kterym EU poskytuje rozsahlou podporu na rozvoj
obchodu, vytvoteni kontaktnich mist EU pro podporu na rozvoj obchodu pro usnadnéni
koordinace pfimo v mist¢ a spole¢nou identifikaci.

o S ohledem na budouci moznosti provadét spole¢né programovani (mj. jako ty, které se
tykaji stfednédobého hodnoceni vysledkii strategii Komise pro jednotlivé zemé
zaClenéné do 10. ERF) by strategiec méla pfipravit pidu pro vhodné feSeni otazek
spojenych s obchodem v ptislusnych zemich.

o Strategie by méla obsdhnout opatfeni pro dal§i vyuziti celoodvétvovych pfistupii
v podpofe na rozvoj obchodu. M¢la by navrhnout opatieni pro posileni duvéry, ktera je
nutnd pro snadnéjsi uplatiovani metod spolecného postupu, jako je rozpoctova podpora
a spolufinancovani.

. Strategie by méla zdiiraznit lohu, kterou by mohla plnit spolecna skupina odbornikti
pro rozvoj a obchod v oblasti koordinace mnohostrannych iniciativ.

.

4.5. U¢innost regionalni podpory na rozvoj obchodu

Podpora regiondlni integrace, pifedevSim prostiednictvim obchodni a celni politiky, je
charakteristickym rysem rozvojové spoluprace a vztahli EU se zemémi, které nejsou jejimi cleny.
Regionalni troven ma proto velky vyznam pro realizaci podpory na rozvoj obchodu, zejména pro
regiony hloubéji usilujici o regionalni integraci. Tomu odpovida rostouci pocet regionalnich dohod
o obchodu a spolupraci, rostouci zajem rozvojovych partnerskych zemi o regiondlni integraci
1 pozornost, kterou regionalni integraci vénuje Evropsky konsensus o rozvoji, dohoda z Cotonou
a nastroj EU pro rozvojovou spolupraci.

Programovani a realizace na regionalni urovni se svou podstatou neliSi od programovani
arealizace na urovni statu. M¢ly by byt pouzity stejné zasady ucinnosti podpory, i kdyZz na
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opatieni:

¢ Podpora vlastni zodpovédnosti a posileni vedouci ulohy regionalnich partneri v ¢innostech
tykajicich se podpory na rozvoj obchodu, zejména budovanim kapacit regiondlnich organizaci
pro hodnoceni dopadii obchodni a regionalni integrace a/nebo obchodnich dohod se tretimi
zemémi a posileni jejich kapacit pro sledovani a provadéni zavazki, napft. v oblasti rozpoctovych
reforem.

¢ Koordinace programovani podpory v oblasti regionialni a obchodni integrace. Bylo by
vhodné vyvijet spolecné usili pii hodnoceni potieb a uréovani oblasti, kde by EU mohla podpofit
program integrace dan¢ho regionu, a to vcetné hospodaiské a socialni integrace. Mnoho lze
ucinit na regionalni Grovni rovnéz prohloubenim usili o rozvoj soukromého sektoru, budovani
vyrobnich kapacit a infrastruktury.
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e Zavedeni jednodusSich metod poskytovani podpory. Ve strategii by mély byt urceny zpisoby
zlepseni koordinace, aby se posilila kolektivni mobilizace finan¢nich prostfedkd pro podporu na
rozvoj obchodu. Na regiondlni trovni by se mély vypracovat metody realizace podpory
odpovidajici rozpoctové podpofe a spolufinancovani. Komise naptiklad pro usnadnéni
finan¢niho fizeni provadi svou regiondlni spolupraci prostfednictvim dohod o pfispévcich.
Nékteré regiony AKT jiz zacaly vytvaret regionalni mechanismy financovani pro usnadnéni
fizeni regionalnich programi, pod které spadaji rovnéz ptispévky Komise a ptipadné dalSich
darct na podporu dohod o hospodaiském partnerstvi (EPA).

e Posileni spoluprace s ostatnimi darci. Komise a Clenské staty by mély spolecné povzbudit
darce nepatfici k EU, aby zvazili zvySeni svych podpor na regionalni obchodni integraci.
Diilezité jsou predevsim regionalni rozvojové banky a mezinarodni financni instituce.

Doporuceni Komise

o Strategie EU by méla zdlraznit zdvazek EU dodrZovat zdsady U¢inné pomoci na
regionalni Grovni tim, ze posili vlastni zodpovédnost a vedouci ulohu regionalnich
partneri v oblasti podpory na rozvoj obchodu, bude koordinovat programovani,
zjednodusi zpiisoby realizace podpory a posili spolupraci s ostatnimi darci.

. S ohledem na probihajici jednani o dohodach o hospodaiském partnerstvi by strategie
EU méla stanovit priority v oblasti regionalni intervence v kontextu EPA, predevSim
pokud jde o koordinaci programovani a podporu iniciativ provadénych na vlastni
zodpovédnost regiontl, napf. regionalnich fondi EPA.

5. SPECIFICKE ASPEKTY NAVRHU PRO ZEME AKT

V zavérech Rady z fijna byla vénovéna zvlastni pozornost programu podpory na rozvoj obchodu
v souvislosti s EPA v zemich AKT. VySe popsana opatfeni maji vSechna zna¢ny vyznam pro
podporu regionit AKT a zemi v kontextu EPA. Néktera doporuceni jsou zvlasté vyznamna, a proto
jsou zde zminéna jesté jednou:
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Doporuceni Komise

o Strategie EU by méla poskytovat informace o vysi ¢astek zahrnutych do zavazku Rady
pridélit zemim AKT ,znacnou cast” dodatené pomoci souvisejici s obchodem
v souvislosti se zvySenim podilu celkové pomoci souvisejici s obchodem piidélené
zemim AKT.

o Strategie by méla obsahovat politicky zavazek, ze EU posili podporu infrastruktury
v oblasti obchodu, vyrobni kapacity a pfizptisobovani se v oblasti obchodu, pocinaje
podporou vhodného feSeni téchto SirSich otadzek pti hodnoceni potteb obchodu.

o Strategie by méla podpofit pfedevS§im zaclenéni otazek tykajicich se obchodu
do narodnich strategii rozvoje zemi AKT.

. Strategie by méla vymezit, jak vice podpofit hodnoceni regionalnich potieb obchodu pii
podpofie regiondlni integrace. V kontextu EPA se tak klade zvlastni dlraz na regiondlni
ptipravné pracovni skupiny EPA.

. Strategie by méla zdlraznit zavazek EU dodrzovat zasady ¢inné pomoci na regionalni
urovni tim, Ze posili vlastni zodpovédnost a vedouci ulohu regionalnich partneri
v oblasti podpory na rozvoj obchodu, bude koordinovat programovani, zjednodusi
zpusoby realizace podpory a posili spolupréci s ostatnimi darci.

o Strategie by méla stanovit priority pro regiony EPA, pokud jde o koordinaci zptsobil
realizace a podporu iniciativ provadénych na vlastni zodpovédnost regionii, napf.
regionalnich fondi EPA.

6. MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

Monitorovani a podavani zprav jsou klicem k pokroku ve vySe zminénych oblastech. Je nezbytné
sledovat jak provadéni, tak vysledky, a to podle dohodnutych kritérii. Monitorovani a podavani
zprav na celosvétové urovni planované v ramci WTO/OECD a monitorovani na urovni EU v rdmci
provadéni strategie EU pro podporu na rozvoj obchodu jsou tizce spjaty.

Monitorovani a podavani zprdv na celosvétové urovni

Globalni mechanismus piezkumu navrhovany pracovni skupinou WTO pro podporu na rozvoj
obchodu by mél hodnotit realizaci podpory jak z hlediska kvantitativniho, tak kvalitativniho:

e Kvantitavni hledisko: Monitorovani by mélo zahrnovat celosvétové poskytnuté podpory
narozvoj obchodu na zdkladé udaji, které darci sdélili WTO/OECD, a rovnéz zpravy
od pfijemct o provadéni jejich strategii pro budovani kapacit v oblasti obchodu. Komise nema
v umyslu opakovat praci WTO/OECD ohledn¢ shromazd’ovani kvantitavnich udajii o podpote na
rozvoj obchodu, mohla by vSak ve spolupraci s c¢lenskymi staty vyuzit stavajicich udaji
k analyzam na Grovni EU umoziujicim lepsi pochopeni planovanych a jiz zahajenych opatieni.
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e Kuvalitativni hledisko: Globalni mechanismus pfezkumu by mél rovnéz nabizet piileZitost
k diskusi o vSech otdzkach tykajicich se uc¢innosti podpory na rozvoj obchodu, k dosazeni
mezindrodni shody v téchto otdzkach a k vyméné zkuSenosti mezi dérci a partnerskymi zemémi.
Mg¢l by sledovat dodrzovani dohodnutych postupti, které jsou pro zajisténi tcinnosti podpory
povazovany za dilezité, a jejich vysledky. Monitorovani by mélo podpofit Fizeni zamérené
na vysledky podpory na rozvoj obchodu, zejména vyvojem jasnych a meéfitelnych cild
a ukazatel. Zvlastni pozornost si zasluhuji dopady v oblasti chudoby. Mechanismus piezkumu
by mél také pomoci lépe pochopit nejucinnéjsi zplisoby vydavani financ¢nich prostfedkti na
podpory na rozvoj obchodu, vcetné souvislosti mezi domacimi trhy, poptavkou
a institucionalnimi kapacitami, a schopnost rozvojovych zemi ucastnit se mezinarodniho
obchodu, vyznam politického rdmce, nacasovani liberalizace obchodu a podpory na rozvoj
obchodu, nejlepsi zptsob zaclenéni otazek obchodu do strategii snizovani chudoby atd.

Rozhodujici vyznam bude mit v podporovanych zemich rovnéz pomoc pii vytvareni jejich vlastnich
ramcti monitorovani a hodnoceni podpor na rozvoj obchod.

Monitorovani a podavani zprdv na urovni EU

EU musi podavat zpravy o provadéni strategie EU pro podporu na rozvoj obchodu naptiklad
Evropskému parlamentu. Rada by méla ro€né hodnotit pokrok dosazeny pii provadéni strategie EU,
a to na zaklad¢ zpravy Komise a Clenskych stat o pokroku. Dale by se méla provadét spolecna
hodnoceni programu. V ptipadé potieby by méla byt strategie upravena.
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Doporuceni Komise

e Strategie EU by méla aktivné pfispivat k monitorovani a podavani zprav na celosvétové
urovni a podporovat podavani zprav a monitorovani ze strany rozvojovych zemi.

e Strategie by mé¢la pomoci zefektivnit podavani zprav ze strany Komise a Clenskych statt
o poskytnutych podporach na rozvoj obchodu do databaze Doha tak, aby udaje mohly byt
vyuzity k hlubS§im analyzdm na trovni EU.

e Strategie EU by m¢la urcit opatfeni na podporu fizeni zaméfené¢ho na vysledky a zavazat
EU, aby kazdoro¢né vypracovala spoletnd hodnoceni programu v oblasti podpory
na rozvoj obchodu, a tak zhodnotila pokrok dosazeny v prioritnich oblastech strategie EU
1 v mezinarodné dohodnutych prioritach.

7. KAPACITY EU V OBLASTI PODPORY NA ROZVOJ OBCHODU

Budovani lidskych zdroji v darcovskych organizacich jak na ustfedich, tak pfimo na mistech, je
dilezitym ptfedpokladem pro zvySovani podpory na rozvoj obchodu. Pokud tyto kapacity chybi,
bude téma obchodu v politickém dialogu méné viditelné a pro darcovské organizace bude mnohem
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tak kvalifikace pracovnikii.

Konkrétni potteby ohledné zvySovani kapacit se budou lisit v zavislosti na ¢lenském statu a na
zpusobu, jakym se Clensky stit rozhodl rozsifit svou podporu na rozvoj obchodu. Provadéni
programu ucinnosti podpory je operaci narocnou na personal. Vymeéna zkusenosti vSak miize
rovnéz prispét k tomu, aby se omezila potieba dal§iho personélu piimo na misté.

Doporuceni Komise

e Komise doporucuje zhodnotit stavajici kapacity a zkuSenosti EU pro podporu na rozvoj
obchodu.

e Strategie EU by méla podnitit spole¢né iniciativy EU v oblasti rozvoje a vymény zkuSenosti,
napf. $koleni ohledn¢ podpor na rozvoj obchodu.
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