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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 4.4.2007
KOM(2007) 158 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Od Monterrey k Evropskému konsensu o rozvoji: dodrzovani zavazki

{KOM(2007) 163 v konecném znéni}
{KOM(2007) 164 v kone¢ném znéni}
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Evropska unie splnila své souhrnné zédvazky spocivajici ve zvySeni pomoci do roku
2006 — dodrzeni dalsich lhiit ale vyzaduje dalsi koordinované Usili............c..ccue........

Podpora na rozvoj obchodu by se méla zvysit, aby mohly rozvojové zemé vyuzit
otevieni trhu — bude nutné vypracovat provadeci plan..........cccceevierciienieniiienieeieenee,

Kvalita a t¢innost pomoci EU by se méla zvySovat — Komise navrhla kodex jednani
e 1<) LT o) 1o SRS
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Ptijetim Evropského konsensu o rozvoji v prosinci 2005 postavila Evropska unie (EU) rozvoj
mezi hlavni priority svych vnéjsich akci a dala mu nebyvaly politicky rozmér. Prvni spolecny
program, ktery zavazuje Radu, Parlament, Komisi a vSech 27 ¢lenskych statl, je nutnym
referenénim ramcem umoznujicim Unii G¢innéji Celit chudobé a rostouci nerovnosti ve svété
bezpecnost a socidlni rozmér globalizace. Jde o dulezity rozmér strategie udrzitelného
rozvoje, kterd je od nynéjska soucasti obecnych cili EU.

Ptesto, ze si je EU védoma, Ze existuji ¢etné a ucinné nastroje v oblasti rozvoje, rozhodla se
podstatné zvysit svou podporu, jelikoz se domniva, Ze je to pro rychlej$i naplnéni cilt
tisicileti potiebné;jsi, nez kdykoli diive.

Na konferenci v Monterrey o financovani rozvoje, ktera probéhla vroce 2002, se Unie
zavazala zvySit objem své rozvojové pomoci. Zavazala se konkrétné k tomu, ze v roce 2006
spole¢né vénuje na rozvojovou pomoc 0,39% svého hrubého narodniho diichodu, v roce 2010
0,56% a v roce 2015 by tato Castka méla dosahnout 0,7%. Tim, Ze aktivné ptispéla k ptijeti
Patizské deklarace o uc¢innosti pomoci, se rovnéz zavazala provést dikladnou reformu svého
systému pomoci.

Evropska unie uznava, ze za svilj rozvoj zodpovidaji pfedev§im partnerské staty, a zavazuje
Unii k poskytnuti vhodné pomoci odpovidajici jejich specifickym potfebam. Evropské unie se
na tomto programu podili investicemi do odvétvi socidlnich sluzeb, do infrastruktur,
institucionalnich reforem a podporou snah o dosazeni dobré spravy.

Mezi rozvojovymi zemémi a Evropskou unii byl vytyCen politicky ramec nebyvalého
rozméru, ktery kombinuje pomoc a politicky dialog. Evropa by méla véci ménit a jeji vliv
musi odpovidat zdrojam, které poskytuje.

Rada poveétila Komisi ukolem sledovat plnéni téchto zavazkli. Nedavné analyzy ji vedly
k vydani tfi navrhd, jejichz cilem je zajistit Giplné dodrzeni téchto zavazkd.

1. EVROPSKA UNIE SPLNILA SVE SOUHRNNE ZAVAZKY SPOCIVAJICI VE ZVYSENI
POMOCI DO ROKU 2006 — DODRZENI DALSICH LHUT ALE VYZADUJE DALSI
KOORDINOVANE USILI

V roce 2002 se Evropska unie zavazala k tomu, Ze v roce 2006 spole¢né vénuje na
rozvojovou pomoc 0,39% svého hrubého narodniho dichodu. Nejenom, ze Unie
tohoto cile dosahla, ale v roce 2006 spole¢né vénovala na rozvojovou pomoc 0,42 %
svého hrubého narodniho dichodu.

Nésledujici komparativni tidaje vypovidaji o dosazenych vysledcich:

e Vroce 2006 se rozvojova pomoc EU zvysila na 48 miliard EUR, coZ je zna¢né
vice ve srovnani s 35 miliardami z roku 2004 a 45 miliardami z roku 2005.

e Pomoc jednoho z ¢lenskych stath presahla 1 % jeho hrubého narodniho dichodu.
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e Deset Clenskych statl, které pristoupily k EU v roce 2004 a které diive vénovaly
na rozvojovou pomoc pouze malé ¢astky, od t¢ doby svou pomoc co do objemu
zdvojnasobily, ¢imz také prokdzaly svou ochotu splnit své individualni cile
a dostat svym zdvazkim vyplyvajicim z acquis communautaire.

e Tato pomoc pifedstavuje témét 100 EUR na jednoho obcana EU ro¢né a 40 EUR
na osobu v rozvojovych zemich, jejiz pfijmy na den predstavuji méné nez 1 USD.

Pro srovnani — rozvojovd pomoc ve Spojenych stitech americkych pifedstavuje
0,17 % hrubého narodniho diichodu a odpovidd 53 EUR na jednoho obcana USA.
V Japonsku je to 0,25 % resp. 69 EUR.

V tomto spolecném usili vSech pfispivaji jednotlivé Clenské staty rtiznou mérou.
Urcité staty sice vénuji na rozvoj vice nez 0,80 % svého narodniho dichodu, ¢imz
znatné piekracuji ty nejambiciéznéjsi cile, jiné vSak ziistavaji velice pod urovni
pruméru nebo svych vlastnich cili, nebo jsou jejich vydaje v roce 2006 nizsi nez
byly vroce 2005. Je rovnéz ziejmé, Zze velkd cast pomoci se uskuteciiuje
prostiednictvim snizovani dluhu. V budoucnosti by se mélo pokracovat ve zvySovani
rozvojové pomoci jako takové, pficemz by se mél snizovat podil tlev pii splaceni
dluhu.

Pokud jde o rozvrzeni pomoci EU, potvrzuje se jeji pfednostni smérovani do Afriky,
kam sméfuje nejméné polovina pomoci EU. Africky kontinent by mél od roku 2010
ziskavat rocné 10 miliard EUR dodate¢né podpory.

Celkove se EU dafi plnit své zavazky pro obdobi do roku 2010, ale to, jestli se tyto
tendence a vysledky potvrdi, bude zaviset na schopnosti mobilizovat politickou
a vefejnou podporu. Zvyseni rozvojové pomoci urcitych clenskych statt, které bylo
dosud zaznamenano, bylo castecné zplisobeno prominutim dluhd nebo jinymi
jednorazovymi operacemi, zejména v humanitarni oblasti. Udrzeni dynamiky ristu
rozpoctu na pomoc si v budoucnosti vynuti uvolnéni novych tokd programovatelné
pomoci.

Tato kladné ale nerovhomérnd bilance a nutnost pozorné sledovat vyvoj rozpoc¢tu na
rozvojovou pomoc EU vede Komisi k tomu, aby kazdému Cclenskému statu
doporucila vypracovat do konce roku 2007 plan, ktery by zajistil postupné zvySovani
toku vetejné pomoci do roku 2010 a do roku 2015, aby se vyloucilo odchyleni se od
zavazki vyplyvajicich z kolektivniho planu stejné jako z planti individualnich.

PODPORA NA ROZVOJ OBCHODU BY SE MELA ZVYSIT, ABY MOHLY ROZVOJOVE
ZEME VYUZIT OTEVRENI TRHU — BUDE NUTNE VYPRACOVAT PROVADECI PLAN

Podil nékterych nejchudsich zemi na mezinarodnim obchod¢ ziistava okrajovy i pies
celni preference, kterych tyto zemé¢ vyuZzivaji zejména na evropském trhu. Vedle
technické pomoci pti provadéni obchodnich politik (a vEetné napi. celnich politik)
bylo v pritbéhu poslednich let dosazeno obecné shody o tom, Ze je nutné spolupraci
rozsifit a zapracovat do strategii spoluprace podporu na rozvoj vyrobnich kapacit, na
infrastrukturu souvisejici s obchodem a podporu na piekonani jinych piekazek
v nabidce.
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EU se v prosinci 2005 spole¢né zavazala zvysit poc¢inaje rokem 2010 svou podporu
rozvoje obchodu se vS§emi rozvojovymi zemémi celkem na 2 miliardy EUR, z ¢ehoz
1 miliardu tvoii pomoc Spolecenstvi, ke které pfibude 1 miliarda EUR dvoustranné
pomoci Clenskych stati.

Na vyzvu Rady z fijna 2006 se Komise a Clenské staty budou muset dohodnout na
spolecné strategii v oblasti podpory rozvoje obchodu. Podle Komise by tato strategie
m¢la obsahovat tyto zasadni prvky:

— Jiz oznamené zvySeni objemu pomoci EU na podporu obchodu tak, aby od roku
2010 ¢inila 2 miliardy EUR ro¢né. Komisi se daii plnit vlastni zavazek. Aby jej
Clenské staty splnily, mély by v roce 2008 dosdhnout urovné 600 miliont EUR.
Pokud tomu tak nebude, méla by byt zavedena zvlastni opatfeni pro zajisténi
napravy,

— pridéleni zna¢né Casti téchto zdroji stathim AKT v ramci dohody o hospodarském
partnerstvi (DHP). Strategie by méla uptesnit ¢astku urcenou pro staty AKT,

— postup pii urcovani potfeb partnerskych stath na zékladé jejich vlastniho
hodnoceni i na zékladé stavajicich mezinarodnich mechanismii. Ugast subjekti
obcanské spolecnosti a soukromého sektoru je v tomto procesu zasadni a méla by
byt podporovana. Kromé toho by mél byt zajiStén trvaly charakter opatieni
areforem EU,

— zefektivnéni pomoci provedenim ozndmenych reforem, zejména reforem, které
vedou ke spole¢nému planovani, délbé prace, prizpisobeni a G¢inn¢j§im metodam
pomoci jako napt. rozpoctové pomoci a spolufinancovani,

— regiony AKT by mély vytvorit regiondlni fondy, cozZ umozni pokryt potieby, které
budou oznaceny vrdmci DHP, a podpofit regiondlni integraci shodnym
nasmérovanim pomoci EU. ,Partnerstvi infrastruktury pro Afriku", vytvofené
v roce 2006, pfedstavuje prvni iniciativu tohoto druhu. Pfispivéa na ni jiz né€kolik
Clenskych stati a ostatni jsou vyzyvany, aby se k tomuto spoleénému usili

ptipojily.
KVALITA A UCINNOST POMOCI EU BY SE MELA ZVYSOVAT — KOMISE NAVRHLA
KODEX JEDNAN{ O DELBE PRACE'
Rozsiteni Cinnosti v oblasti spoluprace pti rozvoji v pribéhu minulych let vedlo ke
vzniku systému, jehoz fizeni se nc€kterym partnerskym statim zda byt slozité a

nakladné.

Snaha o harmonizaci, kterou Komise aktivné propaguje, je uUstfednim tématem
Patizské agendy o ucinnosti pomoci, ke které se EU bezvyhradné hlasi.

Tato zalezitost ma tii zakladni rozméry:

1

KOM(2007) 72.
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— d¢lba prace: Komise navrhla kodex jednani EU, ktery je zaloZzen na dobrovolnosti
a flexibilit¢ a ktery ma podpofit komplementaritu mezi jednotlivymi dérci s cilem
zvyseni u¢innosti.

— Uprava a pfizptisobeni programli spoluprace strategiim a postupiim partnerskych
zemi: Tyto zasady byly zakotveny v Patizské deklaraci a v Evropském konsensu.
Skutecnost je jim ale jeSté velmi vzdalena. Na jedné strané neni dodrzovan
rozpoctovy cyklus zemi, na druhé stran¢ premira podminek podkopava plynulost
a pfedpokladatelnost pomoci. Komise se domnivé, Ze nastala chvile zacit spojovat
wsmlouvy* s hmatatelnymi vysledky sohledem na cile tisicileti namisto
kazdoro¢niho ovétovani tradicnich podminek kazdého dérce.

— metody pomoci: Program podpory a rozpoctova podpora by se mély rychle stat
upiednostilovanymi metodami, aniz by se vylucovaly jiné, pokud se ukaze, Ze
jsou vhodngjsi. Rozttisténost pomoci a existence mnoha malych projektt s sebou
pfinasi zjevné nédklady a ztrdtu UCinnosti jako napf. v Tanzanii, kde pouze
v oblasti zdravotnictvi existuje zarovenn 600 projektii, z nichz zadny nepiesahuje
1 milion EUR.

Tyto reformy by mély mit za cil dosazeni rozhodné&jSich vysledkli ve spolecném
planovani dvoustranné pomoci a pomoci Spolecenstvi.

4. ZAVER

EU si svym rozhodnutim o postupném zvySovani rozvojové pomoci s cilem doséhnout do
roku 2015 vyse 0,7 % hrubého narodniho diichodu (tj. 164 EUR na jednoho ob¢ana EU ro¢né¢)
a opatfenimi ke zvySeni celkové ucinnosti pomoci EU jako celku, stanovila ndrocné zavazky
v oblasti rozvoje na nejvyssi politické urovni.

Je tfeba pfiejit od slov k ¢inim. To vyzaduje dodrZzovani zévazkl a politickou vili. Nejde
v zadném piipad¢€ o zménu instituciondlni rovnovahy v rdmci Unie, ani o rozsifeni pravomoci
Komise v oblasti rozvoje. Naopak jde o to, aby se Evropa stala silngjsi a u¢innéjs$i a umoznila
tém nejzranitelnéjSim a nejslabsim na planeté lepsi budoucnost. Pokud toho chce Evropa
doséhnout, nemtiZe tak ucinit jinak nez spole¢nym usilim.



