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ZPRAVA KOMISE RADE

0 pouZivani systému podminénosti

(podle ¢lanku 8 narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla
pro rezimy primych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce)

1. Uvobp

Systém podminénosti je hlavni slozkou reformy spolecné zemédélské politiky (SZP) z roku
2003. Podminénost vytvari souvislost mezi plnou platbou podpory a dodrzovanim urcitych
pravidel vztahujicich se na zemédélskou ptidu a na zemédélskou vyrobu a ¢innosti v oblasti
zivotniho prostfedi, vefejného zdravi a zdravi zvifat a rostlin, péce o dobré Zivotni podminky
zvitat a dobry zemédélsky a ekologicky stav. Tato souvislost je vyjadiena prostfednictvim
konkrétnich podminek s moznosti celkového nebo ¢aste¢ného snizeni urcitych zemédelskych
plateb EU v pfipadé nerespektovani pravidel. Snizeni se zakladaji na zavaznosti, rozsahu,
trvani, opakovani a imyslnosti neplnéni pozadavkd.

Podminénost ma dva cile. Prvnim je pfispét k rozvoji udrzitelného zemédélstvi. Toho Ize
dosédhnout prostfednictvim dodrzovani pravidel vztahujicich se k pfisluSnym hlediskiim
podminénosti zemédélcem. Druhym cilem je dosahnout toho, aby SZP byla slucitelnéjsi s
ocekavanimi Siroké spolecnosti. Nyni je stale rozsitenéjsi nazor, ze zeméde€lské platby by se
jiz nemély poskytovat zemédélcim, ktetfi neplni zékladni pravidla v nékterych dilezitych
oblastech vefejného poradku. Komise je pfesvédcena o tom, Ze dosazeni téchto dvou cill
pomuze zajistit budoucnost SZP.

Clenské staty nyni musi tento systém pouZzivat na vSechny piimé platby — odd&lené nebo
spojené — podle prvniho pilife SZP'. Musi ho také pouzivat na osm opatfeni druhého pilite
SZP’.

Zahajovaci faze vyvolala diskuzi o riznych otazkach a citlivost tohoto tématu je sama o sob¢
znamkou toho, ze podminé€nost neni jen otazkou ptedlozeni. To by se mélo povazovat za
pozitivni vyvoj, jelikoZ podminénost by mohla vést ke zlepSeni udrZitelnosti SZP a urovné
vetejné podpory pro tuto politiku. Proto nelze uvazovat o zmirnéni této koncepce. Je naopak
potieba vyvinout co nejvyssi usili, aby ji vSichni aktéfi v zajmu vSech pfijali.

Jelikoz v centru systému jsou zemé&délci a jejich piijeti podminénosti je pro uspéch systému
zasadni, je velmi dulezité divat se na véci z jejich pohledu. Podminénost mize vskutku
predstavovat obtizny ukol, protoze Casto vede k ponékud obsdhlému souboru pravidel, ktera
byla diive provadéna nezavisle na sobé, avsak nyni jsou sloucena do jediného seznamu a
tykaji se oblasti tak rozdilnych, jako je zivotni prostfedi, vefejné zdravi a zdravi a dobré
zivotni podminky zvifat. Zavaznou otazkou je také kli¢ovy prvek — moznost snizenych plateb.

Viz ptilohu I nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.
2 Viz ¢lanek 51 natizeni Rady (ES) €. 1698/2005.
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Zavedeni podminénosti bylo obtiznym ukolem také pro vnitrostatni spravni organy. Musely
zejména podrobné definovat a srozumitelnym zplsobem zemédélcim sdélit pozadavky a
normy, které¢ je potfeba plnit, stanovit systém fizeni, kontroly a snizeni plateb a zajistit
hladkou koordinaci mezi zacastnénymi organy.

Je dulezité rozliSovat mezi otdzkami plynoucimi zramce SpoleCenstvi a otazkami
souvisejicimi s vnitrostatnim provadénim tohoto ramce. V tomto ohledu Ize poznamenat, ze
subsidiarita je jednou ze zakladnich z4dsad podminénosti. Radmec EU stanovuje, ze pozadavky
a normy by se mély zamétovat na mistni rizika a ptekazky, z ¢ehoz plyne, Ze jsou v riiznych
¢lenskych statech nebo regionech odlisné. Ramec EU také podporuje Siroké vyuziti jiz diive
zavedenych vnitrostatnich systému fizeni, coz znamena, Ze organizace kontrolnich systémi se
také v rliznych Clenskych statech 1isi. Zaroven vSak je potieba zajistit pro zemé&délce v celé EU
rovné podminky s ohledem na podminénost. Téch je dosazeno prostfednictvim spole¢ného
ramce, ktery musi zlstat povinny a ktery se tyka jak definovani pozadavkil a norem, které
musi zemédé€lci plnit, tak systému fizeni, kontroly a sniZeni plateb. Jednim z nejdilezitéjSich
ukolt, které pfed systémem stoji, je pevné prosadit odpovidajici rovnovahu mezi spole¢nym
ramcem EU na jedné strané a mistnimi specifickymi situacemi na strané druhé.

Komise si je védoma téchto citlivych mist pro dotéené strany, a proto se bude tato zprava
soustfedit zejména na navrh okamzitych feseni dosud zjiSténych problémi. Komise financuje
n¢kolik studii zamétenych na provadéni podminénosti ¢lenskymi staty. Tyto studie zatim stale
probihaji a dosud nebylo dosazeno Zadnych kone¢nych zavért. Je proto piili§ brzy uvazovat o
zménach rozsahu podminénosti, ale tato otdzku bude vyfeSena v souvislosti s ,,kontrolou
stavu®.

2. PODMINENOST, JAK JE DEFINOVANA NA UROVNI EU

Rozsah podminénosti (pravidel, kterymi se musi zemédélec ftidit) zahrnuje dvé slozky:
,.zakonné pozadavky v oblasti fizeni“ (ZPR) a ,,dobry zemé&dglsky a ekologicky stav* (DZES).
DZES zahrnuje dva druhy prvkl: dodrZovani souboru norem tykajicich se Ctyf otdzek
zemédélei a povinnost Clenskych stath udrzovat dany podil stalych pastvin ve svych

zemédé€lskych oblastech.

e Zavedeni ZPR vramci podminénosti nevytvaii pro zemédélce nové povinnosti, jelikoz
ptislusné pravni ptedpisy a souvisejici provadéci pravidla existovala jiz diive nezavisle na
ZPR a sniZeni plateb v rAmci podminénosti se uplatiiuji bez ohledu na nezavisly systém
sankci zavedeny zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Muze vSak vyznamnou mérou pfispét ke
zlepSeni provadéni téchto pravnich ptedpisl, zejména zvySenim informovanosti mezi
zemédélci. 14 z 18 aktd Spole¢enstvi uvedenych jako ZPR jsou smérnice, které svou
povahou nechavaji na Clenském stat¢ rozhodnuti tykajici se prostiedkd provadéni pro
dosaZeni v nich uvedenych cili. V ur€ité mife to ma vliv také na provadéni téchto smérnic
prostiednictvim podminénosti.

e Kdyz podminénost zacala platit, normy DZES jako takové byly novinkou alespoinl pro ty
zemédélce, kteti, jakozto pfijemci plateb v ramci zemédélsko-ekologickych opatieni pro
rozvoj venkova nebo pro znevyhodnéné oblasti, nemuseli diive pouzivat postupy dobré
zemé&délské praxe. Clenské staty musely definovat minimalni pozadavky na vechny normy
na zéklad¢ ramce stanoveného v pfiloze IV natfizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, s vyjimkou
norem, které nejsou ve vnitrostatnim kontextu dtlezité. Na zdklad¢ prizkumu cElenskych
statll si jsou Utvary Komise védomy urcitych problémt tykajicich se definovani a rozsahu
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minimdlnich pozadavkl ¢lenskych statl. Tyto problémy bude Komise s ¢lenskymi staty
nadale sledovat a bude potfeba na né najit feseni.

3. ZJISTENI S OHLEDEM NA POUZiVANI SYSTEMU PODMINENOSTI
3.1. Shrnuti idaji o pouzivani systému

Ziva diskuze o podminénosti neni jedinou znamkou toho, Ze navzdory vyse nastinénym
prekazkam se systém skutecné provadi v praxi. Komisi to potvrzuji také udaje o kontrolach a
snizenich plateb poskytnuté 23 ¢lenskymi staty. Tyto tidaje (za rok 2005) Ize shrnout takto:

— u 4,92 % zemédélcd, jichz se podminénost tyka, prob&hly kontroly na misté (celkem
240 898). Mira clenskych stath provadéjicich plnou podminénost (4,4 %) plyne ze
specifické kontrolni miry pro identifikaci a registraci dobytka (5 nebo 10 % zemédélskych
podnikil). Mira ¢lenskych statl, kterych se tyké reZim jednotnych plateb na plochu (5,7 %)
a které provadéji DZES, plyne ze skutecnosti, Ze ve vétsSin€ ¢lenskych statt byly provedeny
spole¢né kontroly podminénosti a zpiisobilosti,

— u 11,9 % zemédélct, podrobenych kontrole na misté, bylo pouzito sniZzeni plateb: tato mira
je vyssi v ptipadé ¢lenskych stath provadéjicich plnou podminénost (16,4 %) nez v piipadé
jinych clenskych stati (6,1 %), protoze v téchto ptipadech se kontrolovalo pouze
respektovani DZES. V celé EU ¢inila celkova vySe sniZeni plateb 9,84 mil. EUR,

— v &lenskych statech, které provadi plnou podminénost’, se vétsina (71 %) zjisténych
pfipadi neplnéni pozadavki tykala identifikace a registrace dobytka, zatimco zbyvajici
pripady se tykaly zejména DZES (13 %) a smérnice o nitratech (10 %),

— vétSina sniZeni plateb (celkem 68 % — az 98 % v nékterych c¢lenskych statech) byla na
minimalni Grovni 1 % ptimych plateb. Asi 14 % snizeni dosahovalo tirovné 3 % a 12 %
urovné 5 %.

3.2 Otazky vznesené ¢lenskymi staty

Na za¢atku roku 2006 doslo mezi utvary Komise a &lenskymi staty v ramci Ridiciho vyboru
pro piimé platby k viyméné nézori na podminénost (na zakladé¢ dotazniku na toto téma).
Clenské staty vysvétlily problémy, které vznikly b&hem prvniho roku provadéni a které lze
shrnout takto:

e Obecné. Rizeni systému se obecnd pocitovalo jako zatéZzujici. Bylo sloZité stanovit
praktické prvky, které musi zemédélci dodrzovat a které musi byt nasledn¢ kontrolovany.
Nebylo vzdy snadné zemédélcim oznamit nova pravidla. Chybély také historické
informace.

o Prijeti mezi zemédélci. ZvySovani informovanosti mezi zeméd¢€lci branil objem a
technickd povaha informaci o podminénosti. Zemédélci byli nékdy postaveni pred nové
povinnosti. M¢li také dojem, Ze jim hrozi ,,dvoji sankce®: jedna v ramci podminénosti a
druhé podle zvlastnich pravnich ptredpist.

Aby nedoslo ke zkresleni udajt, nejsou zahrnuty clenské staty, které pouzivaji pouze DZES.
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e Organizace systému. N¢kdy bylo obtizné sloucit pouziti stavajiciho systému fizeni a
kontroly a pravni ustanoveni EU. Zvlastni ptekazky a problémy vznikly z rozhodnuti, ktera
Clenské staty pfijaly s ohledem na organizaci kontrol, napt. pfili§ mnoho nebo malo
ptislusnych kontrolnich organt.

e Vybér vzorkii a mira kontroly. Populace, ktera podléhd kontrolam, byla zndma piili§
pozdé, aby bylo mozno zkontrolovat urcité pozadavky. Bylo navrzeno, aby se stanovila
pravidla pro mozny ndhodny vybér. Mira kontroly by mohla byt za urcitych okolnosti vyssi
(tataz populace kontrolovana né€kolika kontrolnimi organy, pficemz na kazdou ptipadne 1
% mira, uplatnéni zvlastnich kontrolnich mér, napt. skot, atd.). Pfedevsim zvlastni kontrolni
miry, které by mély byt zavedeny podle odvétvovych pravnich ptedpisi, by mohly zplsobit
organiza¢ni problémy.

e Kontroly na misté a zpravy. Pravidla nebyla dostatecné jasna, co se ty¢e odpovidajici
doby pro provedeni kontrol na misté, toho, co se ma béhem néavstévy kontrolovat, a poctu
pozadovanych navstév. Panoval pocit, ze kontroly byly zdlouhavé, zvlasté v ptipadech, kdy
byl zemédélsky podnik rozdélen do nckolika objektd na riiznych mistech a kdy kontrola
vyzadovala ucCast zeméd¢€lce. Nékteré pozadavky bylo obtizné zkontrolovat. Kontrolni
zpravy byly dlouhé a ne vzdy snadno srozumitelné.

e Vypocet sniZeni plateb. PocCet a rozsah pozadavki ¢inilo vypocet sniZeni plateb obtiznym
a pro zemédélce vypocet nebyl snadno srozumitelny. Bylo obtizné definovat pojmy
»Zavaznost®, ,rozsah®, ,trvani®, ,,opakovani a celkova ,,amyslnost“. Pocitovalo se také, ze
pouziti ,,opakovani* bylo pfili§ automatické. Mezi ¢lenskymi staty hrozilo riziko rozport.
V praxi byly moZznosti pro osvobozeni mén¢ zavaznych piipadl neplnéni pozadavkid od
sniZzeni plateb malé, coz zpisobilo, ze dotéeni zemédélci byli k systému méné vnimavi.

3.3. Pocate¢ni hodnoceni auditi provedenych Komisi

V roce 2005 a 2006 Komise provedla 13 auditii provadéni podminénosti v deseti ¢lenskych
statech. Toto jsou hlavni zjisténi:

e Informace poskytnuté zemédélcim. Informace byly zemédélcim poskytovany
prostfednictvim brozur, internetovych materialti a Skoleni. Témata zahrnovala povinnosti
souvisejici s podminénosti, kontroly a vypocet sniZeni plateb (informace o posledni otdzce
byly nékdy ponékud obecné). Tato informace byla nékdy podavana pftili§ pozde.

e Urdeni prisluSnych Kkontrolnich orginu. Jen malo clenskych statl urcilo platebni
agenturu jako jediny pfislusny kontrolni orgdn (PKO) pro podminénost. V ostatnich
ptipadech hraje platebni agentura obvykle koordinagni roli. Uast zvlastnich kontrolnich
organli zajistuje vysokou odbornost, zplsobuje vsak koordina¢ni problémy. Bylo také
zjisténo, Ze PKO n¢kdy svétovaly kontroly na misté jinym orgénim (vefejnym nebo
soukromym).

e Vybér kontrolnich vzorki a analyza rizik. Potize vznikaly tehdy, kdyZz byla populace
kontrolovana PKO pfili§ mala, aby umoznila fadnou analyzu rizik, a také tehdy, kdy PKO
odpovidala za kontrolu plnéni mnoha pozadavkl. V mnoha ptipadech bylo pouzito né¢kolik
kritérii zvlastnich rizik, ackoli informace byly k dispozici. Nakonec pisobila urcité potize
existence odlisnych kontrolnich mér v ramci podminénosti.
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e Soucasti kontroly na misté a zprav. Hlavni potize zjist€né s ohledem na kontroly se
tykaly SPR 2 (spodni voda), SPR 1 a 5 (volné Zijici ptaci a Zivotni prostiedi), SPR 4
(nitraty) a SPR 6 a 8a (identifikace a registrace zvifat) pro ovce, kozy a prasata. Problémy
byly zjiStény v harmonizaci zprav, popisu povahy a rozsahu provedenych zkousek a
hodnoceni zjisténych ptipadi neplnéni pozadavkii.

e Uplatiiovani sniZeni plateb. N¢které Clenské staty jiz zavedly urovné snizeni plateb, ¢imz
neponechaly zddnou moznost pro zhodnoceni kontrolorem, zatimco jiné ¢lenské staty
pouze stanovily pokyny pro vypocet snizeni plateb. Je nepravdépodobné, ze by nékteré
matice n€kdy vedly k vétsimu snizeni nez 1 %. V mnoha ¢lenskych statech, ve kterych se
konala navstéva, jsou mén¢ zavazné piipady neplnéni pozadavkl osvobozeny od snizeni
plateb. Zjisténé ptipady neplnéni pozadavki mimo 1% kontrolni vzorek nejsou vzdy
nasledn¢ kontrolovany.

Tato zjisténi budou posouzena v ramci schvalovani ucetni zavérkky pro ucely vyloh v ramci
EZZF.

4. Z1LEPSENI SYSTEMU

4.1. Vyvoj a zjednoduSeni systému Fizeni, kontroly a sniZeni plateb

Na zaklad¢ informaci uvedenych vyse byly zjiStény problémy tykajici se systému fizeni,
kontroly a snizeni plateb. Utvary komise uz zahajily iniciativy na pomoc ¢lenskym statiim s
provadénim podminénosti a od roku 2005 bylo vydano sedm pokynid. Utvary Komise také
zorganizovaly vymény, aby ¢lenské staty mohly sdilet ,,postupy nejlepsi praxe a porovnat své
zkuSenosti s provadénim podminénosti. Komise bude i1 nadale podporovat tyto diskuze,
zejména na téma:

— moznych slabych mist kontrol, napf. provadéni kontrol na tGrovni mlékdren nebo
jatek, které by mohly vést k usnadnéni kontrol v zeméd¢€lskych podnicich,

— systémtl snizovani plateb (napf. pouzivani bodovych systémil),

— informaci poskytovanych zeméd€lctiim,

- skutecnosti, ze nékteti zeméd¢€lci eli vys§imu riziku snizeni plateb nez jini.

Komise je pfipravena pfijmout bez zbytecného odkladu dalsi kroky, aby se vypotadala se

zbyvajicimi otazkami, které l1ze vyfteSit na trovni EU. V této souvislosti se bude na trovni
Rady nebo Komise jednat o nasledujicich otazkach.
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4.1.1. Tolerance méné zavaznych pripadii neplnéni pozadavkii, nové pravidlo de minimis

V nékterych ptipadech nemohou byt neplnéni pozadavki zjisténa béhem kontrol diivodem pro
snizeni plateb v rAmci podmingnosti*. Soucasna pravidla nicméné vyslovné nestanovuji zadné
rozpeti volného uvazeni v pfipadé rozhodovani o téchto méné zdvaznych porusenich
povinnosti. V souladu se zasadou proporcionality by mélo byt ¢lenskym statim povoleno
nezabyvat se ptipady, které by neznamenaly 3% sniZeni, s nimZ se pocita v ptipad¢ nedbalosti,
coz by mohlo byt v nékterych ptipadech snizeno na 1 %. V téchto ptipadech by v§ak mélo byt
zemédélci zaslano pisemné varovéni, Ze jsou nezbytné napravné kroky. Tyto ptipady budou
sledovany a brany v uvahu v pfipadé¢ opakovani neplnéni pozadavkd. V zajmu stanoveni
rozpéti tolerance pro ucely provadéni téchto osvobozeni lze prezkoumat zevSeobecnéni
bodového systému, coz se jiz provadi v nékterych ¢lenskych statech.

Uplatnéni sniZzeni na velmi nizké pocatecni Castky lze také povazovat za nepodlozené a
narocné na administrativu. Proto by mélo byt zavedeno pravidlo de minimis, které by
umoznilo osvobozeni od uplatnéni snizeni v ramci podminénosti, ktera spadaji pod hranici 50
EUR. To by osvobodilo z 1 % sniZeni plateb zeméd¢lce, ktefi dostavaji méné nez 5 000 EUR.
V téchto ptipadech by vSak mélo byt rovnéz zaslano pisemné varovani a ptipad by mél byt
sledovan, jak je uvedeno vyse.

V obou piipadech musi byt mimo 1% kontrolni vzorek sledovany napravné kroky. Nemélo by
to vSak vést k zavedeni nové urovné kontrol.

Pouziti téchto pravidel by se nemélo dotykat provadéni sankci stanovenych ptislusSnymi
pravnimi predpisy.

4.1.2.  Harmonizace mér kontroly

Tam, kde zvlastni pravni predpisy stanovuji pro ur¢ita odvétvi minimalni kontrolni miru, méla
by se pouZivat pravé tato mira spiSe neZ 1% minimalni mira stanovena pro podminénost. Jak
uvedly nékteré Clenské staty, existence rtuznych kontrolnich mér muize Cinit organizovani
kontrol podminénosti obtiznéjsim. Komise méa v imyslu zavést v pfislusném natizeni Komise
jednotnou kontrolni miru 1 % minima pro kontroly pozadavkid podminénosti na mistée.
Vsechny piipady neplnéni pozadavkl zjisténé béhem kontrol na misté¢ podle odvétvovych
pravnich predpisii by vSak musely byt nahlaSeny a nasledné sledovany v ramci podminénosti.
Tato kontrolni mira 1% minima se nedotyka naslednych kontrol v souvislosti s tolerovanim
mén¢ zadvaznych ptipadl neplnéni pozadavki a pravidla de minimis.

Pokud podle stavajicich pravnich piedpistt Komise kontroly na misté odhali vyznamny stupenl
neplnéni pozadavki, zvySuje se pocet téchto kontrol, které¢ maji byt provedeny v nasledujicim
kontrolnim obdobi. Tyto nasledné kontroly se tykaji vSech pozadavkli a norem, za které
zodpovida piislusny kontrolni organ, a v zavislosti na administrativni strukture ¢lenského statu
se muze zvySend mira kontroly tykat nékolika oblasti podminénosti. Vhodné&jsi by vsak bylo
zaméiit zvySeni kontrol pouze na rizikové oblasti. Komise mé proto v umyslu zménit pravidla
tak, aby zvySeni miry kontroly bylo omezeno na urcitou oblast, ve které byla zjiSténa vysoka
uroven neplnéni pozadavk.

Naptiklad zvifata chovana pro zemédélské ticely by méla byt identifikovana v souladu s pravidly
Spolecenstvi tykajicimi se zdravi zvifat. Ztrata uSni znacky a pasu skotu neznamena automatickou
sankci za pfedpokladu, Ze jsou zvifata oznacena jinymi prvky (druha usni znacka nebo vedeni rejstiiku).
Tento pfipad vnitrostatni organy nemusi posuzovat jako neplnéni pozadavku podléhajici snizeni platby v
ramci podminénosti.
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4.1.3.  Ozndmeni kontrol na misté predem

Ve stavajicich pravnich ptedpisech neexistuje ustanoveni tykajici se ozndmeni kontrol
pozadavkli podminénosti na misté predem. V ptipadé spole¢nych kontrol zpilisobilosti a
podminénosti nicméné zasada neozndmeni kontrol zplsobilosti znamenala faktickou prekazku
kontroly podminénosti. Uvolnéni tohoto omezeni v oblasti kontrol zpusobilosti by zlepsilo
koordinaci kontrol, aniz by byla ohroZena jejich u¢innost. Komise proto vytvoii pro rezim
jednotnych plateb, rezim jednotnych plateb na plochu a podminénost (véetné osmi opatieni
pro rozvoj venkova) moznost oznamit kontroly az 14 dni pfedem za pfedpokladu, Ze neni
ohrozen ucel kontrol. Moznost rozSifeni tohoto pravidla na jiné rezimy bude dale
pfezkoumana. Kontroly identifikace a registrace zvifat (v ramci zpusobilosti nebo
podminénosti) a dodrzovani pravnich predpist v oblasti krmiv a potravin, zdravi a dobrych
zivotnich podminek zvifat se vSak nebudou i nadale oznamovat, a to z diivodu povinnych
pozadavkul pravnich predpistu EU.

4.1.4. Casové rozvrZeni a casti kontrol na misté a hlaseni

Stavajici pravni predpisy nestanovuji Casové rozvrzeni kontrol na misté, coz vedlo ¢lenské
staty k polozeni mnoha otazek. Komise planuje, Ze objasni pravidla, aby bylo zfejmé, ze
vnitrostatni organy musi v prib&hu roku stanovit obdobi, béhem kterého bude provadéna
kontrola vétSiny povinnosti, anebo nejreprezentativnéjSich povinnosti. Vétsina kontrol se bude
provadét v tomto obdobi. Zbyvajici povinnosti se budou kontrolovat v ramci obvyklého
vzorku 1% minima kdykoli béhem roku.

Komise kromé¢ toho planuje provést nezbytné zmény, aby umoznila provadéni kontrol na misté
(stejné jako kontrol zpulsobilosti) pouze na poloviné pozemku misto celého zemédé€lského
podniku.

Nakonec by méla byt objasnéna pravidla, aby bylo zajisténo, Zze zeméd¢lec obdrzi zpravu o
kontrole nejpozdéji tfi mésice po provedeni kontroly.

4.1.5.  Lepsi vyber kontrolniho vzorku

Stavajici pravni predpisy o kontroldch na misté neumoziuji, aby zemédélské podniky byly
voleny castetné¢ namatkové. Jelikoz se namatkovy vybér vzorkll ukazal byt uZiteCnym
v souvislosti s kontrolami zpusobilosti, ma Komise v umyslu pozménit pravidla tak, aby
zahrnovala prvek namatkového vybéru také pro podminénost.

4.1.6. Lepsi informace pro zemédelce

Je nezbytné¢ nutné, aby zemédélci byli fadné¢ informovani o specifickych konkrétnich
pozadavcich, které musi v rdmci podminénosti dodrzovat. Komise zamysli objasnit stavajici
pravidla s ohledem na informace, které jsou Clenské staty povinné zemédélctim poskytovat.

4.1.7.  Casovy rozvrh provadeni novych nebo zménénych pozadavkii v ramci aktudlniho
rozsahu podminénosti

ZkuSenosti prokazaly, ze pro zemédé€lce neni vzdy snadné provadét nové pozadavky zavedené
v ramci podminénosti. K tomuto faktu se piihlédlo v souvislosti se sou¢asnymi pozadavky
prostfednictvim rozfazovani ZPR do tif let. Komise planuje zachovat tuto fazovaci zasadu
zavedenim skutecného cCasového rozvrhu pro zatfazeni vSech novych nebo zménénych
pozadavkll v rdmci podminénosti.

CS



CS

4.2, Piihlédnuti k zemédélskym poradenskym systémiim

Clenské staty byly povinny do 1. ledna 2007 zavést zemé&délsky poradensky systém (FAS —
farm advisory systém), ktery se vztahuje alespon na pozadavky a normy v ramci
podminénosti. Utvary Komise povazuji tento poradensky systém za zaklad pro lepdi piijeti
pozadavkll podminénosti zemédélci. Mnoho problémt, které vznikly béhem zahajovaciho
obdobi, skute¢n¢ souvisi s obtizemi, které zemédélci méli v souvislosti s porozuménim
povinnostem plynoucim z podminénosti a s jejich provadénim. Jelikoz zemédélec, kterému
bude poskytnuto poradenstvi, bude s vétsi pravdépodobnosti rozumét svym povinnostem
v ramci podminénosti, a tim padem je dodrzovat, mélo by se kjeho ucasti na systému
zem&délského poradenstvi pfihlizet jakozto k faktoru analyzy rizik. Komise méa v imyslu
pravidla odpovidajicim zpiisobem objasnit.

4.3. Piihlédnuti k certifikaénim systémam Fizeni podminénosti

Rada zemé&dglcii se nyni ucastni rezimi certifikace jakosti, které obvykle zahrnuji provedeni
nckolika auditi certifikaCnimi organy. V nékterych piipadech zeméd¢€lci vnimaji kontroly
plnéni podminénosti na misté jako zbyte€nou novou administrativni pfitéz, protoze se tykaji
stejnych otazek jako urcité normy jiz certifikované podle soukromych reziml. Zda se byt
vhodné hledat synergii mezi certifikaénimi rezimy a kontrolami plnéni podminénosti na misté,
a to za predpokladu, ze jsou tyto certifikacni rezimy ufedné schvaleny a vztahuji se
k podminénosti. Komise proto planuje piizptisobit pravidla tak, aby umoznila pfisluSnym
orgdniim pouzit udaje tykajici se certifikovanych zemédélct pro ucely analyzy rizik pii vybéru
zemédéleil, u nichz ma byt provedena kontrola.

4.4. ZjednodusSeni ,,pravidla deseti mésici*

Takzvané ,,pravidlo deseti mé&sicti* stanovené v €l. 44 odst. 3 natfizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003
se ukazalo byt v Clenskych statech obtizn¢ zvladatelné a mélo nepfiméteny dopad na trh se
zemédé€lskou ptdou. Toto pravidlo — které ukladd zemédé€lci povinnost mit po dobu 10 mésicii
k dispozici pozemky, o kterych prohlasil, Ze se k nim vaze ndrok na rezim jednotnych plateb
(RJP) — pfedstavuje mnoho problémil s fizenim. Bude ptfedloZen navrh, ktery se bude fadné
zabyvat touto otazkou jak v souvislosti s RJP, tak s RJPP. Kromé toho bude vysvétlena
povinnost ptevodce, pokud jde o povinnosti v ramci podminénosti, v piipadech, kdy dojde
k prevodu pudy v pribéhu roku.

4.5. Postupné zavadéni zakonnych poZadavkia v oblasti Fizeni ¢lenskych statech
pouzivajicich rezim jednotnych plateb na plochu

Podle natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2006 bude muset Clensky stat, ktery provadi RJPP, od roku
2009 jako soudast podminénosti zavést ZPR. Zkusenosti s ostatnimi ¢lenskymi staty ukézaly,
ze zavedeni tohoto prvku podminénosti usnadnilo rozfazovani do tfi let. Uvazuje se o pouziti
stejného tfiletého obdobi pro ¢lenské staty provadéjici RIPP — zacatek tohoto obdobi by byl
pro vSechny staty kromé& Bulharska a Rumunska v roce 2009. V Bulharsku a Rumunsku by
toto obdobi zacalo v roce 2012.
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5. ZAVERY

S prihlédnutim ke zhodnoceni uvedenému v této zpravé Komise jesté v roce 2007 zam

,

sli:

a. poskytnout dalsi informace o provadéni podminénosti Clenskymi staty,

b. piedlozit Radé navrh nebo predlozit Ridicimu vyboru pro piimé platby piedlohu
pravidel s ohledem na:

CS

stanoveni postupného zavadéni ZPR v ¢lenskych statech provadgjicich RIPP,

zavedeni ustanoveni zjednodusujicich ,,pravidlo deseti mésict®,

zlepSeni tolerance méné zavaznych piipadii neplnéni pozadavkl a zavedeni
nového pravidla de minimis,

harmonizaci mér kontroly,
ptipadné zavedeni oznameni kontrol na misté pfedem,
objasnéni ¢asového rozvrzeni a ¢asti kontrol na misté a zprav,

zlepSeni vybéru kontrolniho vzorku, rovnéz s ohledem na FAS a certifika¢ni
systemy

a zlepSeni tykajici se informaci poskytovanych zemédélctim.
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