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Stanovisko Vyboru regionii — Evropské seskupeni pro éizemni spoluprici: novy impuls pro tizemni

spoluprici v Evropé

(2008/C 257/03)

VYBOR REGIONU

trvd na nezbytnosti rychlého a souvislého uplatnéni natizeni na celém tzemi Unie v souladu
s evropskym charakterem nového néstroje;

zdiraziiuje, Ze ESUS tim, Ze formdm tzemni spoluprdce mezi institucemi na riznych drovnich ze
dvou ¢i vice clenskych stdtd poskytuje pravni zastitu Spolecenstvi, mize podnitit horizontalni evrop-
skou integraci provddénim zdsad subsidiarity a blizkosti;

zdliraziiuje, Ze moznost zahrnout razné instituciondlni drovné do jednotné struktury spoluprice
otevird dvefe novym podobdm Fizeni na vice drovnich a umoziuje evropskym regiondlnim a mistnim
orgdnim pfevzit dileZitou dlohu podnétu pfi vypracovani a zavadéni politik Unie, a tim pfispét
k oteviengjsi, participativngjsi, demokratict&jsi, odpovédnéjsi a transparentnéjsi evropské spravé véci
vefejnych;

potvrzuje sviij zamér hrét zdsadni roli ve véci informovani o nastroji ESUS a jeho podpory za pomoci
politického nasazeni, komunika¢nich iniciativ, vytvafeni siti pro vyménu zkuSenosti a osvédéenych
postupti a vzdélavacich ¢innosti;

vyzyvé Evropskou komisi, aby v pfisti zelené knize o evropské tizemni soudrznosti zahijila strategické
uvahy o ESUS.
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VYBOR REGIONU

Vyzvy pro Evropu a potieba evropské integrace

1. s nadsenim vitd piijeti nafizeni o evropském seskupeni
pro tGzemni spoluprdci (ESUS); toto seskupeni pfedstavuje
t¢innou odpovéd na zdkladni potfebu prohloubeni evropského
integracniho procesu s ohledem na regiondlni rozmanitost tim,
ze vyzvam, pred kterymi stoji Evropa, pfizplisobuje stdvajici
modely Fizenf;

2. bere na védomi, Ze Evropskd unie se ocitla pfed zménami
ddlezitymi pro jeji budoucnost: sta¢i uvdzit novou Lisabonskou
smlouvu, kterd byla podepsdna 13. prosince 2007, neddvné
rozsifeni schengenského prostoru o devét novych zemi, pfijeti
eura Kyprem a Maltou na pocitku roku 2008 a probihajic
piezkum rozpocty;

3. je obecné potésen, Ze nové Lisabonskd smlouva v ¢ldnku 3
Smlouvy o Evropské unii zavadi tizemni soudrznost mezi cile
Unie, a prohlasuje, Ze se md vénovat zvldstni pozornost preshra-
ni¢nim regiontim; jde o vyslovné uzndni, ze pii pripravé politik
Unie je tfeba podporovat harmonicky a rovnovdiny rozvoj
evropského tGzemi, které je ze své podstaty polycentrické;
vyzyva Komisi, aby vypracovala ndvrh, jakd opatfeni a ¢innosti
to miZe v budoucnu na evropské tirovni zahrnovat;

4. uznédva, ze budoucnost Evropské unie a jejiho dzemi zavisi
na posileni sou¢innosti mezi politikami soudrznosti a strategiemi
na podporu konkurenceschopnosti, jakoZ i na rozvoji odvétvo-
vych politik, jeZ by zejména znevyhodnénym oblastem pomohly
Celit vyzvdm globalizace na zdkladé preshrani¢niho, nadndrod-
niho a meziregiondlniho piistupu; konstatuje, Ze pfeshranicni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprdce jiz pfinesla a nadile
vytvai{ pfidanou hodnotu: evropskou, politickou, institucionalni,
hospodafskou a socidlné kulturni pfidanou hodnotu;

5. pfipomind, Ze uzemni soudrZnost je ustfedni slozkou
tzemni agendy Evropské unie. Tato agenda vyjadfuje poZadavek,
aby tzemni rozmér hrdl vyraznéjsi roli v budouci evropské poli-
tice soudrznosti a dalich politikich Spolecenstvi;

6. domnivé se, Ze izemni soudrznost pfedstavuje nezbytnou
slozku pro dosazeni cilti hospodafského riistu a solidarity a pro
vytvoreni vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospo-
défstvi zaméfeného na plnou zaméstnanost, socidlni pokrok
a udrzitelny rozvoj;

7. potvrzuje, ze Uzemni soudrZnost zdrovenl muZze posilit
konkurenceschopnost a  udrZitelnost evropskych regionti
v souladu s cili nové Lisabonské strategie aktualizované clen-
skymi stity v roce 2008;

8. domnivéd se, Ze Uzemni spoluprice a predevsim pieshra-
ni¢ni spoluprice je klicovym prvkem evropské integrace
a politickou prioritou EU, a pfipomind zvlastni vyznam, ktery
mé tzemni spoluprice v piipadé nejvzdalengjsich regiont,
ostrovi a horskych oblasti;

9. vyzyva Evropskou komisi, aby v pfisti zelené knize
o evropské tGzemni soudrznosti zahdjila strategické dvahy
o ESUS;

Politicky a strategicky vyznam ESUS

10.  podporuje tzemni spolupraci jako zdkladni ndstroj poli-
tiky soudrznosti v zdjmu vyfeSeni otdzek s vyraznym tGzemnim
rozmérem v odvétvich, které jsou velmi ddlezité
z hospodatského, socidlntho, kulturniho a environmentélniho

hlediska;

11.  zdiraziuje, Ze Uzemni spoluprice pfedstavuje vhodnou
odpovéd na pozadavek, aby rozdéleni finan¢nich prostiedkii
tykajicich se programového obdobi 2007-2013 bylo
z geografického hlediska rovnomérngjsi;

12.  je poté&en, Ze programové obdobi 2007-2013 stanovi
vyznamné posileni dzemni spoluprace v politice soudrznosti
prostiednictvim:

— integrace iniciativy Spole¢enstvi INTERREG, z niZ se stavd
politicky cil evropské politiky soudrznosti v plném smyslu
slova (cil 3),

— vyrazného zaméfen iniciativ v oblasti tizemni spoluprice na
dosazeni cilt stanovenych v Lisabonu a Goteborgu,

— upevnéni uzemni spoluprice a jejtho propojeni s ostatnimi
politikami EU v tematickych oblastech v rdmci iniciativy
Regiony pro hospodafskou zménu,

— posileni struktur spoluprice, fidicich mechanisma a postupii
kapitalizace, a to i pomoci programt na propojeni 27 ¢len-
skych statd v siti (Urbact, Interact, ESPON);
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13.  domnivd se, Ze nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském
seskupeni pro tzemni spoluprdci (ESUS) predstavuje dulezity
pravni néstroj, ktery pomoci jednotnych pravidel Spolecenstvi
piimo uplatiiovanych ve vSech clenskych stitech posili spolu-
préaci mezi evropskymi tizemnimi celky;

14. md za to, Ze jeho predpoklddany potencidl je navic
posilen diky jeho pfimé ndvaznosti na acquis communautaire,
kterd mu doddvd zvldstni silu a schopnost pravni integrace
a véts hloubku a dynamicnost, nez jaké maji klasické nastroje
spolupréce;

15.  poukazuje na to, Ze pfedchozi pravni rdmec, ktery nafi-
zeni nicméné nemd v Gmyslu zrusit, asto zptisoboval nejistotu;

16. je potéen, ze naiizeni o ESUS zahrnulo znaénou &dst
zmén, které byly v oblasti tizemni spoluprice zavedeny diky
acquis Rady Evropy. V rdmci Rady Evropy bylo prostfednictvim
Evropské rdmcové tmluvy o preshrani¢ni spoluprici mezi
uzemnimi spoleCenstvimi nebo tfady z roku 1980 a jejich
dodatkovych protokolt z let 1995 a 1998 poprvé uznino pravo
uzemnich spolecenstvi spolupracovat i pfes hranice statu;

17.  poukazuje na to, Ze ESUS je nistroj, jenz uvadi v Zivot
strukturu evropské spoluprdce, jejimz cilem je umoznit projed-
névéni a feeni tradicnich prdvné-administrativnich probléma
souvisejicich s provadénim a fizenim pfeshrani¢nich, nadnérod-
nich a meziregiondlnich programt a projektd a tizemni spolu-
prace obecng;

18.  zdtirazilyje, Ze ESUS prispivd ke stabilité a jistoté iniciativ
uzemni spoluprice vytvafenim spolupracujicich skupin, které
maji pravni subjektivitu a také prostfedky nezbytné
k uskutecnéni projekttl a Cinnosti, a to s finan¢ni podporou
Spolecenstvi i bez ni;

19.  zdtraziyje, Ze ESUS miize nabidnout Géinnou platformu
pro koordinaci a provadéni evropskych, ndrodnich a regiondlnich
politik v mnoha velmi dtleZitych oblastech, jako je napf. infra-
struktura, konkurenceschopnost podnikd, vyzkum a inovace,
odbornd priprava, ochrana Zzivotnitho prostfedi a pfedchdzeni
environmentalnim rizikiim, energetické a dopravni sité, zdravot-
nictvi a socidlni véci, udrzitelny a polycentricky rozvoj mést;

20. pripomind, Ze evropské programy, jako napiiklad
INTERREG, byly divodem pro vytvofeni pocetnych struktur,
timluv a dohod, které mély dat konkrétni podobu formdm pfes-
hrani¢ni a meziregiondlni spoluprdce mezi Gzemnimi celky ve
vécech spole¢ného zdjmu;

21.  domnivd se, ze ESUS miize piedstavovat novou piilezi-
tost pro pravni strukturu a soudriny rozvoj Euroregiond, jez
v uplynulych letech prostiednictvim kooperacnich iniciativ
rozhodujicim zptsobem pfispély k posileni skute¢né spoluprace
v Siroké skale aktivit, sousedskych vztahti, sblizeni obyvatelstva,
pfenosu znalosti a vyméné osvédcenych postupt;

22.  zddraziuje, zZe cilem nafizeni o ESUS neni zrusit existu-
jici fungujici Euroregiony ani vytvofit dodate¢nou spravni struk-
turu, ale poskytnout skute¢nou moznost pro transevropskou
tzemni spolupréci;

23.  klade diiraz na to, Ze ESUS predstavuje mocny ndstroj
k uskuteciovani decentralizované spoluprdce v fadé oblasti poli-
tiky po celé Evropské unii na zdkladé pevnych struktur, které
dokdzi povzbudit zapojeni obcanti a pfijimat spole¢nd rozhod-
nuti, jez budou plné provedena a povedou rovnéz k dlouhodobé
strategické spolupréci;

24.  konstatuje, ze ESUS mize a mélo by byt operaénim
néstrojem prvni trovné, vzhledem k tomu, Ze riiznym oblastem
EU zpfistupiiuje tvérovy trh pro financovdni infrastruktury
nebo sluzeb obecného zdjmu, aby tyto oblasti zase mohly
vytvéfet piijmy nezbytné pro podporu finan¢niho zdravi téchto
opatieni;

25.  zduraziuje, Ze prvni z opatfeni, kterd je na drovni Spole-
Censtvi nutné provést, se tykd podpory vyuzivini ESUS coby
pfednostniho ndstroje spoluprice, a to z toho divodu, Zze
pfinese znacné vyhody, které souviseji se zjednodusenim Fzeni
politik, pland a projektdl, a rovnéz za Glelem rozsiteni osvédce-
nych administrativnich postupt v celé EU;

26. domnivd se, Ze pfijeti ndstroje ESUS mize prispét
k tomu, Ze stavajici struktury spoluprace budou nejen fungovat
soudrznéji a Gi¢innéji s ohledem na racionalizaci misto plytvani
finan¢nimi prostiedky, ale také zlepsi kvalitu dosazenych
vysledkd;

27.  zdtraziuje, Ze prostfednictvim intenzivnéjstho zapojeni
regiondlnich a mistnich orgdnd a hospodéfskych a socidlnich
subjektit na dzemni dGrovni ESUS vyznamné piispéje
k G¢innéjsimu rozdéleni a fizeni zdrojs;

28.  zdtrazituje, Ze ESUS tim, Ze formam tizemni spoluprace
mezi institucemi na rtiznych drovnich ze dvou & vice ¢lenskych
statd poskytuje pravni zdstitu Spolecenstvi, mtize podnitit hori-
zontlni evropskou integraci provadénim zdsad subsidiarity
a blizkosti;
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29.  potvrzuje, Ze evropské reglonalnl a mistni orgdny mohou
prostredn1ctv1m ndstroje ESUS prevzit dalezitou dlohu podnétu
pii vypracovini a zavddéni polittk Unie, a tim pfispét
k oteviengjsi, participativnéj$i, demokrati¢téjsi, odpoveédngjsi
a transparentnéjsi evropské spravé véci vefejnych;

30.  zdiraznuje, Ze moZnost zahrnout rtizné instituciondln{
trovné do jednotné struktury spoluprice otevird dvefe novym
podobdm fizeni na vice Grovnich, v niZ zainteresované strany
podle svych schopnosti pfispivaji k celkovému udspéchu inicia-
tivy;

Snaha o uplatnéni nafizeni v souladu s charakterem Spole-
censtvi

31.  zdirazije, Ze samotnd povaha pravniho ndstroje nafi-
zeni zaruCuje jednotnd pravidla Gzemni spoluprice ve vsech
Clenskych stitech a sniZuje rozdily zptisobené roztii§ténosti
pravnich predpis; poprvé existuje spole¢ny néstroj s timto
geografickym dosahem;

32.  zastdvd ndzor, Ze provadéni tohoto nafizeni je nutné
nalezité koordinovat, aby se pravni akty vypracované jednot-
livymi ¢lenskymi staty k aplikaci nafizeni (ES) ¢. 1082/2006
daly sestavit, aniz by dochdzelo k vzdjemné neslucitelnosti ¢i
piekazkam;

33.  trvd na nezbytnosti rychlého a souvislého uplatnéni nafi-
zeni na celém Gzemi Unie v souladu s evropskym charakterem
nového ndstroje;

34. v souladu s postupy uvedenyml v bodech odvodnéni
naiizeni o ESUS zduraznu)e Ze je dulezité zapojit do uskuteciio-
vani nového ndstroje SpoleCenstvi i tfeti zemé, a sice tim
nejvhodngjsim zplisobem a okamzité;

35. bere na védomi, ze né&které clenské stity jiz pfijaly
opatfeni k uplatnéni nafizeni, avSak vyhrazuje si provést
peclivou analyzu téchto opatieni za dlelem posouzeni jejich
souladu s cili sjednoceni pravnich ptedpisii a podpory tzemni
spolupréce;

36. lituje, Ze se vétsina clenskych statd jesté nepostarala
o piijeti opatfeni k uplatnéni nafizeni, a vybizi odpovédné
orgdny, aby se bez daldich odkladi a zavadéni ptekdzek
a byrokratickych bfemen postaraly o ustaveni a plnou funkénost
ESUS;

37. upozornuje na skutecnost, ze ESUS bylo vytvofeno
i v zdjmu zjednoduseni postupti pro provadéni a Fzenf iniciativ
uzemn{ spoluprdce, a proto pozaduje $irsi spolupraci mezi jed-

notlivymi pFsluSnymi vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi
organy stati;

38. domnivd se tedy, Ze je zdsadné ddlezitd spoluprace
a vzdjemnd informovanost mezi ¢lenskymi stity a pfimé zapo-
jeni regiondlnich a mistnich celkd;

39.  pfipomind, Ze prdvo Spolecenstvi vytvdii nafizenim tyka-
jicim se ESUS novou skupinu pravmckych osob, jimz se bez
ohledu na vyznamné odkazy na vnitrostatni zdkony musi dostat
v podstaté jednotného zachdzeni v riznych ¢lenskych stitech
podle zésad pfimé pouzitelnosti a pfimé G¢innosti;

40. zaznamendvd, 7e Cldnek 2 nafizeni stanovi pfesnou
hierarchii, na jejimz zdkladé nejen pravni pfedpisy Spolecenstvi,
ale i ustanoveni obsazend v tmluvdch a stanovich Vzmka)lcfho
ESUS budou mit prednost pied pravem ¢lenského stitu, v némz
md ESUS sidlo, pficemZ toto privo bude uplatnéno pouze
v piipadé zdlezitosti neupravenych nebo jen Castecné uprave-
nych nafizenim;

41.  zdiraziwuje, Ze ustanoveni nafizeni, kterd se neodvoldvaji
na vnitrostdtni prdvo, se pifmo uplatni na kazdou Zddost
o vytvoreni ESUS;

42.  domniva se, Ze nafizeni bude pro potencidlni deny ESUS
umisténé na Gzemi nejméné dvou statil Vhodnym prvnim pred-
pisem, ktery lze ihned uplatmt k vytvofeni ESUS v souladu
s ustanovenimi tohoto nafizenf;

43, pfipomind, Ze nedodrzeni povinnosti ¢lenskych stata pfi-
jmout vhodnd opatrem k uplatnéni brzdi potencidl konceptu
ESUS, a proto vyzjva Evropskou komisi, aby donutila clenské
staty ke splnéni jimi pfijatych zdvazkd v této oblasti;

44, domniva se, ze Evropskd komise muiZze podle ptivodniho
smyslu nafizeni hrdt rozhodujici roli v zdjmu plné funkénosti
ESUS;

45.  vyzyva Evropskou komisi, aby pobidla clenské staty
k pfijeti nezbytnych opatieni k uplatnéni a soucasné poskytla
vhodnou podporu pfislusnym ndrodnim orgdnim tim, Ze
pfijme obecné zésady, kritéria vykladu a technické specifikace
Komise by za timto ticelem mohla vyuzit prace skupiny expert
pro otdzky ESUS, kterou ustavil Vybor regionty;

46.  preje si, aby Evropskd komise v piipad€, ze by pretrvé-
valy situace neplnéni, zvazila moznost zahdjit nezbytné fizeni
pro poruSeni predpisit s clenskymi stity, jez bezdivodné
nesplnily svoji povinnost pfijmout nezbytnd opatfeni k uplatnéni
nafizen;
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47.  domnivi se, Ze vyuZiti evropského seskupeni pro tizemni
spolupraci miize byt podpofeno konkrétnimi ¢innostmi Spole-
Censtvi v oblasti komunikace, odborné ptipravy a vSech dalsich
vhodnych opatfeni, véetné pravnich, ekonomickych a finan¢nich

pobidek;

48. v tomto ohledu se domnivd, Ze zdkladni ekonomicko-
finan¢ni pobidky Ize rozdélit do dvou velkych skupin. Navrhuje
tedy, aby prvni skupina predpoklddala zajisténi konkrétniho
programu financovaného z fondi Spolecenstvi — z EFRR —, ktery
by pfispival k vytvafeni novych ESUS & reorganizaci Vyhledo-
vych projektt spoluprdce fizenych dle starych, konvenénich
vzorct;

49.  poznamendvd, ze druhd skupina ekonomicko-finan¢nich
pobidek by vyzadovala, aby se do nabl’dkovych Hzeni vyhldse-
nych Komisi pfidalo kritérium vyssi Vykonnostl pii Vyhodnoco-
vani projektt predklidanych za Gcelem ziizeni ESUS a prognéza
trvalosti projektu po jeho ukonéceni. Takto by mohlo dochdzet
k institucionalizaci stfedné- a dlouhodobé kultury spoluprace,
kterd by nachdzela nové formy financovani vedle zdroji
z rozpoctu Spolecenstvi;

50.  pokud jde o opatfeni pravniho charakteru, k nimz by se
mélo pfistoupit, aby se této instituci pomohlo k dspéchu v ramci
celé EU, nejvétsi odpovédnost by méla nést Komise s technickou
podporou Vyboru regiond;

51.  navrhuje Evropské komisi, aby zesilila informa¢ni ¢innost
ve svych generalmch feditelstvich v zdjmu zvySeni povédomi
o néstroji ESUS pii provadéni odvétvovych politik Evropské
unie;

52.  prohladuje, Ze je ochotny spolupracovat s institucemi na
shora uvedenych podptrnych ¢innostech;

V Bruselu dne 18. ¢ervna 2008.

53.  piipomind, Ze disponuje specifickymi poradnimi schop-
nostmi v otdzce preshrani¢ni spoluprace ve smyslu ¢lanku 265
Smlouvy o zaloZen{ ES:

— tzemni spoluprice a zejména ESUS jsou mezi hlavnimi
prioritami soucasného politického mandatu Vyboru regiond
a nového protokolu o spolupraci s Komisi;

— ¢lanek 5 nafizeni stanovi, Ze ¢lenové ESUS maji povinnost
informovat Vybor regionit o budoucich dmluvich
a o registraci nebo zvefejnéni stanov; to umoZiiuje vytvofit
ve Vyboru regiontl ,evropsky rejstitk“ evropskych seskupeni
pro tzemni spolupréci, jak Vybor ptvodné Zddal ve svém
stanovisku z roku 2004 k ndvthu  nafizeni
(CdR 62/2004 fin);

54.  potvrzuje svlij zdmér hrdt zdsadnf roli ve véci informo-
vani o nastrop ESUS a jeho podpory za pomoci pohtlckeho
nasazeni, komunika¢nich iniciativ, vytvafeni siti pro vyménu
zkugenosti a osvéd¢enych postupt a vzdélavacich ¢innosti;

55.  zdlraziije, Ze byla ustavena skupina expertll na tizemni
otizky pro ESUS, jejimz tkolem je monitorovat prljlmam
nérodnich opatfeni k uplatnéni nafizeni a podporovat Vymenu
zkugenosti tykajicich se vytvofeni a fizeni ESUS na tzemnf
drovni;

56. zavazuje se, ze v zdjmu zvySeni moznosti spoluprice
mezi izemnimi celky Evropské unie a tfetimi zemémi bude vést
v patrnosti moznosti, které nabizeji pravni ptedpisy ¢lenskych
stat nebo tfetich zemi sousedicich s Unif;

57.  zintenzivni spolupréci s celoevropskou regiondlni organi-

zac{ se specifickou a dlouhodobou zkusenosti v oblasti tran-
sevropské Gzemni spoluprace;

58.  zduraznuje, Ze silnd interinstituciondlni spoluprdce, kterd
dokéze zapojit evropské instituce, ndrodni vlddy a regiondlni
a mistni organy, pfedstavuje nezbytnou podminku dspéchu
ESUS a tizemni spolupréce.

predseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



