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Stanovisko Vyboru regionii — Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2007-2008 - Potencidlni
kandiddtské zemé

(2008/C 172/12)

VYBOR REGIONU

vevs

— je piesvédien, Ze je tieba poskytovat jasnéjsi informace potencidlnim kandidatskym zemim o zptisobu,
jakym vstoupi do EU. Individudlni pfistoupeni miiZze zemé inspirovat a motivovat a urychlit tak cely
proces. Uspé$nost urcité zemé pii provadéni kritéril poZadovanych EU by méla byt urcujicim faktorem
pro to, jakym tempem bude postupovat k pfistoupent;

— konstatuje, Ze je potieba vytvdfet dalsi kapacity mistnich orgdn a sdruzeni mistnich samosprav
v potencidlnich kandiddtskych zemich, protoze v soucasné dobé nejsou mistni a regiondlni orgdny
odpovidajicim zptsobem zapojeny do procesu pfistoupeni k EU;

— vitd parafovani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA) s EU a naléhd na orgdny Bosny a Hercegoviny,
aby spolupracovaly s cilem plnéni zdvazkd stanovenych dohodou;

— vitd iniciaci Dohody o stabilizaci a p¥idruzeni s EU a vyzyva Srbsko, aby pokracovalo v plnéni svych
povinnosti vi¢i Mezindrodnimu trestnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii, protoZe je to podminkou
dals integrace do EU;

— vitd podepsani Dohody o stabilizaci a piidruzeni s EU a vybiz{ vlidu Cerné Hory, aby dale pracovala

na svych zdvazcich podle dohody a v souladu s ndvrhem akéntho planu provadén.
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Odkaz

KOM(2007) 663 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Martin HEATLEY (UK/ELS), ¢len rady hrabstvi Warwickshire

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2007-2008

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

A. Vseobecnd doporuceni

Vieobecny pokrok a ¢asovy plin

Yevs

1. je presvédCen, Ze je tieba poskytovat jasnéjsi informace
potencidlnim kandiddtskym zemim o zptisobu, jakym vstoupi
do EU. Individudlni pfistoupeni mutZe zemé inspirovat
a motivovat a urychlit tak cely proces. Uspénost urcité zemé
pii provadéni kritérii pozadovanych EU by méla byt urcujicim
faktorem pro to, jakym tempem bude postupovat k pfistoupeni;

2. je presvédcen, Ze by méla byt nalezena jemnd rovnoviha
mezi udrzovanim nad3eni a stabilitou v potencidlni kandidétské
zemi a dikladnou a fadnou pfipravou na proces pfistoupent;

3. je presvédcen, Ze rozsiteni je dilezité pro EU i pro kandi-
datské zemé a potencidlni kandidatské zemé z hlediska piilezi-
tosti hospodatského ristu, zajisténi zdkladnich dopravnich
a energetickych tras a jinych strategickych tivah, a nelze opome-
nout ani spole¢né hodnoty EU jako svoboda, demokracie
a solidarita; pfedevsim je vSak perspektiva pfistoupeni Zivotné
dulezitd pro zajisténi miru a stability na zdpadnim Balkdné.
Nicméné md obavy z davodu ,unavy z rozsifeni“, kterou je
mozno pozorovat v nékterych clenskych statech EU a je pies-
védcen, Ze by mélo byt podporovino vétsi povédomi vefejnosti
o moznostech a problémech dalsiho rozsifent;

4. vitd vyrazné zlepSeni celkového hospodaiského ristu,
celkové makroekonomické stability a zvySeni Zivotni trovné
v potencidlnich kandiddtskych zemich, je vSak pfesvédéen, Ze by
mélo byt vyvinuto vétsi Gsili pro posileni pravniho stitu
a modernizaci spolecenskych struktur. Cilem zlep$eni makroe-
konomickych ddaji by mélo byt zvyseni kvality Zivota ob&anti
téchto zemi. Zvldsté pozaduje, aby prosazeni pravniho stitu, ze-
jména soudni reformou, a boj proti korupci a organizovanému
zlo¢inu, vetné obchodovani s lidmi, byly ve vSech potencidlnich
kandidatskych zemich nejvy$$imi prioritami;

5. vyzyva viechny potencidln{ kandidatské zemg, aby udrzo-
valy a neustile zlepSovaly dobré sousedské vztahy, protoze tvoii
podstatnou soucdst procesu piibliZovani se Evropské unii;
zdtiraziuje téz, Ze zemé zdpadniho Balkdnu musi vyvinout vétsi

usili, aby nalezly vzdjemné pfijatelnd feSeni svych pretrvavajicich
problém se sousednimi zemémi;

Komunikace

6.  zdiraziuje, Ze dobrd komunikace je vyznamnd pro dalsi
uspéch strategie rozsifeni. Je nezbytné Iépe informovat
o vyhodach a vyzvich soucasného procesu rozdifeni a stejné tak
je tfeba pochopit a pfijmout skute¢nost, Ze proces je postupny
a dobfe fizeny. Vsechny vrstvy stitni sprdvy potencidlnich
kandidatskych zemi by mély byt podporovany v Gsili 1épe infor-
movat svou vefejnost o evropskych hodnotich a o tom, Ze je
vyhodné piiblizit se k ¢lenstvi v EU a také o podminkéch ¢len-
stvi v EU. Z tohoto diivodu by sdéleni Komise o rozsifeni mélo
byt vyddno v jazycich pouzivanych v potencidlnich kandidat-
skych zemich, véetné mensinovych jazykd;

7. doporucuje, aby byl pouZzivin novy financni nastroj EU,
nastroj predvstupni pomoci (IPA), pro zlepSeni povédomi
o integraci EU a pro posileni pfeshrani¢ni spoluprace, posileni
kapacity zastupujicich sdruzeni mistnich a regiondlnich samo-
sprav na zdpadnim Balkdné a jejich zapojeni do procesu piistou-
penf;

8.  doporucuje zlepsit ,vertikdlni komunikaci mezi dstéed-
nimi dfady vlddy zodpovédnymi za integraci EU v pfislusnych
zemich a mistnimi a regiondlnimi orgdny i sdruzenimi mistnich
Samosprav;

Budovani kapacit a pfeshrani¢ni spoluprace

9.  je pfesvédcen, Ze podpirnd opatfeni, kterd spojuji lidi na
mistni a regiondlni tGrovni a podporuji spoluprici mezi EU
a potencidlnimi kandidatskymi zemémi jsou cennymi ndstroji
kulturntho a politického pochopeni, které muze prekonat
pochybnosti o schopnosti integrace. Pfipomind vyznamnou
ulohu spoluprice v rdmci partnerstvi mést v ndvaznosti na
historické udalosti 90. let dvacétého stoletf;

10.  vyzyvd k intenzivng§im opafenim na podporu spolu-
price mezi ¢lenskymi stity EU a potencidlnimi kandidatskymi
zemémi na drovni regiond a obcd k  doplnéni
existujicich pfeshrani¢nich mechanism, které napiiklad podpoii
zapojeni potencidlnich kandidatskych zemf do ESUS ();

(') ESUS ~ Evropské sdruzenf pro Gzemn spolupraci
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11.  zdiraziuje, Ze dal§i budovani kapacit je pfedeviim na
mistni a regiondlni drovni nezbytné pro spé$né splnéni kodan-
skych kritérif. Mistni a regiondlni orgdny v piislusnych zemich
nejsou dostate¢né informovany a celkové nejsou dosti schopné
absorbovat finan¢ni podporu EU. V tomto smyslu bude mit VR
ddlezitou dlohu pii propagaci $kolicich semindit konanych za
ucelem vymény zkuSenosti a poznatkd regiondlnich a mistnich
organt ze zemi EU;

12.  vitd dohodu o zjednoduseni udélovani viz podepsanou
mezi EU a potencidlnimi kandidtskymi zemémi, protoze je to
vyznamny krok k usnadnéni kontaktti mezi lidmi, ne pouze
mezi ndrody zemi zdpadniho Balkdnu, ale také mezi nirody EU
a potencidlnimi kandidatskymi zemémi;

13.  konstatuje, Ze je potfeba vytvafet dal$i kapacity mistnich
organti a sdruZeni mistnich samosprav v potencidlnich kandidat-
skych zemich, protoze v soufasné dobé nejsou mistni
a regiondlni orgdny odpovidajicim zptsobem zapojeny do
procesu piistoupeni k EU;

14.  vitd projekty, které spojuji mistni organy ¢lenskych stdti
EU a potencidlni kandiddtské zemé, jako napiiklad ,Projekt
vymény“ v Srbsku, ktery zahrnoval tfetinu obci, jeZ se v rdmci
projektu podilely na evropské praxi fizeni projektd, i pomoc pfi
vytvafeni spojeni mezi mistnimi orgdny EU a Srbska;

15.  podporuje budovdni kapacit dstfednich a mistnich
a regiondlnich orgdnti v potencidlnich kandidatskych zemich,
aby spojily své environmentdlni politiky a doporuceni EU;

16. poukazuje na to, Ze v potencidlnich kandiddtskych
zemich je demokracie mladd a kfehkd. Pro rozvoj a upevnéni
instituci a pravidel zastupitelské demokracie je zapottebi cilevé-
domé a vytrvalé angaZovanosti. To plati obzvldsté pro mistni
a regiondlni troven s ohledem na jejich zdsadni vyznam pro
stabilni a otevienou demokratickou spole¢nost a pro fidnou
spravu véci vefejnych;

Obcanskd spolecnost a vefejny Zivot

17.  je piesvédcen, Ze obcansky sektor je velmi dilezitym
prvkem pifi budovani demokratické spole¢nosti. Dal$i rozvoj
a budovani kapacity tohoto sektoru jsou nezbytné pro usnad-
néni jejich vyznamné role pifi zvySovani transparentnosti
a podpofe demokracie. Obcansky sektor miize hrat ddleZitou
tilohu pfi informovani vefejnosti o EU a usnadfiovdni zaclenéni
obc¢anti do procesti pfistoupeni;

18.  vyzyvd k dal§imu zlepsovani dodrzovani priv Zen, déti

a seniort. Mély by se podniknout dal§i kroky ke zlepSeni

rovnych piileZitosti, zajistit vét$i zaméstnanost a podporovat
aktivngjsi zapojeni Zen do politického Zivota. Ochrana zen, déti
a seniortl proti viem formdm nésili véetné obchodovéni s lidmi
se musi zintenzivnit;

19.  podporuje dalsi zlepSeni postaveni osob se zdravotnim
postizenim. Obzvlasté dilezitym prvkem je zlepSeni prilezitosti
zaméstndni pro lidi se zdravotnim postizenim, protoze je to
zdkladni krok k jejich pIné integraci do spole¢nosti;

20.  podporuje dal3i zlepSeni v oblasti prav mensin a vytvoreni
podminek pro jejich kulturni seberealizaci a rozvoj. Je viak tfeba
rozhodné postupovat ve smyslu zlepSeni postoje vi&i etnickym
skupindm a ve smyslu usilovan{ o toleranci a usmifent;

B. Konkrétni pozndmky k jednotlivym zemim
Albdnie

21.  uvitd uspéchy ve zlepSeni administrativy, zejména vyvoj
tykajici se zlepSeni obcanského rejstitku, prikazi totoznosti
a zaveden{ biometrickych past; vyjadfuje nadgji, Ze to prisp&je
k zlepSeni volebniho procesu, protoze posledni mistni volby
nebyly v souladu s mezindrodnimi zdvazky a normami;

22, vitd strategictéjsi piistup vladdy k boji proti korupci.
Korupce je viak v Albdnii jesté stdle velmi rozsifenym jevem
a problémem, ktery je tfeba brit vdzné. Kromé toho vykazuje
albdnsky soudni systém i pfes nékterd zlepSeni fadu slabych
mist, pfedeviim co se tye nezdvislosti, transparentnosti
a ucinnosti. Proto je obzvldst dilezité, aby pldnovand strategie
pro boj s korupci na obdobi 2007-2013 byla uskute¢néna
a ddrazné providéna v souladu s doporucenimi Rady Evropy/
skupiny GRECO (%);

23.  bere na védomi velmi pozitivni ovzdusi ve vztazich mezi
naboZenstvimi, protoze piedstavuji cenny pitklad v regionu, ale
vyzyva k vétsimu zlepSeni v oblasti lidskych priv a svobody
projevuy;

24, vyzyva albdnské ufady, aby se dale snazily zlepsit posta-
veni mensin v souladu s evropskymi osvéd¢enymi postupy
a Rdmcovou umluvou Rady Evropy o ochrané narodnostnich
mensin. Dirazné doporucuje, aby zastupci mensin byli zapojeni
v albanském parlamentu a aby bylo zajisténo rozsifeni vyuco-
vani jazykd mensin na vSechny jejich piislusniky v celé zemi;

25.  uzndvad Gsili Albdnie pfi udrzovdni a dal§im rozvijeni
dobrych sousedskych vztahi s clenskymi stity a ostatnimi
potencidlnimi kandiddtskymi zemémi;

() GRECO - Group of States Against Corruption (Skupina statG proti
korupci) je ndstroj Rady Evropy vytvofeny v roce 1999 pro monitoro-
véani dodrzovan{ rotlkorupcmch standardd organizace. Vice informaci
najdete na: http:/ }j www.coe.int(t/dg1/Greco/Default_en.asp
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26.  konstatuje, Ze je nutné dalsi zvySeni administrativni kapa-
city, aby mohla byt Gspéné providéna dohoda o stabilizaci
a piidruzeni. Spravy mistnich Gfadi a sdruzeni obci Albénie
musi dédle budovat kapacity, aby byly schopny pfijimat financo-
vani IPA;

Bosna a Hercegovina

27.  vitd parafovani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA)
s EU a naléhd na orgdny Bosny a Hercegoviny, aby spolupraco-
valy s cilem plnéni zdvazka stanovenych dohodou;

28. vitd prohldSeni o reformdch policejnich sil v Bosné
a Hercegoviné a 74d4, aby vsichni signatdfi spolupracovali na
reformovani policie podle zdsad EU. Reforma policie je nezbytnd
pro podepsani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA);

29. vitd odhodlini struktur mistni sprdvy v Bosné
a Hercegoviné pfijmout evropské osvédcené postupy pii zlepso-
vani poskytovani sluzeb a vitd pfipravenost asociaci mistnich
samosprdv obou entit spolupracovat pfi zlepSovdni kvality mist-
nich sluzeb pro obcany;

30. ma radost z pokralujicich reforem mistni samospravy
a konstatuje, zZe legislativa obou entit tykajici se mistni samo-
spravy je slucitelnd s Evropskou chartou mistni samospravy;

31.  konstatuje, Ze je nutné dal$i zvyseni spravni kapacity, aby
mohla byt tispé$né provadéna Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.
Spravy mistnich Gfadt a sdruzeni mistnich samospriv v obou
entitdich musi dale budovat kapacity, aby byly schopny piijimat
financovani IPA a plné ho vyuZit;

32.  vitd pokrok, kterého bylo dosazeno pfi navraceni
uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob a vybizi pfislusné organi-
zace a agentury, aby pokraovaly v prici na zlepSovani
podminek pro trvaly navrat;

33.  vitd zlepSeni spoluprice s Mezindrodnim trestnim tribu-
nélem pro byvalou Jugoslavii, kterd se zd4 byt na celkové uspo-
kojivé trovni, av§ak pro podepsini Dohody o stabilizaci
a pfidruzeni bude vyzadovana plnd spoluprdce;

Srbsko

34.  vyzyva Srbsko, aby pokracovalo na své cesté piiblizovani
k EU a snazilo se o mirové souziti se svymi sousedy;

35.  vitd iniciaci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s EU
a vyzyva Srbsko, aby pokratovalo v plnéni svych povinnosti
vi¢i Mezindrodnimu trestnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii,
protoze je to podminkou dalsi integrace do EU;

36.  uznavd pokrok, kterého bylo dosazeno na poli reformy
vefejné spravy, jez je v souladu s evropskymi normami
a konstatuje, ze Srbsko md dobrou spravni kapacitu, kterou
prokdzalo v souvislosti s jedndnimi o Dohodé o stabilizaci
a pfidruZeni;

37.  vitd iniciativu, kterou zahdjilo ministerstvo spravedlnosti,
zaméfenou na provedeni hloubkové analyzy soudniho systému,
protoze provadéni pravniho ramce obsaZeného v nové Gstavé se
stile ofekdvd. Je nutné dalsi dsili pro zaji§téni nezdvislosti,
zodpovédnosti a Gi¢innosti soudniho systému;

38.  t&i se z provadéni vnitrostatni strategie proti korupci, ale
konstatuje, Ze korupce je stile rozsitend a pfedstavuje v Srbsku
vazny problém;

39.  vitd zlepSeni v respektovani a ochrané prdv mensin
a vyzyva vladu, aby zaméfila své sili na zlepeni prav etnickych
skupin, zvldsté v oblasti vzdéldvéni, socidlni ochrany, zdravotni
péce, bydleni a zaméstnanosti;

40.  zadd srbsky parlament, aby ratifikoval Evropskou chartu
mistnich samosprav;

41.  konstatuje, Ze je nutné dalsi zvySeni administrativni kapa-
city, aby mohla byt Gspéiné provadéna Dohoda o stabilizaci
a pHdruzeni. Spravy mistnich Gfadt a Stdld konference mést
a obci musi déle budovat kapacity, aby byly schopny pfijimat
financovani IPA a plné ho vyuzit;

Kosovo (podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244)

42.  vyhlédseni nezévislosti Kosova ze dne 17. tnora je nyni
skutec¢nosti; VR vitd rozhodnuti zahdjit v rdmci EBOP misi
EULEX Kosovo na podporu pravniho stitu a stability. Zachovani
pravniho stitu a stability je v zdjmu vSech. Musi byt zaruceno
mirové souZiti etnickych skupin;

43.  vitd zavedeni strategie a ak¢éntho plinu pro reformu
vefejné spravy na obdobi 2006-2011, protoZe vefejnd sprava je
slabd a net¢innd a reformy jsou stale v pocate¢nim stadiu;

44.  je presvédéen, Ze prestoze bylo dosazeno urcitého
pokroku na drovni mistni sprvy, jeho spravni kapacity jsou
slabé;

45.  vitd vytvoreni kosovské agentury proti korupci, ale je
toho ndzoru, Ze je nedostatek jasné politické vile k boji proti
korupci, coz je stile hlavnim problémem. Je nutné dalsi budo-
véni kapacit persondlu agentury a stejné tak dalsi prace na vyvoji
pravniho rdmce a provddéni opatien;
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46.  lituje, Ze bylo dosaZzeno malého pokroku v oblasti ob¢an-
skych a politickych prav a svobod a vyzyvd kosovské afady, aby
podnikly dalsi pétraci akce po vice nez 2 000 pohfesovanych
osobdch jako vyznamny krok ke smifent;

47.  vitd skutecnost, Ze volby v Kosovu v listopadu 2007
probéhly pokojnym zptsobem a zddd kosovské a srbské tfady,
aby pokracovaly v Usili o mirové urovnani stavajici politické
situace a je pevné presvédéen, Ze v Kosovu nelze pfipustit nasili
a Ze mnohondrodnostni Kosovo lze vybudovat pouze na
zéakladé spoluprace viech jeho komunit;

Cerné Hora

48.  vitd podepsini Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s EU
a vybizi vlidu Cerné Hory, aby déle pracovala na svych zdvaz-
cich podle dohody a v souladu s ndvrhem akéniho planu prové-
déni;

49.  md radost z pfijeti nové ustavy;

50.  uzndva dobré vysledky z obdobi nezdvislosti Cerné Hory
ve vytvafeni dobrych dvoustrannych vztaht s kandiddtskymi

V Bruselu dne 10. dubna 2008.

zemémi a sousednimi ¢lenskymi stity i pokrok pfi zapojovani
se do regiondlnich iniciativ a Rady Evropy;

51.  vitd opatfeni zavedend vlddou na potirdni organizova-
ného zlo¢inu a korupce, ale konstatuje, Ze tyto otdzky jsou stale
povazovéany za vazny problém a vyzyva vladu, aby déle zlepso-
vala protikorupéni opatieni a zvysila Gsili v boji proti prani
$pinavych penéz. Zvlastni diraz by mél byt kladen na pokraco-
véni reforem soudniho systému;

52.  bere na védomi pokraCujici reformu vefejné spravy
a doporucuje dalsi budovéani kapacit, zvlasté v oblasti transpa-
rentnosti, zodpovédnosti, vefejnych zakdzek i spravovani vefej-
ného majetku a postupti udélovani licenci;

53.  konstatuje, Ze je nutné dal$i zvy3eni spravni kapacity, aby
mohla byt ispésné provédéna Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.
Spravy mistnich Gfadli a asociace mistnich tfadt Cerné Hory
musi dile budovat kapacity, aby byly schopny pifijimat financo-
véani IPA a plné ho vyuzit.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



