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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o povinnych Stitcich a ndpisech pro motorové vozidla a pro jejich pfipojnd
vozidla a pro jejich umisténi a zptisob upevnéni

KOM(2007) 344 v konecném znéni — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

Dne 13. ¢ervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikozZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4fi 2007 (jedndni ze dne 26. zaf{ 2007)
165 hlasy pro, 0 hlasy proti a 8 ¢lent1 se zdrZelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stano-
visko.

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Akéni plin pro
energetickou Wcinnost: vyuZiti moZnosti

KOM(2006) 545 v konecném znéni

(2008/C 10/08)

Dne 19. ffjna 2006 se Komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve sdéleni vyse uvedeném.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zai{ 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zafi 2007 (jedndni dne 27. zdfi), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 145 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd a podporuje
opatfeni navrzend Komisi. Energetickd acinnost je primdrni,
nejdtilezitéjsi oblasti pro pfijeti opatfeni snizujicich emise skleni-
kovych plynt, pokud mi byt dosazeno cili stanovenych
v evropské energetické politice (EPE), pficemz se bude bojovat
i proti globdlnimu oteplovani, omezi se zavislost na zemich
mimo EU a zajisti se konkurenceschopnost evropského systému
se zachovdnim dostupnych doddvek energie.

1.2 Mimo jiné vzhledem k neddvné zpravé IPCC (Mezi-
vlddniho panelu pro klimatické zmény) se EHSV domnivé, ze
tento cil je realisticky, ackoli citi, Ze je zapotfebi vynalozit

veskeré mozné Usili na omezeni spotieby energie a umoznit
techniky dspory vy$§i nez 20 %. Cil musi byt v souladu
s ndrodnimi akénimi plany a odraZet rtizné zdkladni finanéni
a technologické podminky, aby bylo zajisténo spravedlivé rozlo-
zen{ cili mezi clenskymi stity v zdvislosti na jejich potencidlu.
Bude zapotfebi stanovit pribéiné cile, kterych by mélo byt
dosazeno napiiklad do roku 2012 a 2016, aby opatfeni mohla
byt vystupriovana, pokud se ukdZze, Ze pokrok je ptili§ pomaly.

1.3 EHSV navrhuje Komisi, aby byla zahdjena specifickd
debata o Zzivotnim stylu a ,kvalité Zivota“. EHSV se ptd Komise,
zda véfi, Ze bude skute¢né mozné zachovat stejny Zivotni styl
i pro budouci generace, a to jak s rostouci spotiebou, tak
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i s rostoucimi emisemi. Védomi, Ze to neni mozné, znamend
vyzvu, kterou lze piekonat jen rozhodnym, odvdznym
a v€asnym jedndnim. Problém spocivé i v pfevzeti odpovédnosti
za to, ze kdyby uspory energie byly spojeny s okamzitym
zvySenim kupni sily obyvatelstva, nesmi slouzit k financovani
dal3i spotieby prostfednictvim zpétného tcinku.

1.4 EHSV navrhuje, aby bylo pfiddno daldi prioritni opatfeni,
a to zaveden{ siti centralniho vytdpéni a chlazeni, které by zabra-
nilo 33 % ztratdm primdrni energie ve stidiu premény.

1.5  EHSV doporucuje, aby byly uskutecnény prioritn{ inicia-
tivy, jako jsou vytvofeni a rozvoj novych druhti pracovnich mist
tykajicich se odvétvi energetické Gcinnosti, $ifeni novych, inte-
grovanych energetickych sluzeb, vyuziti vyzkumu a vyvoje,
rozvoje recyklace a likvidace pevného komundlniho odpadu,
které maji mnoho moznych vyuziti, a podpory iniciativ v oblasti
socidlni odpovédnosti podnikd. Zdsadni vyznam md podporo-
véani studia energetiky v rdmci vysokoskolského a univerzitniho
vzdélani.

1.6 Provadéni 75 opatfeni stanovenych v akénim plinuy,
sledovani a hodnoceni w¢innosti vSech navrzenych néstroji
urCuje nezbytnost posileni poctu pracovniki Komise, kteti
budou sledovat rozvoj téchto aktivit. EHSV doporucuje, aby byla
provedena dikladnd analyza potieb a aby byly pfidéleny dosta-
tecné lidské a finan¢ni zdroje.

1.7 EHSV se domnivd, ze musi byt posilena schopnost EU
jednotné vystupovat v oblasti mezindrodnich vztahti, co se tyce
energetické G¢innosti. Za timto tcelem doporucuje, aby Komise
posoudila, zda musi byt novelizoviny Smlouvy, aby bylo
umoznéno silngsi spolecné vnéjsi zastoupeni a aby byla
soucasné clenskym statim ponechdna svoboda rozhodovat
o energetickém mixu, ktery nejvice vyhovuje jejich pozadavkiim.

1.8 Pokud jde o danové politiky podporujici investice pro
dosazent cilti akéniho planu, EHSV doporucuje, aby tyto politiky
zohlednovaly nejzranitelnéjsi socidlni skupiny, nezaméstnané,
dtchodce a délniky. Tyto skupiny museji byt chranény jakymi-
koli ,energetickymi danémi“ nebo dafiovymi pobidkami.

1.9  EHSV odsuzuje nedostatek koordinace dopravni politiky
a energetické politiky; spolecné s environmentdlni politikou
a pramyslovou politikou se dotykaji technickych a priimyslovych
potieb a obav, které se nezbytné dopliuji. Diivodné se obdva
toho, Ze kvili této nedostateéné koordinaci nebude dokument
Komise tak efektivni, jak by mohl byt.

1.10  Hlavni prioritni oblasti jsou obytné budovy. Potencidl
pro uspory je velmi vysoky, pokud bude jasné FeSena fada klico-
vych bod, jako je potieba prudkého sniZeni daniového zatizeni
vyplyvajictho z opatfeni na zlepSeni energetické wcinnosti,
zru$eni{ byrokracie (licence, povoleni) a vefejné financovani
rozvoje kvalifikace a lepsi odbornd piiprava provozovatelt.
Obytné budovy, které ziskaly osvédéeni o energetickych tspo-
rach, by mély tézit z danovych dlev, nebo pokud majitel nemd
zdanitelny pifjem, z energetického bonusu, ktery by byl vyuzit
pro dodavky elektfiny. Pokud je ro¢ni spotieba niZ$i nez urcitd
uroven, mély by byt poskytnuty preferencni poplatky. Stavebni
pramysl a vsichni, kdo v ném pracuji, potfebuji skoleni o tom,
co se mtize udélat k docileni mnohem vétsi tirovné energetické
ucinnosti v budovich, a nové pobidky k jejimu dosazeni.

1.11  EHSV se domnivd, Ze financovédni nezbytnych investic
by mélo byt rozdéleno mezi vefejny a soukromy sektor.
S ohledem na uspéch fady programd, které v nékterych ¢len-
skych stitech jiz funguji, by mohly byt ve vétsi mife zavedeny
zvldstni fondy, vyuZivajici malou &ast ziskti podnikit ¢innych
v tomto odvétvi, pficemz by se piedeslo tomu, aby tato situace
vedla k ristu cen pro koneiné spotiebitele nebo ke snizeni
obrovskych investic, jichZ je zapotiebi ve vyrobé.

1.12  EHSV si mysli, Ze je zdsadni zapojit do tohoto velkého
tkolu obc¢anskou spolecnost a organizace zaméstnavateld, odbo-
rové organizace a ekologické organizace. Pouze pokud dojde ke
zméné kolektivniho chovdni na mistni Grovni s rozsdhlym rozsi-
fenim znalost{ a informovanosti, bude mozné dosdhnout znatel-
nych vysledktit vzhledem k tomu, Ze kone¢ni uZivatelé jsou
vlastné primdrnimi spotiebiteli energie. VyuZiti energie
v obytnych budovich, pfi soukromé dopravé a pracovnich
¢innostech zdvisi pfimo na jednotlivcich. Vzdéldvani v oblasti
,odpovédného vyuZzivini energie je velmi dulezité jiz od
mateiské Skoly. K tomuto sili, které je a musi se stit univer-
zdlnim symbolem nové civilizace, se musi zavazat celd spole¢-
nost. Kazdy Evropan musi citit, Ze v této honbé za Gsporami
odvadi sviij kus prace, aby si i budouci generace mohly uzivat
piirodniho dédictvi, které je nyni vdzné ohrozeno znetiténim
a souvisejici zménou klimatu.

1.13  EHSV zddraziuje Gspéchy dosazené odvétvim domédcich
spotiebici v oblasti oznacovani stitky. Uspory az 70 %
u chladnicek a 60 % u pracek ukazuji, jak je tato metoda Gcinnd.
EHSV vyzyvd k rozsifeni piikladu ekodesignu i na vefejné
budovy, obytné domy a vefejnou a soukromou dopravu, tj. na
odvétvi s velmi vysokou spotfebou energie (vice nez 70 %
celkové spotieby).



C 10/24

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2008

1.14  Ztrty ve vyrobni, pfenosové a distribu¢ni fazi zasluhuji
velkou pozornost. Vice neZ jedna tietina energie — 480 Mtoe —
se ztratl. U vysokonapétového prenosu stejnosmérného proudu
dochdzi k poklesu ztrdt z vice neZ 10 % na 3 % elektfiny na
kazdych 1 000 km. Pfenos stejnosmérného proudu piedstavuje
rovnéz vyhody, co se tyCe expozice obyvatelstva elektrickym
a magnetickym polim, a eliminuje emise elektromagnetickych
vln ELF spojené s pfenosem stiidavého proudu.

1.15  Vzhledem k vynikajicim vysledktim, které jsou dosaho-
véany v oblasti soldrni tepelné energie, Zddd EHSV Komisi a Radu,
aby doporucovaly a podporovaly Sifeni této technologie.

1.16 ~ EHSV pozitivné hodnoti cil Komise zvysit vyvoj
jednotek pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny (CHP),
ackoli ma pocit, Ze je zapotebi urychlit pfijeti standardnich
nafizeni pro méfeni dc&innosti takové jednotky. EHSV se
cich kombinovanou vyrobu tepla, elektfiny a chladu, jejimz
palivem by mohla byt biomasa. Podpory by se mélo dostat
mikrokogenera¢nim jednotkdm (smérnice 2004/8/ES — jednotky
s instalovanou kapacitou niz8{ nez 50 kW): mély by byt zafa-
zeny do programt poskytujicich pobidky pro dsporu energie
a snizeni dopadu na Zivotni prostiedi a snadnéji zaclenény do
vnitrostatnich siti jako soucdst rozvoje distribuované vyroby.
Podpora by vSak méla byt poskytovina podnikim za Glelem
tihrady dodate¢nych ndkladti na zménu elektrickych pfenoso-
vych siti zahrnutych do systému.

1.17  Trhy s plynem a elektfinou nebyly jesté plné liberalizo-
véany. Podniky, které fidi technické monopoly, musi byt pravné
oddéleny od podnikd, které plisobi v systému volné hospo-
datské soutéze.

1.18  EHSV se domnivd, ze piinosem by mohlo byt zavedeni
elektronickych elektromérd, které by zajistily systém dalkového
fizeni distribuce energie a optimalizovaly by Fizeni zatiZeni sité.
Tyto elektroméry jsou uzndvané jako vhodné nastroje spliujici
pozadavky stanovené evropskymi smérnicemi tykajici se energe-
tické dcinnosti.

1.19 O sniZeni vyuziti energie a emisi Skodlivych ldtek usiluje
tvrdé i odvétvi dopravy. Konstantni rtist emisi CO,, zejména
z vétstho pouzivini soukromé dopravy, ale i z jakékoli jiné
dopravy, vak vold po dalsim usili (emise CO, ze silni¢ni
dopravy vzrostly v obdobi od roku 1990 do roku 2004 o 26 %).
Komise peclivé studuje posouzeni dopadii, pokud jde o pfijeti
pravnich predpisti o postupech pro dosazeni cile 120 g CO,.
EHSV doporucuje, aby byla pfijata vSechna opatfeni nutnd

k dosazeni tohoto cile, ale aby pfi tom bylo zaji§téno predevsim
to, Ze tato opatfeni budou citlivd a realizovatelnd z technického
i z vyrobniho hlediska.

1.20  EHSV povazuje za vhodné upozornit na to, Ze masivni
nahrazovani fosilnich paliv biopalivy vSak bude spojeno
s rizikem, Ze vyroba pohonnych hmot bude v tirodnych oblas-
tech konkurovat vyrobé potravin a Ze se cena potravin bude
pfizptisobovat (smérem nahoru) cené energetickych produktd,
které se naopak budou pfizptsobovat cené fosilnich paliv. To by
mohlo vést ke vzniku konkurence () mezi chudym obyvatel-
stvem z jihu a Fidi¢i ze severu.

1.21  EHSV plné podporuje pobidky a finan¢ni a danové stra-
tegie, které navrhuje Komise, zejména ty, které zahrnuji EIB
a EBRD. Rovnéz podporuje posun ke zvyseni informovanosti
evropského bankovniho sektoru o potiebé finan¢né podporovat
provadéni ndrodnich energetickych plant. EHSV Zadd o uspofa-
dani specializované konference o financovani energetické ucin-
nosti za uUcelem zvySeni informovanosti mezi zicastnénymi
osobami a povzbuzeni evropského bankovniho sektoru k tcasti
na vyznamném projektu modernizace evropského hospodafstvi.

1.22  EHSV podporuje vytvofeni ,Paktu primdtord”, ale
domnivd se, ze cil spojit dvacet nejdilezitéjsich mést Evropy
neni dostate¢né ambiciézni. Cil by mél byt mnohem vyssi
a mistni odborné znalosti by mély byt vyuZziviny efektivngji.
Jednim z vynikajicich zptisobu, jak spojit pracovniky z mistnich
samosprav, ktef odpovidaji za politiku méstské dopravy,
s pracovniky odpovédnymi za Cinnosti v méstskych &astech,
které maji pfimy vliv na vefejnost, by bylo vytvoreni portilu
nebo jinych forem komunikace pro vyménu odbornych zkuge-
nosti mezi mésty EU, kde Zije vice nezZ 80 % obyvatelstva EU.

1.23  EHSV lituje, Ze v akénim planu je prehlizena vyznamnd
tloha, kterou museji hrat socidlni partnefi a socidlni dialog na
vSech trovnich pfi posuzovini, podpofe a rozvoji politik pro
usporu energie. EHSV Zddd Komisi, aby podnikla kroky podpo-
rujici zafazeni otdzek environmentdlni udrZitelnosti na rtizné
drovné  stavajicich  struktur socidlntho dialogu, zejména
v meziresortnim dialogu a v evropskych radich zaméstnanct.
Odborové organizace hraji klicovou dlohu p# zlep$ovani
znalost{ a informovanosti na evropské i vnitrostdtni drovni,
¢imz poméhaji k $iteni ovéfenych postupt.

1.24  Je dilezité, aby byla otdzka energetickych dspor
v souladu s ovéfenymi postupy v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd, zejména v nadndrodnich spole¢nostech; intenzivnéjsi
socidlni dialog se musi zaméfit na vSechny otdzky souvisejici
s energetickou G¢innosti.

(") L.Brown, www.earthpolicy.org a zprava FAO z roku 2005.
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1.25  Komise rozhodné zdiraziiuje mezindrodni rozmér
otdzky ristu energetické ndrocnosti. EHSV pozitivné hodnoti
ndvrhy partnerstvi a vypracovani mezindrodni rdmcové dohody.
Pokud jde o pladnovanou mezindrodni konferenci o energetické
G¢innosti, EHSV varuje pfed podceniovanim potieby zapojit
zemé z programi AKT, Euromed a EPS. Pokud mdme Gspés$né
dosdhnout udrzitelného rozvoje, je zapotfebi mezindrodni
spoluprice a je tieba vynaloZzit vétsi diplomatické dsili, aby se
do roku 2009 dosdhlo nového mezindrodniho protokolu post
Kjéto, jehoz pocatkem bude letosni konference na Bali.

2. Sdéleni Komise

2.1 Komise vydala na zdkladé pokynt Evropské rady
z jarniho zaseddni v roce 2006 sdéleni nazvané Akéni plan pro
energetickou tc¢innost: vyuZiti moznosti, které stvrdilo doporu-
Ceni zelené knihy nazvané ,Evropskd strategie pro udrzitelnou,
konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii“.

2.2 Cilem ndvrht shrnutych ve sdéleni je dosdhnout do
roku 2020 s ohledem na ocekdvané pouzivini vice nez 20 %
Gspor energie, a to za predpokladu daného ristu HDP a bez
dalsich zdsaht. Pokud by byl plan realizovdn, pfinesl by tspory
energie az 390 Mtoe ro¢né a emise CO, by klesly o 780 Mt
ro¢né. Navrzend opatfeni by zajistila pokles celkové spotieby
0 1 % rocné za piedpokladu, ze HDP poroste rychlosti 2,3 %,
coz by na druhou stranu, pokud by nedoslo k Zadnym novym
zdsahtim, pfedstavovalo narist spotieby o 0,5 % rocné. Investic-
ni vydaje by byly vyrovndny ro¢nimi Gsporami paliv v pfiblizné
vy$i 100 miliard EUR.

2.3 Debata vyvoland Zelenou knihou o energetické t¢innosti
aneb Méné znamena vice vedla k nadvrhtim 75 slozitych, promy-
Slenych opatieni zasahujicich vSechny oblasti potencidlu dspor-
ného hospodateni s energil. Odvétvimi pro prioritni opatfeni
jsou stavebnictvi a doprava, které spotiebuji velké mnozstvi
ropnych produktd, ackoli stejné velkd pozornost by se méla
vénovat Uspordm, kterych lze dosdhnout ve vyrobé, pienosu
a pfeméné energie a v pramyslu.

2.4 Plin Komise stanovuje okamzitd opatien a dalsi, dlouho-
dobgjsi opatienti, kterd se maji realizovat po dobu Sesti let. Dalsi
akéni pldn bude nutny pro dosazeni cilovych 20 % tspor do
roku 2020.

2.5  Pokud se podivime na potencidl dsporného hospodaften,
jsou mozné pifnosné dspory v odvétvich konecné spotieby,
véetné 25 % v prumyslovém odvétvi, kde nejdilezitéjsi
moznosti Gspor skytaji pfidavnd zafizeni, jako jsou motory,

ventildtory a osvétleni, 26 % v dopravé, posilujici soucinnost
riznych druht dopravy a posun k jinym zpisobim dopravy
identifikovanym v Bilé knize o dopravni politice, a véetné 27 %
v oblasti bydleni diky izolacim stén a stfech, vylepSenému osvét-
len{ a (i¢innéj$im domdcim spotiebicim, zatimco u obchodnich
budov by celkové zlepSeni systému hospodafeni s energil mohlo
pfinést spory az 30 %.

2.6  Diky strukturdlnim zméndm, uCinkdm predchozich
politik a zavddéni novych technologif se ocekavd zlepSeni ener-
getické ndrocnosti o 1,8 % neboli o 470 Mtoe rocné. To
znamend, Ze celkové sniZeni energetické ndrocnosti, véetné 20 %
ocekavanych od navrhovanych novych opatfeni (1,5 %, tj. 390
Mtoe rocné v letech 2005-2020), by mohlo ¢init 3,3 % ro¢né.
Po vyrovndni s odhadovanym rastem HDP rychlosti 2,3 % ro¢né
by celkové tspory energie tedy ¢inily 1 % rocné.

2.7 Akeni plan bude mit pfinos, pokud jde o ochranu Zivot-
niho prostiedi, o sniZeni dovozi fosilnich paliv, coz znamend
mens{ zavislost na tietich zemich, a o ziskovéjsi, konkurence-
schopnéjsi primysl EU v neposledni fadé diky technologickym
inovacim, které jsou posilovany i procesy uvedenymi do pohybu
s pozitivnimi G¢inky pro zaméstnanost.

2.8  Plan je strukturovin kolem deseti naléhavych, prioritnich
opatfeni a Komise vyzyvd Clenské stity, mistni a regiondlni
orgdny a viechny zicastnéné osoby k provadéni dalich opatieni
pro dosazeni jesté lepsitho vysledku. Jsou stanovena odvétvovd
i horizontalni opatfeni.

2.9  Opatfeni se zaméfuji na potiebu stanovit pozadavky
dynamické energetické ndro¢nosti, zlep$it G¢innost novych
a stdvajicich vyrobnich kapacit a sniZit ztrity pfi pfenosu
a distribuci v odvétvi pfemény energie a pfijmout holisticky
pfistup pro odvétvi dopravy.

2.10 K dalsimu zvySovdni energetické G¢innosti pfispéje stra-
tegicky plan energetickych technologii, ktery by mél byt pfijat
v roce 2007.

2.11  Velkou pozornost si zasluhuji i cenové signdly, jelikoz
pomdhaji zvySovat informovanost. Kromé toho maji zdsadni
vyznam finanéni ndstroje, které maji byt zavedeny na vsech
drovnich spole¢né s danovou politikou a dalsimi motivaénimi
politikami pro vyrobce a spotiebitele.

2.12  Otédzky energetické Gcinnosti je tieba Fesit na celosvé-
tové drovni, a proto jsou zdsadni mezindrodni dohody
a partnerstvi.



C 10/26

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2008

2.13 K dosazeni ocekdvanych cila pfispéje disledné prova-
déni stdvajicich smérnic a nafizeni, jako je neddvnd smérnice
o energetické G¢innosti u kone¢ného uzivatele a energetickych
sluzbach, smérnice o stitcich s tdaji o Gcinnosti automobilu
a jejich osm provadécich smérnic, smérnice o energetické naro¢-
nosti budov, smérnice o ekodesignu a nafizen{ Energy Star.

2.14 Prioritni opatteni

2.141  Oznacovini spotiebit a zafizeni a normy mini-
mélni energetické ndro¢nosti. Aktualizace rdmcové smérnice
92/75[ES za tcelem zaclenéni novych, dynamickych norem pro
zafizeni. Zvldstni pozornost bude vénovana sniZovani ztrt pfi
pohotovostnim rezimu. Zpoc&itku bude cilem &trndct nejdilezi-
t&jsich skupin vyrobkt. Cilem je zajistit, aby se do roku 2010
na vét§inu vyrobkl, které spotfebovdvaji vyznamny podil
celkové spotieby energie, vztahovaly minimdlni normy stano-
vené smérnici o ekodesignu nebo hodnoceni néro¢nostijoznaco-
vani $titky.

2.14.2 Pozadavky mna energetickou ndro¢nost budov
a nizkoenergetické budovy (,pasivni domy“). Rozsifeni
plsobnosti smérnice o energetické ndrocnosti budov (v
soucasné dobé pouzitelné na prostory vétsi nez 1 000 m?)
a ndvrh nové smérnice v roce 2009, kterou se stanovi poza-
davky EU na minimdlni energetickou ndrocnost u novych
a renovovanych budov (kWh/m?). Spolecné se stavebnictvim
budou rozvijeny cilené strategie pro nizkoenergetické budovy.

2.143  ZvysSovani dfinnosti vyroby a distribuce elek-
trické energie. Odvétvi pfemény energie vyuzivd asi jednu
tfetinu veskeré primdrni energie s G¢innosti pfemény asi 40 %.
Nové vyrobni kapacita by méla umoznit dosazeni 60 %. Lze
rovnéZz vyrazné sniZzit ztraty pii pfenosu a distribuci elektfiny —
¢asto az 10 %. Budou stanoveny pozadavky minimdln{ d¢innosti
pro nové kapacity elektrické energie, vytdpéni a chlazeni
niz§ nez 20 MW. Ocekdvd se, Ze daldi pokrok pfinese
smérnice o podpofe kombinované vyroby tepla a elekttiny
(CHP) (2004/8/ES). Mimo to budou zavedeny pozadavky
na minimdln{ energetickou ndro¢nost a pravidla pro dilkové

vytapéni.

2.14.4  Snizeni spotfeby automobilii. Za dcelem sniZeni
emisi CO, navrhne Komise v piipadé potieby v roce 2007
pravni pfedpisy pro dosazeni cile 120 g CO,/km do
roku 2012. Vyhodnocuje se mozZnost pouZzivat v souvislosti
s emisemi CO, danové ndstroje. K energetické t¢innosti muize
piispét i odvétvi vyroby pneumatik (az 5 %) s normami valivého
odporu a spravnym tlakem v pneumatikich. Komise se chystd
vydat zelenou knihu o méstské dopravé, aby podpofila vyuzi-
vani vefejné dopravy a aby zavedla dalsi, pFisnéjsi opatfeni
k feseni této zéleZitosti, zejména v husté obydlenych oblastech.

2.14.5 Podpora spravného financovini energeticky cin-
nych investic malych a stfednich podnikiét a spole¢nosti
poskytujicich energetické sluzby. Komise vyzve bankovni
sektor, aby nabidl finan¢ni balicky zaméfené na dsporu energie.
Finan¢ni zdroje Spolecenstvi, jako jsou zelené investi¢ni fondy
a Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci budou
muset podporovat zejména MSP.

2.14.6  Prosazovini energetické d¢innosti v novych &len-
skych stdtech. Komise zddd vyuZzivani vétstho poctu fondd poli-
tiky soudrznosti s cilem provadét vyznamné projekty ve
prospéch energetické G¢innosti.

2.14.7  Systémové vyuziti zdanéni. Chystand zelend kniha
o nepfimém zdanéni a souvisejici pfezkum smérnice
o energetické dani stanovi zaclenéni hledisek energetické Gcin-
nosti a ekologickych aspektt. Budou zvaZzeny ptinosy vyuzivini
danovych uvért jako pobidek pro podniky a spottebitele spotte-
bi¢t a zafizeni.

2.14.8  ZvySovini informovanosti o energetické acin-
nosti. Bude podporovin rozvoj kvalifikace, odborné piipravy
a informovéni Fdicich pracovnikti v oblasti hospodafeni s energif
v préimyslu a v distribuci. Skoly dostanou ucebni materidly.

2.149  Energetickd dcinnost v zastavénych oblastech.
V roce 2007 vytvoi{ Komise ,Pakt primdtort“ spojujici prima-
tory dvaceti nejvétsich a nejpokrokovéjsich evropskych mést

s cilem vymeény osvédéenych postupt.

2.1410 Podpora energetické dcinnosti v celosvétovém
méfitku. Cilem je uzaviit rdmcovou dohodu s klicovymi
obchodnimi partnerskymi zemémi a s mezindrodnimi organiza-
cemi o zlepSovéani energetické G¢innosti v odvétvich konecné
spotieby a pfemény energie.

Zadvéry

Komise své sdéleni uzaviri oznimenim, Ze pfezkum
v poloviné obdobi probéhne v roce 2009, a Zzidosti
o vyraznou podporu ze strany Rady, Evropského parla-
mentu a vnitrostitnich a regiondlnich politickych &initeli.

3. Obecné pfipominky

3.1  Akeni pldn Komise se vyznacuje komplexnim pfistupem
k rdmci iniciativ nutnych k dosaZeni ambicidzniho cile, stanove-
ného v ndvrhu a tykajictho se dosaZzeni 20 % tuspor energie,
a tedy snizeni emisi CO, o 780 Mt ro¢né do roku 2020. Mimo
jiné vzhledem k neddvné zprévé IPCC (Mezivlddniho panelu pro
klimatické zmeény) se EHSV domniva, Ze tento cil je realisticky,
atkoli citi, Ze je zapotfebi vynalozit veskeré mozné dsili
o omezeni spotieby energie a technicky umoznit dspory vyssi



15.1.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 10/27

nez 20 %. Cil musi byt v souladu s ndrodnimi akénimi plany,
které by mély spolecné umoznit dosaZen{ ocekdvaného vysledku
a pH tom odrdZet rtizné zdkladni finan¢éni a technologické
podminky, aby bylo zaji§téno spravedlivé rozloZeni cili mezi
¢lenskymi staty v zavislosti na jejich potencidlu.

3.2 Bude zapotiebi stanovit priibézné cile, kterych by mélo
byt dosazeno do roku 2012 a 2016, aby opatfeni mohla byt
vystupiiovdna, pokud se ukdZe, Ze je pokrok pfili§ pomaly.
Prezkum v roce 2009 se jevi jako piili§ brzky na to, aby bylo
mozné dobrat se promysleného tsudku. EHSV rovnéz doporu-
Cuje poskytnout moznost dlouhodobého cile (2040-2050), aby
bylo zajisténo pokracujici plnéni cild v oblasti dsporného
hospodafeni s energii. V pribéhu nékolika let budou investice
do vyroby energie na zdklad¢ fosilnich paliv, ¢inici miliardy eur,
zastaralé. Tato kapacita musi byt co nejrychleji a nejefektivngji
nahrazena. Bude se jednat o pfevratnou vyzvu ubirajici se
opa¢énym smérem neZz dnes, napiiklad se sklenénymi budovami
0 120 podlazich, osvétlenymi ve dne v noci, nebo se spotiebou
uzemi pro infrastruktury dopravy. Je nezbytné, aby si orgdny co
nejdiive uvédomily velikost problému vzniklého v dasledku
nahrady energetickych zdroji.

3.3  Plidn Komise by mél omezit spotiebu energie a zachovat
stejnou kvalitu Zivota. Na zdkladé tohoto cile se planuje sniZeni
energetické ndro¢nosti o 3,3 % do roku 2020, 4. s piihlédnutim
ke konstantnimu rGstu HDP rychlosti 2,3 %, ¢imZ se dosdhne
skute¢ného sniZeni spotieby energie o 1 % ro¢né, coz odpovidd
celkovému poklesu spotieby o 14 % v letech 2005 az 2020.
EHSV navrhuje Komisi, aby zahdjila specifickou debatu
o zivotnim stylu a ,kvalité Zivota“. Ocekdvd se zlepSeni kvality
Zivota, které mnozi méfi poctem domdcich spotiebi¢l, mobil-
nich telefonti nebo automobilt na osobu, zatimco jini ho posu-
zuji z hlediska emisi CO,, pevnych &istic a jemného prachu,
dopravni zdcpy, cestovni doby a kvality vefejnych sluzeb. Je
zfejmé, Ze pokud jde o energetickou Gcinnost a dspory energie,
naprosto urychli dosahovani cili velmi mirnd zména v tom
nejekologi¢téjsim smyslu slova ,Zivotni styl. EHSV se ptd
Komise, zda véfi, Ze bude skute¢né mozné zachovat stejny
zivotni styl i pro budouci generace, a to jak s rostouci
spotiebou, tak i s rostoucimi emisemi. Problém s sebou pfibird
potiebu zastavit pruzinovy ti¢inek dstici ve vyuzZiti dspor energie
pfi financovani daldi spotfeby. Reorganizace hospodafského
systému musi byt tudiZ napldnovina v pravy okamzik, musi
povzbuzovat vytvofeni vhodné infrastruktury a novym gene-
racim navrhnout pfiméfeny soubor zdsad, napf. (3):

— omezeni pouzivani zdroji a energie,
— predchdzeni znecisténi vzduchu, vody a pidy,
— sniZeni odpadti u zdroje,

— minimalizace rizik pro lidi a Zivotni prostfedi.

(%) Ernst Ulrich von Weizsdicker, Amory B. Povine, L. Hunter Lovinsovd: Faktor
Ctyfi (Dvojnasobny blahobyt — polovi¢ni spotfeba pfirodnich zdroj).

3.3.1  Odpovédnost za energetickou tc¢innost musi byt rozsi-
fena na vSech drovnich a vedle ndrodnich ak¢nich plantt musi
byt vytvoreny regiondlni a mistni pldny. Do tohoto velkého
tkolu se musi zapojit i regiondlni orgdny. Dosah a dileZitost
plinu totiz vytvdf{ opravdovou vyzvu. Nékteré aspekty Zivot-
ntho stylu, které jsou spojené s pokrokem ve 20. stoleti, bude
nutno opustit, samo pojeti estetiky bude muset obsahovat eticky
usudek pfijatelnosti, pokud se tyce energetické Gcinnosti. Jak
tomu jiz je v ptipadé koZzesin vzacnych zvitat nebo vyrobkd ze
slonoviny, tak i mrakodrap pokryty sklenénymi vrstvami nebo
SUV (Sport Utility Vehicles) bude muset byt povazovin za
nepiijatelny. Tak hlubokd zména vlidnouciho systému hodnot
vyzaduje rovnéz spolupraci soukromého primyslu, ktery by se
mél chopit piilezitosti uspiSit svij prechod ke zhodnoceni
koncepce energetické G¢innosti, aby z toho mél uzitek i na
globalni trovni, nebot by mohl vyuzZivat tyto nové hodnoty také
v propagaci a nevysilat — jak se Casto stivd — opacnd poselstvi,
kterd vychvaluji ndklady a zbyte¢nou silu jako symboly ur¢itého
postaveni.

3.4  Akeéni plan identifikuje deset prioritnich opatfeni ve
Ctyfech prioritnich oblastech: pfeména, pfenos a distribuce
energie, budovy pro tcely bydleni, obchodni a profesni tucely,
doprava a primyslové a zemédélské vyuziti. V téchto oblastech
se vyuzivd vice nez 90 % energie. Dalsi opatfeni budou pfijata
v oblasti mezindrodnich dohod s cilem vytvofit partnerstvi pro
vypracovani norem a v oblasti informaci, odborné piipravy
a komunikace v souvislosti s potiebou v maximalni mozné mite
rozvijet synergie a vlastnictvi mezi vSemi zicastnénymi
osobami.

3.5  EHSV navrhuje, aby bylo pfiddno dalsi prioritni opatfeni
s cilem zavést opatieni pro omezeni fosilnich paliv pfi vytdpéni
a chlazeni, a konstatuje, Ze navrh neanalyzuje mozZnost zavedeni
siti centrdlniho vytdpéni a chlazeni, které by zabrdnilo 33 %
ztratdm primdrni energie ve stddiu pfemény. Tento potencial by
mohl byt az zdvojndsoben, pokud by byl spojen s vyuzitim
obnovitelnych zdroji energie nebo s likvidaci odpadd, coz by
vedlo k dspordm az 50,7 Mtoe za rok. EHSV navrhuje, aby
vedle prioritnich opatfeni byly uskute¢nény nové, hmatatelné
prioritni iniciativy, usnadriujic{ vytvafeni a rozvoj novych typt
pracovnich mist tykajicich se odvétvi energetické dcinnosti,
Sifeni novych, integrovanych energetickych sluzeb, podpory
novych energeticky tspornych vyrobkd, které pfinesou mensi
zneci$téni, podpory vyzkumu a vyvoje na vnitrostdtni i evropské
drovni, s vyraznym ndrGstem pfidélenych rozpoctovych
prostredkd, a vyuZzivani vSech jiz dostupnych technologickych
zdroju. Dalsimi oblastmi pro pfijeti opatfeni by mohl byt rozvoj
recyklace a likvidace pevného komundlniho odpadu, které maji
mnoho moznych vyuzit{, a podpora iniciativ v oblasti socidln
odpovédnosti podnikti a dobrovolné dohody v podnicich
s aktivn{ ticast{ pracovniki a za pomoci postuptt EMAS.
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3.6 Navrh Komise oznamuje mnoho legislativnich opatfent,
jako jsou nové smérnice a novd nafizeni, a revizi stdvajicich
néstrojii za tGcelem zpisnéni norem (ozndmeni ze dne 7. ino-
ra 2007 o emisnich limitech CO, v automobilovém primyslu).
EHSV zaznamendva névrhy Komise a rozhodnuti jarni Rady pfi
jejim zasedani loni v bfeznu, ale poukazuje na to, Ze po vlnich
rozsifeni v kvétnu 2004 a v lednu 2007 byl do dotcenych zemi
dovezen obrovsky pocet ojetych automobild. PEliv pokracuje,
a je dokonce jesté intenzivnéjsi. EHSV se domnivd, Ze ubéhne
jesté mnoho let, nez bude v téchto ¢lenskych stitech dosazeno
kompletni obnovy vozového parku, a Ze je nepfedstavitelné, aby
se toho dosdhlo zdvaznou normou tykajici se stavajictho vozo-
vého parku.

3.7V dokumentu se nezohlednuje potieba posilit povin-
nosti a pravomoci SpoleCenstvi, aby bylo zaji§téno dosazeni
danych cilG a aby se vii¢i mezindrodnim partnertim vystupovalo
jednotné. EHSV pozitivné hodnoti ustanoveni v dokumentu
Evropské rady a prijeti evropské energetické politiky (EPE), ve
které se na energetickou politiku pohliZi jako na jednu z priorit
pro budoucnost EU a ve které se posiluje zahrani¢ni politika
a spoluprdce EU. Pravni omezeni platnych Smluv, kterd vyhra-
zuji rozhodovani o energetické politice ¢clenskym stitim, jsou
do ur¢ité miry vyvazena skute¢nym posilenim pravomoci zastu-
povat vici tietim zemim, ackoli ¢l. 174 odst. 4 stanovuje sdilené
kompetence a specifickou tlohu pfi spolupréci s mezinarodnimi
organizacemi. Je jasné, ze ¢im lep$i koordinace politik, tim véts{
vyjednavaci schopnost EU. EHSV vyzyvd Evropsky parlament,
Radu a Komisi, aby v piipadé potieby zvazily moznost zménit
Smlouvy, a dit tak Spolecenstvi vice pravomoci s ohledem na
vnéj8l partnery se zajisténim jednotného zastoupeni.

3.8 Smérnice o energetické tcinnosti u kone¢ného uzivatele
a energetickych sluzbach (2006/32/ES) se zmifuje o strategii
opirajici se o $ir$i uplatiiovani bilych certifikitt a o ndrodnich
pldnech, které Komise bude muset hodnotit. Akéni pldn sdm
bude zahrnovat zna¢ny ndrist pracovni zdtéZe pro Komisi
v oblasti legislativnich a regula¢nich iniciativ a sledovdni. EHSV
se domnivd, Ze zkusenosti byly doposud povzbudivé, ackoli pfi
rozbihdni trhu s bilymi certifikdty nastala fada nesndzi mimo
jiné z divodu nesrovnalosti mezi predpisy clenskych statd.
V piipadé ¢innosti souvisejicich s dosahovanim cild smérnice
a obecngji s cilem usnadnit Komisi efektivni préci v této zdleZi-
tosti bude Komise potiebovat na tyto tikoly vice pracovniki.
Komise odhaduje, Ze bude potiebovat dvacet lidi. EHSV se vyslo-
vuje pro dikladny odhad potfebnych zdrojti a doufd, Ze budou
poskytnuty.

3.9  Provddéni navrzenych opatfeni pfinese uspory, které
povedou k poklesu pfjmt z DPH, coZ by mohlo mit dopad na
rozpoCet Spoleenstvi, ale tento pokles je &dste¢né vyrovnin

ristem v oblasti novych ¢innosti souvisejicich s politikou ener-
getické ¢innosti. EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla analyzu
tohoto scéndfe, jelikoz ve zpravé o posouzeni dopadii neni bran
v Gvahu. EHSV se domnivd, Ze soucasné zdroje EU jsou zcela
nedostacujici na to, aby pokryly vSechny programy SpoleCenstvi,
které jsou neustdle pfedmétem financnich $krtd u extrémné
piinosnych projektd, vcetné projektd zaméfenych na dsporu
energie. Pokud bude zavedena ,energetickd dan®, bude muset byt
soucdsti danové politiky, kterd zohlediiuje zranitelné socidlni
skupiny a nemd Zddny negativni dopad na soucasné tirovné
socidlniho zabezpeceni a vefejné sluzby.

3.10  Akéntho planu se dotykaji potize pii dosahovani cil,
které jsou vytyceny v Bilé knize o dopravni politice. Ve svém
pfezkumu v poloviné obdobi Komise konstatuje, Ze piekazky
a odpor, na néZ narazila, doposud branily v posilovini Zele-
zniéni a ndmoini{ dopravy, kterd by mohla pfinést znacné
uspory energie. S timto posilenim se musi naklddat jako
s absolutni prioritou se zohlednénim doby potiebné jak pro
budovani infrastruktury, tak i pro zménu zvyka lidi. Je zapottebi
se vice zaméfit na zlepSovani dopravy pro pracovniky, kteff jsou
v soufasné dobé znacné znevyhodnéni politikou orientovanou
vice na potfebu okamzitych finan¢nich ziskGi nez na splnéni
potieb vefejné dopravy, napf. uptednostnéni investic do vysoko-
rychlostnich spojii. Usnadnénim cesty lidi do price se nejen
snizi vyuziti energie, ale vyrazné se zlepsi i jejich kvalita Zivota.
Vetejné investice potiebné pro posileni systéma vefejné dopravy
se nevyhnutelné stfetly mimo jiné se slozitou pétiletou hospo-
défskou krizi, kterd postihla vefejné finance mnoha clenskych
stitl. Nezavedeni zdkladni infrastruktury, snizeni financnich
prostiedktl Spolecenstvi pro strategické plany, jako jsou koridory
transevropské sité (z 20 miliard EUR na 7,5 miliard EUR)
a strategie vyznamného evropského automobilového priimyslu,
napomohly tomu, Ze pldn je zastaraly. EHSV se chystd pfijmout
vyznamné stanovisko o dopravé v méstskych oblastech, které
zdtiraziiuje trvaly pokles vyuzZiti siti vefejné dopravy a navrhuje
feSeni pro sniZeni poctu soukromych vozidel na silnicich ().
EHSV odsuzuje nevhodnou koordinaci dopravni a energetické
politiky; spole¢né s environmentdlni politikou a préimyslovou
politikou se dotykaji technickych a primyslovych potieb a obav,
které se nezbytné dopliuji. Diivodné se obdvd toho, ze kvilli
této nedostate¢né koordinaci nebude dokument Komise tak efek-
tivni, jak by mohl byt.

3.11  Tyto problémy ovliviiuji legislativni ¢innost Komise, jeji
sdéleni a doporuceni. Na stejné potize se nardzi v Bruselu i na
vnitrostdtni Grovni a situaci vyhrocuje skute¢nost, Ze vnitrostatn{
politiky by mély byt koordinovdny na drovni EU (spiSe nez
naopak).

(}) TENJ/276 — Doprava v méstskych a metropolitnich oblastech; zpra-
vodaj: pan Ribbe.
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3.12  Evropskd energetickd politika musi byt udrzitelnd viemi
socidlnimi skupinami, aby se ke vSem pristupovalo stejné, pokud
jde o pristup ke sluzbdm, které poskytuji dodavatelé energie,
ndkup G¢inngjsich domdcich spotfebic¢t a prondjmy bytd. Méla
by mit pozitivni dopad na zaméstnanost a to je jisté bezpro-
stfedné mozné v odvétvi bydleni. U kazdého druhu opatfeni
zaméfeného na zvySeni energetické Gcinnosti musi byt dlevy
zaméfeny na ziejmy uZitek pro spotfebitele, tak aby byla doba
potiebnd na amortizaci ndkladti dmérné dlouhd a snadno vypo-
Citatelnd.

3.13  Finan¢ni zdroje nesmi pochdzet vyhradné z vefejnych
financi: z malé ¢asti obrovskych ziskd dosaZzenych v energe-
tickém a elektrarenském odvétvi by mohl byt vytvofen fond, jak
jiz navic bylo prosazeno v fadé ¢lenskych statd. Nesmi to vak
vést k vy$$im poplatkiim pro konecné uzivatele a k méné strate-
gickym investicim podnikil. Samoziejmé je nutno zohlednit
obrovské investice, kterym musi Celit vyrobni priimysl, aby mohl
u jinych fosilnich zdroji je cena vdzdna na vyvoj ceny ropy, ale
ndklady na vyzkum jsou mnohem nizsi, jak tomu je
i v distribuénim pramyslu. Piispévky do fondu by tedy tyto
znaéné ndklady na vyzkum mély zohlednovat. V souladu
s riznymi platnymi pravnimi pfedpisy, pokud jde o pozadavky,
aby energetickd odvétvi investovala do vyzkumu energetické
tcinnosti a cenové regulace, by mohla byt zajisténa diferenciace
mezi ¢lenskymi stity. Diky tomuto feSeni by vlastnici malého
majetku bez finan¢nich zdroji mohli zvysit energetickou ucin-
nost svych domovt, ¢imz by uvedli do pohybu d¢inny cyklus,
ktery by vytvafel pracovni mista.

3.14  Jakdkoli danovd dleva, kterd se musi uplatiovat
s maximalni obezfetnosti, by méla byt provddéna s Fadnym
zohlednénim nejnizsich piijmovych skupin, které by vzhledem
k tomu, Ze neplati dané, byly vylouceny z opatfeni uréenych
k usnadnéni politiky v oblasti energetické dcinnosti. Tém, na
které se nevztahuje pHimé zdanéni, protoze maji piili§ nizké
pifjmy, by mohly byt poskytovany bonusy za tcinnost.

3.15  EHSV poklddd za zdsadni, aby na evropské, vnitrostdtni,
mistni a regiondln{ trovni byly rozvijeny kampané za zvyseni
informovanosti, které by mély pro danou dobu schvélené jedno
téma (napf. v jednom mésici by se Evropa mohla zaméfit na
zarovky, dalsi mésic na rozvoj vefejné dopravy, dalsi mésic na
ekologické, ti¢inné vytdpéni/chlazeni atd.). Mohly by se konat
kampané pro $ifeni ndpadii a ndvrhii, pfi¢emz by vefejnost méla
neustdle vice informaci o této Zivotné dulezité potiebé. Hmata-
telnych vysledkti bude mozné dosihnout pouze hromadnym
zvySenim informovanosti. Pro u¢inné Fizeni pldnovanych
opatfeni budou zdsadni demokratickd debata, Glast vsech
zéstupct riiznych ztcastnénych osob a dloha vlad. Clenské stéty
s vice technickymi poradci v oblasti energetické Gcinnosti by
mély dohlizet na odbornou piipravu poradcti v ostatnich ¢len-
skych stitech EU, aby bylo zajisténo jednotné Sifeni znalosti
nezbytnych pro tspéch akéniho planu. V ¢lenskych stétech bude
podporovano studium energetiky na tirovni univerzit a vysokych

Skol a posilovdna spoluprice mezi regiony. Komise by mohla
hrat efektivni koordina¢ni tlohu.

3.16 Je nutné vynalozit velkou pé¢i o dosaZeni zdsadni
rovnovahy mezi potiebou stanovit veskerd moznd zlepSeni
a schopnosti vyrobnich systémi vyrovnat se s velmi ndhlou
zménou. Panuje skute¢né nebezpedi, Ze pokud energeticky
ndro¢nd odvétvi budou <&elit ndkladtim, které budou pfilis
vysoké, pfemisti se do oblasti s men$im mnoZzstvim ,ptekdzek*.
Rychlost zmény musi byt striktné spojena s potencidlem upravit
a absorbovat naklady. Méla by byt rozvijena opatfeni, aby byl
mozny podpis dlouhodobych smluv zarucujicich dlouhodobé,
stabilni ceny energii vyménou za zdvazky investovat do inovaci,
technologie ¢ infrastruktury v oblasti vyroby, dopravy
a distribuce. Investice by mély byt posuzovany z hlediska ener-
getické G¢innosti. Vyuzivani dobrovolnych dohod je povazovino
za pozitivni, ale vyzaduje také skute¢nou a v€asnou schopnost
kontroly ze strany regiondlnich subjektt a vili nahradit je za-
vaznymi povinnostmi, jestlize se prokaze, Ze jsou neti¢inné.

3.17  Identifikovand opatfeni musi vzdy zohlednovat stav
trthu, ktery je vice a vice globalizovany. Potencidlni rtist cen
energil by mohl vyvolat obrovské problémy v odvétvich s velmi
vysokou spotiebou energie, jako je odvétvi hliniku ¢&i cementu.
Je nutné mit neustdle na paméti lisabonské cile a disledné musi
byt zarucena konkurenceschopnost evropského systému; musi
byt schopen opirat se o ceny energii, které jsou v souladu
s celosvétovym hospodatskym systémem. Evropa navic nesmi
tolerovat neustdlé hrozby pfemisténim, které ustavicné zvefej-
fiuji nékterd odvétvi a nékteré podniky. Podniky, které se
pfemisti pouze s cilem zvysit sviij podil na zisku, by mély byt
trestdny, jelikoz navic k - nékdy extrémnim - socidlnim
problémim, jez nevyhnutelné zpisobuji a jeZz maji rovnéz
dopad na Spolecenstvi, narusuji hospoddiskou soutéZ na
vnitinim trhu tim, Ze na trh uvadéji zbozi, které bylo vyrobeno
v jinych, tolerantnéjsich zemich, jez neuklddaji stejnd omezeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV nebude ze zfejmych divodd rozebirat kazdé jed-
notlivé navrzené opatfeni (asi 75), ale domnivé se, Ze by se mél
vyjadiit k prioritnim opatfenim a ndvrhim v dokumentu
a v piflohdch. Uskutecnilo se slySeni v EHSV, v jehoz pribéhu
Ucastnici poskytli dal§i uzitecné informace, které pfispély
k obohaceni znalosti a byly vyznamnym pfispévkem pro tivahy
Vyboru.

4.2 Zaprvé, doposud pfijatd opatfeni o dynamické energe-
tické ndrocnosti pro vyrobky vyuZivajici energii, budovy
a energetické sluzby prinesla uspéné vysledky. Vyrobci
a spotiebitelé projevili velky zdjem o rozsifeni dodavky
a poptavky v oblasti novych, stdle ticinnéjsich vyrobkt a dokdzali
svou skute¢nou ochotu tak ucinit. Bezprostfedni potvrzeni dosa-
zitelnych dspor a stile rozsifenéjstho vzdélavani a zvySovani
informovanosti o environmentalnich otdzkich naznacuji, Ze tyto
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politiky jsou okamzité uskute¢nitelné a mohou dosdhnout kyze-
nych vysledkd. Vefejnost, kterd vénuje rostouci pozornost
znakiim nabizenych vyrobkt, dobfe pfijala ekodesign. Musi se
podporovat tendence nékterych vyrobcd zdiiraziovat energe-
tickou G¢innost a poskytovat spotfebitelim podrobné pokyny
o energeticky G¢inném pouzivani jejich vyrobkd. Pozornost si
zaslouzi americky model, protoze udélil specifické pobidky
podnikiim, které pouzivaji ekodesign s velmi povzbudivymi
vysledky. EHSV se domnivd, ze podpora sité podniki udélo-
vanim dafovych Gvért podnikim, které vyvijeji a vyrdbéji
vyrobky, jez jsou velmi energeticky G¢inné, bude mit pozitivni
vysledky, pokud tento systém bude v souladu s efektivnim,
podstatnym dohledem nad trhem a vyrobky, ktery je podobny
dohledu nad strojirenstvim. Tento dohled musi byt chdpan jako
zéaruka pro ,vzorné” vyrobce, aby nevidéli své investice do ener-
getické ¢innosti jako zmatené, a musi byt svéfen regionalnim
organtim, které jsou pro néj piislusné.

4.2.1  Oznacovani titky je osvédéenym postupem, ktery by
mél byt podporovan a pfijat pro co nejvétsi pocet vyrobki a mél
by se neprodlené roziifit na automobilovy priimysl a staveb-
nictvi. EHSV podporuje navrh a nabddd Komisi, aby Ctrnict
uvedenych vyrobka podrobila normdm minimélni energetické
ndronosti a aby pfitom zvldstni pozornost vénovala
konkrétnim segmentiim trhu s cilem vyvarovat se nového regu-
la¢ntho systému narusujictho hospodaiskou soutéz. Je zapotiebi
identifikovat i dalsi vyrobky pro kone¢né pouziti, které by se
také mély fidit minimalnimi normami. EHSV pozitivné hodnoti
prioritu udélenou omezeni spotieby energie v pohotovostnim
rezimu nebo v rezimu spanku zafizen a toto opatfeni povaZuje
za velmi dalezité, protoze by mohlo pomoci omezit spotiebu
v téchto rezimech aZ na 70 % postupnym vyfazovanim pouZiva-
nych spottebici. EHSV se domnivd, Ze dohoda Energy Star by
méla v EU zavést povinnou registraci (jako tomu je v USA) pro
vyhldsend vybérovéd fizeni na ndkup kanceldfského zafizeni a
,o0Cekdvd, ze Komise sama pujde piikladem* (). Dohoda tohoto
druhu by méla byt dojedndna i s dal$imi vyznamnymi vyrobci
z vychodni Asie, ktefi nyni zaujimaji znacny podil na trhu
s elektronickymi piistroji.

4.2.2  V oblasti domdacich spottebici panuje z divodu nedo-
statku rychlych postupll ovéfovédni pfesnosti $titkd a trestdni
zneuZiti nebezpedi, ze budou trestdny podniky, které maji dobry
umysl a které investuji do energetické Gcinnosti, a Ze na trh
budou smét vstupovat vyrobky, které normy neplni. Lidé by
méli byt pobizeni k vyméné star$ich domécich spotiebict (podle
odhadti se v Evropé pouzivd 200 milion spotiebi¢ii star$ich
deseti let), a tim k vét$im Gspordm; musi se téZ zabranit tomu,
aby energeticky netc¢inné, zastaralé piistroje vstupovaly na trh
s pouzitym zbozim v rozvojovych zemich. Rovnéz by mélo byt

(*) Stanovisko o oznacovani energetické ticinnosti kanceldiskych pristroji
Stitky, zpravodaj: pan Voles.

zaji§téno, aby byly iniciativy v oblasti financovdni ndkupu
domadcich spotfebicii vyhrazeny pro energeticky G¢inné vyrobky.

4221 V této souvislosti by se mélo zdiraznit, Ze tim, Ze
odvétvi elektrickych spotiebicti odmitd plnit dobrovolny kodex
samoregulace, oznamuje potiebu piijmout zdvaznd opatfeni pro
regulaci trhu. Nedostatek trestd pro bezohledné vyrobce
a dovozce, ktefi jako vyrobky tiidy A klasifikuji vyrobky, které
nespliiuji opatfeni pro Gsporu energie, v praxi umoznil na trhu
snadnéj$i obéh spotfebi¢t predstirajicich nizkou spottebu.
Chyby odsuzované evropskymi podniky, které volaji po ,pravi-
dlech®, jsou vSak stdle diavodem k zamysleni nad dcinnosti
dobrovolnych dohod.

423  Znainych dspor lze dosdhnout ve stavebnictvi,
a dokonce i dnes jsou dostupné alternativni materidly, stavebni
metody a formy vyhfivini, jako jsou kondenzacni kotle, které
dosahuji dspor paliva mezi 6 a 11 % opétovnym vyuzitim
latentniho tepla, které by se za normdlnich podminek rozptylilo.
Pouzit{ energie v klimatizaci by bylo mozné omezit montdzi
protislune¢nich paneltt na vnési plochy budov, jelikoz vnitin{
protislune¢ni panely poskytuji $tit proti svétlu, ale zachovéavaji
hodné tepelné energie. Napiiklad pasivni domy jsou domy, které
vyuzijl maximdlné 15 kWh/m? ro¢né (zima — 1éto) pro zdkladni
spotfebu: chlazeni, vytdpéni. Mély by se uvadét i celkovd
spotfeba (dostate¢nost) a limit zdkladni spotieby, které se vypo-
Citaji jako celek (osvétleni, spotiebice — ti¢innost + dostate¢nost),
véetné suSeni prddla (vysuSeni jednoho kilogramu pradla maze
spotfebovat trojndsobek az Ctyfndsobek energie potfebné pro
jedno vyprani). Vzhledem k tomu, Ze spotieba energie by mohla
byt Gspé$né snizena z praméru 180 kWh/m? ro¢né asi na
15 kWh/m? ro¢né, by bylo mozné dosdhnout az devadesatipro-
centnich dspor (22 domt, vesnicka s pasivnimi domy ve Wies-
badenu v roce 1997, primérnd spotieba 13,4 kWh/m? rocng;
32 pasivnich domi v Kronsbergu v roce 1998, primérnd
spotieba 14,9 kWh/m? ro¢né). Je zapotiebi podporovat uvedeni
tohoto druhu vyrobku na evropsky trh, aby tyto technologie
byly vSeobecné k dostani za dostupné ceny.

4.2.4  EHSV poukazuje na potiebu vefejnych investic do ener-
getické dcinnosti ve spolecenskych a vefejnych budovich,
spole¢né s pouzitim obnovitelnych zdrojii, zejména v novych
Clenskych statech, kde je potencidl pro dosaZeni vyznamnych
vysledkt v tisporném hospodafent s energii. Navic k programiim
harmonizace pravnich predpist a rozvoje odborné ptipravy pro
odborniky zddd EHSV, aby pro tento ucel byla vyclenéna c&ast
strukturdlnich fondd. Na evropské finan¢ni instituce by se mélo
také naléhat, aby vybizely k investicim do modernizace energe-
tické G¢innosti v budovéch.
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4241  Nélezité pasivni domy musi mit urcité stavebni cha-
rakteristiky (optimdlni izolaci stén a podlah, pFedventila¢ni
potrubi pro pivod cerstvého vzduchu pod domem), které
ztéZuji a zdrazuji Uplné piizptsobeni stdvajicich budov této
normé. To znamend, Ze by moznd bylo nejlepsi sousttedit usilf
na zajisténi toho, aby normu pasivniho domu spliiovalo pokud
mozno co nejvice novych budov, zejména vefejnych budov -
pro néz by méla byt zavedena zdvaznd pravidla. Navic je maxi-
mélné dilezité, aby se energeticky i¢innd feSeni pasivnich domt
do znatné miry pfijimala pfi opravich nebo Gdrzbé soukro-
mych budov, coz by také mohly podporovat revolvingové fondy
s velmi nizkymi drokovymi sazbami. Je tfeba mit na paméti, ze
vétsina budov, které se budou vyuzivat v roce 2020, se vyuziva
jiz nyni. Pokud jde o nemovitosti k prondjmu, je tieba se
zaméfit na otdzku, jak majitelam finan¢né zpfistupnit rozsahlé
investice do tspor energie v obytnych budovich s ohledem na
to, ze piimé vyhody obvykle plynou nédjemnikim.

4242 Ve zpravé o posouzeni dopadi SEK(2006) 1175
Komise ocekava, Ze tspor ve vysi 140 Mtoe by bylo mozné
dosdhnout zménou smérnice o energetické ndro¢nosti budov
(2002/91/ES), a sice sniZenim soucasné prahové hodnoty pro
minimélni pozadavky z 1 000 m? (jejich posileni pro vefejné
budovy) a obecngjsim uplatﬁovénim programu bilych certifi-
katt. EHSV se obava ze tento cil moznd bude pro kratké
obdobi piili§ ambicidzni (°). EHSV se domniva, Ze ¢lenské staty
by mély ptijmout jednotné ndstroje pro posouzeni dopadu pied-
pisti (napf. kvalita tepelné izolace) a Ze by mély mit povinnost
piijmout ndleZitd opatfeni v oblasti sledovani. (Viz napiiklad
nesrovnalosti mezi Francii, kde se sledovani uplatiiuje jesté
v malé mife, a Flandrami, kde je sledovani velmi pfisné.) Rada
a Parlament by mély posoudit, zda existuje pravni zdklad pro to,
aby Komise ziskala opravnéni vydat po roce 2009 na toto téma
misto nové smérnice nafizeni s pouhym zruSenim smérnice
2002/91.

4243  Neddvno zvefejnénd disertacni prace (%) poukazuje na
to, Ze:

,1. Pfi vylepSovani energetické ucinnosti stavajicich budov — at
uz pro obytné, obchodni nebo vzdéldvaci potfeby — neni
vzdy mozné dosdhnout cile nizkoenergetickych budov, jako
jsou pasivni domy.

2. Pro realizaci tohoto druhu ¢innosti je zapotiebi investice,
kterd by mohla velice tiZit jednotlivce: myslenka tykajici se
dokonce i investice, kterd bude s velkou pravdépodobnosti

Cl. 15 odst. 2 uvedené smérnice stanovuje pro piipad, Ze clenské staty
mohou prokdzat nedostatek kvahﬁkovanych nebo schvalenych osob,
obdobi klidu v délce tif let predtim, nez bude muset byt smérnice uplat-
fiovana v plné mife. Cl ensie staty tak dostdvaji moznost odloZit zave-
den{ bﬂycﬁ certifikdtdi, ale i pozdrzet kontroly kotli: a klimatizacnich
zafizeni. Je tedy nepravdépodobné, Ze by Rada byla ochotna tuto zdlezi-
tost znovu oteviit dffve nez v roce 2009 (a potvrzuje to sama Komise);
piedtim, nez budou moci nabyt Glinnosti opatfeni, od nichZ se
ocekavi, Ze piinesou ocekdvané vysledky, bude muset uplynout vice let,
aby mohla byt v této oblasti pfijata nova smérnice.

Giulio Scapin, Comparison be f?tween assessment models for estimating the
energy and macroeconomic impact of the Passivhaus standard, Univerzita
v Padové [2005-06], 30.5.2007, Tesi on line.it.
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vynosnd, bude nejspi§ zavrzena, pokud nebudou k dispozici
finanéni prostiedky.

3. Aby bylo trovni vyuZiti energie v pasivnich domech dosa-
Zeno lepsi izolaci, jsou zapotiebi specifické technické doved-
nosti, které jisté nejsou nedosazitelné. Tyto zdsady by se
mély uplatiiovat nejen ve stddiu projektu, ale i, a to
v nejvyznamnéjsi mife, ve stddiu provozu.

4. Aplikace, pro které se pouzivd energie, spliiuji primdarni
potieby uzivateld a ocividné nejsou flexibilni: ani prudké
zmény cen energie nevedou v kritké dobé ke stejné
prudkym zméndm chovini. Omezovani spotieby energie
nebo hleddni alternativnich zdroji energie jsou nésledné
reakce, jak se lidé pﬁzpﬁsobujl’ nové dlouhodobé rovno-
vaze, takove kroky vsak pfindseji pouze mirné zlepseni
v pruznosti kiivky poptdvky po energii.

42.4.4  Obrazek, ktery vznikd z této analyzy, je ten, Ze
zna¢né (alesponn vice nez 16 cm) silnd izolace vidy pfinese
navratnost investic realizovanych s cilem dosdhnout cilového
pasivntho domu, zejména v porovnini s konvenénimi budo-
vami. Z provoznfho hlediska je izolace celého obvodu budovy

dﬁleiitejm neZ jind opatfeni, zatimco souhrnnd analyza opatieni
umoziuje optimalizaci ¢isté aktudlni hodnoty investice.

42.5 Pokud jde o bilé certifikity, byly pozitivm’ (byt’
omezené) zkusenost1 zemi, které je zavedly, zmirnény zpoz-
dénim préimyslovych inovaci v nékterych zemich EU. Ucinny
program bilych certifikitd ve skuteCnosti vyzaduje realistické
cile, pokud jde o technicky a ekonomicky potencidl, rozsahlou
fadu moznosti pro dosazeni cild (odvétvi, projekty, aktéfi,
ndklady), zarucené ndlezité fungovéni trhu (struktura poptavky
a nabidky, okolni podminky), jasnd, transparentni, nediskriminu-
jici pravidla s racionaliza¢nim t¢inkem (podminky pfistupu na
trh, pravidla na trhu) a pfiméfené tresty. Uplatiiuji se tyto pred-
poklady na potencidlnim evropském trhu s bilymi certifikdty?
Pripadné zvefejnéni tedy vyZaduje ndlezitou opatrnost.

4.3  Ztrity ve fdzi pfemény odpovidaji celkové zdkladni
spotiebé energie v obytnych budovéch a pramyslu, 33 %, tj. vice
nez 580 Mtoe. EHSV se domnivd, Ze to by mélo byt zjevné
klicovou oblasti pro dalsi opatfeni. Ztrity béhem pfenosu na
velké vzddlenosti jsou vyznamnym faktorem. Oblasti, ve které je
rozhodné zarucen rozvoj, jsou moderni, vysokonapétova pteno-
sovd vedeni stejnosmérného proudu, kde se mohou ztratit
pouze 3 % elektfiny na kazdych 1 000 kilometri sité. Tato tech-
nologie kromé toho, Ze pfindsi znaéné dspory, eliminuje také
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elektromagnetické Gcinky prenosu stfidavého proudu jako emise
elektromagnetickych vin ELF spojené s pienosem stfidavého
proudu. Diky soucasné technologii je tento druh pfenosu
z ekonomického hlediska jiZ realizovatelny na velké vzddlenosti
(pouzivaji se desitky let ve Svédsku, Spojenych statech a stavi se
v celém svété), zatimco na kratké vzdalenosti se musi brét
v tvahu i ndklady na nizkonapétové systémy premény sttida-
vého proudu pro mistni pouZziti, které jsou stile vysoké. Speci-
fické vyzkumné projekty by mély povzbuzovat Gsili o snizeni
téchto ndkladd (7).

43.1  Dal3i oblasti pro pfijeti opatfeni je podpora technologie
na soldrni tepelnou energii, kterd by mohla byt zavddéna
v partnerstvi se zemémi Euromed, jejichz rozsdhlé poustni
oblasti jsou trvale vystaveny slunenim paprskim. Neddvnd
zprdva, jejiz vypracovéni zadalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Spolkové republiky Némecko, zdiraziiuje klicovou tlohu této
technologie, jejimZ autorem je Rubbia, italsky nositel Nobelovy
ceny a jejiz pilotni projekt je nyni zavddén v Granadé. Spole¢-
nost ENEL ve spoluprdci s institutem ENEA neddvno zaved]
projekt, ktery jako prvni na svété umoziuje kombinaci plynové
a slunecni elektrarny. Pilotni projekt Archimédes vyrdbi elek-
tfinu ze slunce stdlym zptsobem za pomoci inova¢ni a jedine¢né
technologie, kterou vypracoval ENEA. Je to projekt, ktery se
muize pochlubit také dalsimi vlastnostmi, které jsou ve svété
jedine¢né. Vyuziva péti novych patentti, napf. tavené latky, teku-
tiny, které po zahfati vydavaji teplo, z néhoz se vyrdbi energie.
Doposud pouzivané litky mohly byt zahiiviny do 300 stupnd,
latky, jichz vyuzivd projekt Archimédes, az do 550 stuprd,
stejné jako parni elektrarny, coz umoZiiuje kombinaci
s tradi¢nimi elektrirnami a pfispiva tak k zaji§téni stability ener-
getického systému.

432 EHSV doporucuje, aby evropské orgdny vynaloZily
v téchto oblastech znacné sili tim, Ze pijmout konkrétni
opatfeni na podporu rozvoje soldrni tepelné energie.

4.3.3  Obrovského ristu t¢innosti paliv, asi z 35 % na 70 %,
by mohla dosdhnout kombinovand vyroba tepla a elektiiny bez
ohledu na to, zda vyuzivd zbytkové teplo z vyroby elektfiny pro
vytapéni, nebo zbytkové teplo (napf. v kotlich) pro vyrobu elek-
tfiny. Nemélo by se zapominat na dal${ ndklady pro spravce siti
vyplyvajici z distribuované vyroby a aktivn{ distribuce a mély by
se podporovat nezbytné investice, odraZejici téz rtizné zakladni
podminky v riznych ¢lenskych stitech. EHSV podporuje pidni
Komise vybudovat vysoce d¢innou jednotku pro kombinovanou

(') Nemélo by se zapominat ani na to, Ze mnoho pouzivanych transformé-

tortl obsaKuje to, co je pokldddno za jednu z nejskodlivéjsich latek pro
¢lovéka: PCB (polychlorovany bifenyl), a Ze probihaji kampané za jeho
vyménu a dekontaminaci. (Bylo vypocitino, Ze pouze v Itdlii vyuZzivd
PCB diky jeho vynikajicim vlastnostem v oblasti tepelné izolace nebo
jim bylo kontaminovano asi 200 000 z 600 000 transformatort,
jelikoz v dobé jejich rozsdhlého pouzivani nebyly zndmy jeho extrémné
skodlivé chemické a fyzikdlni vlastnosti v p¥ipadé pozaru.) Mély by byt
tudiz vyménény.

vyrobu tepla a elektfiny, i kdyZ zavedeni regula¢niho rdmce pro
vypocetni metody bylo odloZeno az do roku 2010 a i kdyz jsou
vydavany zdruky ptivodu, u nichZ nelze vzdy ovéfit, zda byly
splnény minimalni pozadavky. EHSV si klade otdzku, zda by
bylo mozné zkritit asové ramce pro harmonizaci vypocetnich
metod, aby se mohl rozvijet vnitini trh s jednotkami pro kombi-
novanou vyrobu tepla a elektfiny: v soucasné dobé to blokuji
rozdilné pravni piedpisy v jednotlivych zemich. Kazdy clensky
stdit md pravo zvolit si pro posouzeni energetické ucinnosti
jednotky své vlastni vypocetni metody a uvést je v soulad se
systémem Spolecenstvi, coZ by se mélo shodovat s ustanovenimi
smérnice. V praxi se to viak nedéje, a pokud jsou vysledky pro
jednotku podrobeny vypocetnim metoddm rtiznych ¢lenskych
statd, vyrazné se lisi. Harmonizace je také Gcinnym néstrojem
pro boj proti podvodéim. Usili EU musi byt vystupovino
vzhledem k tomu, Ze vysledky prvni kontroly z 21. unora
nejsou v souladu se strategickymi cili, jak lze vidét v hodnotici
zpravé Clenskych sttt o pokroku dosazeném v rozvoji kombi-
nované vyroby tepla a elektfiny s cilem zvysit podil elekttiny
vyrobené timto zptsobem.

434 EHSV vyzyvd Komisi a Radu, aby vice podporovaly
programy kombinované vyroby tepla, elektfiny a chladu, které
vyuzivaji zbytkové teplo i pro chlazeni. U téchto jednotek stoji
obzvlasté za povsimnuti koeficienty vykonnosti (COP), tj. pomér
mezi vystupni energif pro chlazeni a vstupni energii pro vytd-
péni. V porovnini s COP 2,0 u konvencnich jednotek dosahuji
tyto jednotky v zdvislosti na vyuZitém teple COP v rozmezi
0,7-1,3 (. Na trhu jsou jiz regenerdtory odpadniho dfeva:
mohou vyuzivat plody (pecky, slupky) a zemédélské produkty
vzniklé pf zpracovdni (zbytky oliv, kukufi¢né klasy), odpad
z pilafskych zdvodi a dalsi odpad ze zpracovani dfeva, uschlé
vétve, karu, slupky kdvovych zrn, palmovy odpad, primyslovy
odpad a vyfazené obaly. 100 kg tohoto odpadu vyprodukuje 70
kW trvalého elektrického vykonu (80 $pickovych) a 130 kW
tepla a chladu. Tuna odpadniho dfeva za 70 EUR nahradi
160 litrt nafty v hodnoté 175 EUR.

43,5 Vybor upozoriiuje na piilezitost usporddat kampan
a podniknout opatfeni na omezeni vyuZzivani materidl pro
vyrobu produktt, které by se mély znovu zpracovévat. Spotieba
energie na jejich vyrobu a ndsledné zpracovani je nesmirnd,
vezme-li se v tvahu, Ze vétSina téchto obaltt se nerozklidda

a zpusobuje vazné znedisténi.

(®) Z Wikipedie: Specifickou oblasti kogenerace je trigenerace, kterd navic
k vyrobé elektiiny vyuzivd odpadni energii na vytdpéni z pfemény i
k vyrobé energie ﬁ,chlazem’ nebo chladici vody pro klimatizace ¢i pri-
myslové procesy. Tepelnd energie je pfeménéna na chladici energii
pomoci agsor ¢niho chladiciho cyklu, i)ter}'/ funguje tak, Ze dochdzi ke
zméné stavu chladici latky a Ze se pouzivd absorpcni latka.
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4.4 Fungovdni trhu

4.4.1  V soucasné dobé nevyuziva trh s energii veskery svij
potencidl G¢innosti a je zapotiebi vétsi transparentnosti ohledné
energetické wc¢innosti elektrdren a ztrdt v pfenosovych sitich.
Trhy s plynem a elektfinou nebyly jesté plné liberalizovany.
V nékterych piipadech pfedstavuje nedostate¢nd transparentnost
tvorby cen a samotného procesu liberalizace piekdzku pro
skute¢nou politiku energetické d¢innosti. V této souvislosti by
bylo vhodné posilit spole¢né s piisnéjsim pozadavkem oddéle-
ného vlastnictvi koncepci pravntho oddéleni podnikd fidicich
technické monopoly od podnikd pisobicich v systému volné
hospodéiské soutéze, jak stanovuji smérnice o liberalizaci trhi
s elektfinou a plynem (smérnice 2003/54/ES a smérnice
2003/55/ES).

442  Cenova politika odvétvi by méla podporovat energe-
tickou ti¢innost a dspory, zejména s ohledem na fosilni paliva,
a méla by vybizet k pouzivini obnovitelnych zdroju. Zvldstni
pozornost by se méla vénovat zranitelnym skupinidm spotiebi-
teld, podle zdsady, Ze je nutno jim zarucit dostupnost energie
nezbytné p o zékladni spotfebu a pfitom udrZet jejich ekono-
micky zdjem na dsporich energie. Napiiklad by mohlo byt
vhodné zarudit socidlni ceny pro slabsi spotiebitele, ale pouze
do urcité vyse spotieby, nebo finan¢né podporovat rodiny.

4.4.3  Uzitetnym programem na stimulovani Gspor energie je
zavedeni elektronickych elektroméri, které zajistuji systém
délkového fizeni distribuce energie a optimalizuji regulaci zati-
zeni sité. Podle spolecnosti Enel, nejvétsiho italského poskytova-
tele elektfiny, kterd svym 30 miliontim zdkaznikii poskytla elek-
tronické elektroméry zadarmo, vede systematickd organizace
vyuZzivani energie, jiz bylo dosaZeno v neposledni fadé cilenou
cenovou politikou, k efektivnéjsimu vyuzivani vyroby, zejména
v dobé mimo $picku. Elektronické elektroméry pomahaji
kone¢nym uzivatelim uvédomit si svou spotfebu a tim vybizeji
k inteligentnéj$imu vyuZzivani zdroji. Byly uzndny za ndstroj
energetické tcinnosti podle smérnic o energetickych sluzbach
a bezpecnosti dodévek.

444  Model distribuované vyroby (tj. tam, kde je mnoho
raznych vyrobed, z nichz jsou néktefi velmi mali) je v celé fadé
ohledt problematicky, pokud jde o postupy fizeni stfednénapé-
tovych a nizkonapétovych siti, které jsou projektovany vyhradné
pro jednosmérny tok. Pro sladéni siti s novymi vyrobnimi meto-
dami je zapottebi obrovskych investic. Je jisté, Ze decentralizo-
vand vyroba zptsobuje mensi ztrity v pfenosu, ale potfebné in-
vestice jsou velmi vysoké a navic je na regiondlni a mistni
trovni velky odpor vii¢i stavbé i velmi malych elektraren.

4.5 O sniZeni vyuziti energie a emisi Skodlivych latek usiluje
tvrdé i odvétvi dopravy. Je nicméné odiivodnéné Zzddat toto
odvétvi o dalsi usil, jelikoz je odvétvim s nejrychlej$im rtistem
spotieby a jednim z hlavnich zdroji emisi sklenikovych plynt:

emise CO, ze silni¢ni dopravy vzrostly v letech 1990 az 2004
0 26 %. Skutecnost, ze se evropsky primysl spoléhd v oblasti
pohonnych hmot (98 % z toho jsou fosilni paliva) na tfeti zemé,
zvySuje jeho odpovédnost za klicovy piinos k energetické Gcin-
nosti, ke sniZeni emisi a omezeni dovozd ropnych vyrobki
a zemniho plynu.

4.5.1  Komise vyslala na trh silny signdl se svym neddvnym
rozhodnutim vypracovat pravni predpisy o cili 120 g CO,,
oznacovan{ pneumatik a specifickych limitd maximalniho vali-
vého odporu a zmény pozadavkd upravujicich pohonné hmoty,
benzinové smési s vysokou hladinou ethanolu, biopaliva,
nizkouhlikové pohonné hmoty a naftu s velmi nizkym obsahem
siry. V obdobi od roku 2011 do roku 2020 budou muset doda-
vatelé pohonnych hmot v EU dosdhnout desetiprocentniho
snizeni emisi sklenikovych plynd, které produkuji jejich
pohonné hmoty, kdyz jsou rafinoviny, pfepravoviny
a pouZiviny. Snizenim poklesnou emise oxidu uhlicitého do
roku 2020 o 500 miliond tun. Diivodem pro toto rozhodnuti
byl fakt, Ze v letech 1995 az 2004 emise klesly ze 186 g CO,
na km na 163 g CO, na km, tj. o pouhych 12,4 %, a pii tom
prudce vzrostl primérny vykon, v jehoZ souvislosti je dosdh-
divodem k nutnosti zvySit dané z luxusnich vozidel, které
nejsou energeticky tc¢inné, jak se jiz stalo v nékterych clenskych
statech. Komise odhaduje, Ze emise CO, budou do roku 2020
snizeny o dalsich 400 miliond tun.

ACEA, Sdruzeni evropskych vyrobci automobilds, vyzvalo
k tomu, aby byl za¢dtek procesu odsunut z roku 2012 alespon
na rok 2015 a aby se ho, jak doporucuje skupina na vysoké
drovni Cars 21, zdcastnili vsichni aktéfi. Evropsti vyrobci se
domnivaji, Ze pokud nebudou pfi dlouhodobém planovani
vymény modelii postupovat spolecné, budou dotéend opatieni
predstavovat pro evropské podnikdni netnosné naklady.

4.5.2  EHSV poukazuje na to, ze rozsdhlé nahrazeni fosilnich
paliv biopalivy by ptedstavovalo riziko vzniku konkurence mezi
vyrobou pohonnych hmot a vyrobou potravin, pokud jde
o rozdélovani Grodné pudy pro rtizné Glely. Cena potravin by
pak mohla vzriist tak, aby odpovidala cené vyroby energie, ktera
by naopak byla vyrovnand s cenou fosilnich pohonnych hmot,
coz by ve skute¢nosti zptisobilo, Ze motoristé ze severu by se
dostali do (°) hospodaiské soutéze s hladovéjici chudinou z jihu.
Skute¢ny eticky problém vznikd, pokud jsou zemédélské zdroje,
které by mohly zachrdnit miliony Zivotli na rozvojovém jihu,
pouZivany v zemich na severni polokouli jako pohonnd hmota.
Celd troda kukutice v Iowé by se mohla pouzit na vyrobu etha-
nolu. Pokud uvédzime, ze nadrz vozu SUV pojme 25 galontl, coz
je 94,5 litrt, coZ odpovidd ddvce potravin pro jednu osobu na
rok, tato otdzka zacne byt konkrétni a vyZzaduje né&jakou reakci.
EHSV se chystd vydat stanovisko ohledné této specifické zdlezi-
tosti ().

() L.Brown, www.earthpolicy.org a zprava FAO z roku 2005.
(") TEN/286 — Pokrok dosazeny ve vyuZivini biopaliv, zpravodaj: pan
lozia.
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4.5.3  EHSV konstatuje, Ze Komise povzbuzuje dobrovolné
dohody a rovnéZ oznamuje povinnd opatfeni. Komise sama
uznéava klicovou tllohu samoregulace v tom, Ze cilii je moZné
dosdhnout rychleji a s niz§imi ndklady nez podle pravnich poza-
davkd. Dobrovolné dohody mohou mit oproti regulaci vyhody.
Mohou byt provadény rychle a s nizsimi ndklady, a tudiz mohou
pfindSet rychly pokrok. Jsou flexibilni a mohou byt uvedeny
v soulad s technologickymi moZnostmi a trendy na trhu. EHSV
74da Komisi, aby peclivé prostudovala divody pro nedostate¢ny
pokrok v potlacovani emisi CO, v evropském automobilovém
pramyslu, ktery je v Cele, pokud jde o investice do vyzkumu
a vyvoje. EHSV souhlasi s prohldSenim Komise, Ze zdvazné
normy neumoZiiuji vzdy plné rozvinuti vyzkumného potencidlu
a mohou ohrozit pokrok pfi pfijiman{ feeni.

4.5.4  Stavebni primysl md mit rozhodujici tlohu pfi prové-
déni energetické ti¢innosti, jak u novych budov, tak v prestavbé
budov stavajicich. V nékterych zemich byl viak primysl pfi
zavadéni osvédcenych postupt pomaly a odolny vici zavadéni
vysSich standardd. Mélo by byt vyvinuto vyraznéjsi asili ke
zméné chovani viech zicastnénych v primyslu, pokud se tyce
potieby a proveditelnosti vysSich standardd, aby se presvédcili
a trvale byli prikopniky v zavadéni G¢innéjsich standardd, misto
toho, aby odoldvali zméndm. Projektanti, manazefi a femeslnici
viech rtiznych profesi ve stavebnich odvétvich potiebuji odpovi-
dajici $koleni o moznych opatfenich na zlepseni energetické
tcinnosti, a musi jim byt poskytnuty pobidky k dosazeni tohoto
cile.

4.6 EHSV plné podporuje pobidky a finan¢ni a dariové stra-
tegie, které navrhuje Komise, zejména ty, které zahrnuji EIB
a EBRD. RovnéZ podporuje posun ke zvySeni informovanosti
evropského bankovniho sektoru o potiebé finanéné podporovat
provadéni ndrodnich energetickych pland. Pro tento ucel je
obzvldsté dulezité zruSeni zbyvajicich prévnich piekdzek pro
spole¢nosti, které nabizeji energeticky ticinnd feseni (ESCO).

4.6.1 EHSV 74dd o usporddani specializované konference
o financovani energetické Gcinnosti za tGcelem zvyseni informo-
vanosti mezi zi¢astnénymi osobami a povzbuzeni evropského
bankovniho sektoru k tcasti na vyznamném projektu moderni-
zace evropského hospoddfstvi. Banky by se mohly podilet na
jakémsi tikolu tisicileti a ty, které by pfijaly nejlepsi feseni, jak
financovat energetickou ucinnost, by byly odménény.

4.7 Dle ndzoru EHSV jsou zdsadni kampané pro zvySeni
informovanosti $iroké vefejnosti; mohli by je vytvéfet vnitro-
stdtni a mistni orgdny, vyrobci a dodavatelé energie. Je zapotiebi
zdtirazovat dlohu regiondlnich orgdnt jako ,nestrannych”
kandld poskytujicich informace vefejnosti. Velkou publicitu by
mély dostat Gsp&né vysledky iniciativ na dsporu energie.
Reklama by méla propagovat energetickou wcinnost

a respektovani Zivotniho prostiedi jako skute¢né charakterizujici
vlastnosti vyrobki s cilem podpofit pfiméfengjsi stanovisko
ohledné toho, co predstavuje stavové symboly, které jsou vSech-
ny v soucasné dobé piili§ Casto vyslovné spojovany s vyrobky,
jez nejsou pi skutecném pouZivini energeticky tGcinné. EHSV
podporuje vytvoreni ,Paktu primdtor“, ale domniva se, Ze cil
spojeni dvaceti nejdialezitéjsich mést Evropy neni piili§ ambi-
ciézni. Cil by mél byt mnohem véts{ a mély by byt vyuziviny
mistni odborné znalosti. Jednim z vynikajicich zptisobd, jak
spojit pracovniky z mistnich samosprav, ktefi odpovidaji napfi-
klad za klicovou politiku v oblasti méstské dopravy, a v oblasti
¢innosti v blizkém okoli, které maji ptimy vliv na vefejnost, je
vytvoreni portdlu pro vyménu odbornych zkuSenosti mezi
mésty EU, kde Zije vice nez 80 % obyvatelstva EU. Udéleni
Lcertifikdtu energeticky Gi¢inné obce* (prvni certifikdt byl udélen
malé italské obci Varese Ligure) je bezpochyby vyznamnou
motivaci pro mistni orgdny pro to, aby pfijimaly energeticky
uc¢inné politiky. Komise by rovnéz mohla spustit ,evropskou
soutéZ o energetickou Gcinnost“ mezi skolami v Evropé, pfi¢emz
ceny by ziskaly ty skoly, jejichz feSeni by nejefektivnéji kombi-
novalo tspory s kvalitou.

4.7.1  EHSV lituje, Ze akéni plan piehliZi vyznamnou dlohu,
kterou museji socidlni partnefi a socidlni dialog hrat na vsech
dalezitych drovnich pii posuzovéni, podpofe a rozvoji politik
pro usporu energie. EHSV zddd Komisi, aby podnikla kroky
podporujici zafazeni otdzek environmentdlni udrZitelnosti na
rizné drovné stavajicich struktur socidlniho dialogu, zejména
v odvétvovém dialogu a v evropskych radich zaméstnanct.
Pristup v souvislosti s praci, zlep3ujici kvalitu informaci poskyto-
vanych pracovnikiim a konzultace a Gcast pracovnikii, by mohl
pfinést v oblasti energetické dcinnosti velké vyhody, pokud
uvazime procesy a nové technologie v primyslu, otdzky mobi-
lity pracovnikd, recyklaci a praci doma, abychom uvedli pouze
ty nejdilezitéjsi otdzky: je tudiz absolutné nezbytné, aby byli do
strategil energetické wcinnosti zapojeni i zdstupci pracovnikd.
Jednou z potencidlnich oblasti, kterou by socidlni partnefi mohli
projednat, jsou kolektivni smlouvy, které na zakladé skute¢nych
partnerstvi pfidéluji pracovnikim ¢&ist uspor dosazenych
v podniku. Odborové organizace hraji klicovou ulohu pfi
zlepSovani znalosti a informovanosti na evropské i ndrodni
trovni, ¢imz pomdhaji k $ifeni ovéfenych postupt.

4.7.2  Je dulezité, aby otdzka energetickych tspor 3la ruku
v ruce s osvédéenymi postupy v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd, zejména v nadndrodnich spolecnostech, kde se na
viechny otdzky souvisejici s energetickou d¢innosti musi zaméfit
intenzivngjsi socidlni dialog; to pomtize pfi dosahovani pokroku
pfi definovani evropské strategie mirného pouzivini uhliku,
s ohledem na veskeré negativni dopady na zdravi, jako pfedsta-
vuji jemné Castice, které se staly v mnoha evropskych méstech
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naléhavym problémem. Siteni osvédéenych postupti, jako jsou
napiiklad bezuhlikové tiskdrny, nebo jind opatfeni pfispivaji
k vytvfeni povédomi a pozitivnich postoji vici politikdm
udrzitelného rozvoje.

4.8 Komise rozhodné zdiraziiuje mezindrodni rozmér
otazky rustu energetické ndro¢nosti. EHSV pozitivné hodnoti
ndvrhy partnerstvi a vypracovani mezindrodni rdmcové dohody.
Pokud jde o planovanou mezinarodni konferenci o energetické
G¢innosti, EHSV varuje pfed podceniovanim potieby zapojit
zemé z programi AKT, Euromed a EPS. Pokud mdme Gspésné

V Bruselu dne 27. zaii 2007

dosdhnout udrzitelného rozvoje, je zapotiebi mezindrodni
spolupréce a je tfeba vynaloZit vétsi diplomatické sili, aby se
do roku 2009 dosidhlo nového mezindrodniho protokolu post
Kjéto, jehoz pocitkem bude leto$ni konference na Bali.

4.9  Evropsky pramysl, ktery vyviji vyznamné energeticky
usporné technologie, miiZe jinym zemim prostiednictvim pri-
myslové spoluprice poskytnout znacnou pomoc pii zlep$ovani
kvality jejich vyroby elektiiny, spotieby energie a vyslednych
emisi sklenikovych plynt, ¢imZz pomdze snizit celkovou
spottebu.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o letiStnich poplatcich

KOM(2006) 820 v konecném znéni — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Dne 1. bfezna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zai{ 2007. Zpravodajem byl pan McDONOGH.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4i{ 2007 (jedndni dne 26. zat{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuéeni

1.1  Komise by méla stanovit koncep¢ni kritéria pro rizné
typy letist a tak zajistit, Ze letisté budou praktickd, funkéni
a obchodné odiavodnitelnd v piipadech, kdy jsou ndklady finan-
covany z letistnich poplatkd.

1.2 Za bezpecnost na letidti by mél platit stit. Jednd se
o vnitrostatni bezpecnostni problém.

1.3 Stavba a provozovéani regiondlnich letis by mély byt
podporovany. V ekonomice regionti maji vyznamnou tlohu.
Napoméhaji rovnéz snizit zahlceni vétsich letist a ¢asto posky-
tuji cennou pomoc pii pétracich a zdchrannych operacich.

1.4  Leti§té je nutno povaZovat za poskytovatele zdkladni
vefejné sluzby, nemusi tedy nutné vydélavat penize a za urcitych

okolnosti mohou vyZadovat finan¢ni asistenci. Pomoc je ve
verejné dopravé pomérné béznd.

1.5 Komise by méla stanovit koncepéni kritéria pro procesy
letistniho provozu (napf. odbaveni, kontrola cestujicich) a potom
posoudit dopad regulacnich zmén na dynamiku klicovych
procestt a s tim spojeny dopad na objem zdroji a nakladd
vzniklych provozovateli, aby bylo mozné nadéle plnit smlouvy
o rozsahu sluzeb a zejména Casové vdzand kritéria leteckych
spolecnosti.

1.6  Komise by méla stanovit rozsah poplatkti, které musi
nejmensi leti$té pozadovat, aby vyhovéla pozadavkiim smérnice,
i kdyZ objemem cestujicich se tyto piipady nejevi ekonomicky
prospésné.



