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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Koncept flexicurity (rozmér
vnitini flexibility - kolektivni vyjedndvini a tloha socidlniho dialogu jako ndstroje pro regulaci
a reformu trhi price)

(2007/C 256/20)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor obdrzel dopis od portugalského pfedsednictvi ze dne 13. Gnora
2007, v némz jej toto predsednictvi z4d4 o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan JANSON.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socilni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1 EHSV vitd zddost portugalského  pfedsednictvi
o vypracovani stanoviska k tématu koncept flexicurity, jelikoz
debata na toto téma byla az do souCasné doby omezena
pievazné na vzristajici vnéjsi flexibilitu a zpsoby kompenzace
takového vzristu posilenim politik trhu prace ¢i ustanovenimi
o socidlni jistoté. Namisto toho by pozornost méla byt soustfe-
déna na jiné aspekty, aby bylo mozné vytvofit situace vitéz-
vitéz.

1.2 EHSV by rdd zdtraznil, Ze musi byt posilena tloha
socidlnich partnerti. Socidlni partnefi by se méli dcastnit vSech
debat o konceptu flexicurity a méli by hrat vyznamnou dlohu
pii konzultacich s Evropskou komisi. Komise by se tak pfi
hledani evropské definice konceptu flexicurity méla vice
soustfedit pfedeviim na konzultace s evropskymi socidlnimi

partnery.

1.3 Posilovani systémii pramyslovych vztahti na evropské
a vnitrostdtni Grovni je nezbytné pro kazdé jedndni o konceptu
flexicurity. Zivy socidlni dialog, jehoZ se aktivné Gcastn{ socidlni
partnefi, ktefl jsou schopni vyjedndvat, ovliviiovat, pfebirat
odpovédnost za vymezeni a souldsti konceptu flexicurity
a hodnotit jeho vysledky, je prvkem zdsadntho vyznamu.

1.4 Komise a ¢lenské stity by mély vyvinout usili za G¢elem
navazani rozhovortd, které by mohly vést k reformdm zalo-
zenym na konceptu flexicurity s posilovinim a modernizaci
pramyslovych vztahii na vSech tGrovnich. EHSV tak chce zajistit
uzsi vazbu mezi debatou o konceptu flexicurity, posilovanim
socidlntho dialogu na vSech drovnich a kolektivnim vyjed-
navanim na piislusnych drovnich, pficemz musi byt respekto-
vana raznorodost systémi pramyslovych vztaht v jednotlivych
¢lenskych statech. Koncept flexicurity by mél zvysit jak flexibi-
litu, tak jistotu vyvdZenym zplisobem. Koncept flexicurity
neznamend jednostranné a nelegitimni sniZeni prav pracovnikd,
takové pojeti EHSV odmita.

1.5  EHSV uznédvd, Ze vzhledem k dilezité tiloze, kterou hraji
socidln{ partnefi v postupném rozvijeni politik konceptu flexicu-

rity na evropské tirovni, nemutze byt tato diskuse oddélena od
obsahu evropského socidlntho dialogu, ani od dalstho vyvoje
samotného socidlniho dialogu.

1.6 EHSV si pieje zdiraznit, Ze Komise a ¢lenské stity by
mély v souvislosti s konceptem flexicurity vénovat vétsi pozor-
nost rovnosti pohlavi a mezigeneratni solidarité. Zeny, stari
pracovnici a mladi lidé jsou na trhu prace, pokud jde o flexibilitu
a jistotu, Casto v nevyhodé, a mély by se jim zajistit stejné
podminky, jaké maji ostatni skupiny.

1.7  EHSV si preje, aby clenské stity a Komise prozkoumaly
moznosti zvyseni prizpusobivosti na zdkladé vnitini flexibility
a ucinily ji Zivotaschopnym a prijatelnym rozmérem konceptu
flexicurity. Vnitini flexibilita mutZe hrdt klicovou dlohu pi
zvySovéni produktivity, podpofe inovace a zvySovani konkuren-
ceschopnosti, a muZe tak pfispivat k dosazZeni cilti Lisabonské
strategie. MiiZe rovnéZz zdsadnim zptisobem napoméhat pracov-
nikim pfi kombinovini jejich price s dal$imi cinnostmi
a povinnostmi a zvySovat kvalitu jejich zaméstndni. Predpo-
kladem pro vyse uvedené je regula¢ni rdmec zajistujici ochranu
zaméstnanosti a zdravotni péci a poskytujici stabilitu a jistotu
pro pracovniky. Ochrana zaméstnanosti spojend s efektivnimi
rekvalifika¢nimi sluzbami a aktivnimi politikami trhu price jsou
velmi dilezité pro pfizptisobeni a jistotu firem i zaméstnanctl.

1.8 Podle nazoru EHSV je tieba usilovat o zajisténi rovno-
véhy mezi flexibilitou pracovni doby a ochranou pracovnikd.
Tuto rovnovahu nejlépe zajist nafizeni ptijatd na zdkladé kolek-
tivntho vyjednavdni a ndrodnich praktik. Takovd vyjednavani
o flexibilité pracovni doby vyZzaduji aktivni spoluticast organi-
zac{ na ochranu prdv, dobfe fungujicich socidlnich instituc
a systému socidlntho zabezpeceni prospésnych zaméstnanosti.

1.9  Funkeni flexibilita je rovnéz klicovou zéleZitosti pro vy-
jednavani mezi socidlnimi partnery. Na zakladé takového vyjed-
navani mohou byt vyvizeny a sladény potieby podniki
a pracovnikil a definovdna odména odpovidajici vyssi dosazené

kvalifikaci.
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1.10  Funkéni flexibilita vyZaduje neustdlé rozvijeni znalosti
a schopnosti pracovnikd, k ¢emuz je nezbytnd i dobfe fungujici
vzdélavaci a Skolici infrastruktura. Pestoze v minulosti bylo
pfijato mnoho zévazkd ohledné celozivotniho vzdélavéni, v praxi
jesté mnoha cild nebylo dosazeno.

2. Kontext

2.1  Portugalské pfedsednictvi pozddalo EHSV o vypracovani
prizkumného stanoviska k tématu koncept flexicurity, jez by
zahrnovalo zdleZitosti, jako je napf.

1) rozmér vnitini flexibility a

2) kolektivni vyjednavani a dloha socidlntho dialogu jako
nastroju regulace a reformy trha prace.

2.2 Nekteré z hlavnich sméri politiky zaméstnanosti
(2005-2008) by mohly byt zakladem pro diskusi o konceptu
flexicurity. Na zaseddni Evropské rady na jafe 2006 byly clenské
stity pozadany, aby vénovaly zvldstni pozornost vyzvé klico-
vého vyznamu, jiZz pfedstavuje ,koncept flexicurity“(sladéni flexi-
bility a jistoty). Clenské stdty byly vyzvény, aby s ohledem na
situaci na svych piislusnych pracovnich trzich pokracovaly
v provadéni reforem trhii prace a socidlnich politik na zdkladé
jednotného ptistupu s ohledem na koncept flexicurity.

2.3 Otdzka konceptu flexicurity byla pfedmétem jedndni na
dvou socidlnich summitech, které probihaly zdroven
s evropskymi summity v prosinci 2006 a v bfeznu 2007.

2.4 Komise ustanovila pracovni skupinu expertd, jejichz
tkolem bylo navrhnout ,cesty ke konceptu flexicurity”, tedy
urcité rozméry flexibility a jistoty v pracovnim Zivoté. Na tomto
zdkladé Komise v ¢ervnu 2007 vydala sdéleni o konceptu flexi-
curity, v némZz byl pfedstaven soubor spolecnych zdsad.
V prosinci 2007 md byt tento soubor spole¢nych zdsad
uvefejnén v revidovanych hlavnich smérech politiky zaméstna-
nosti pro rok 2008. Rozmér konceptu flexicurity byl z hlediska
pracovni smlouvy rovnéz obsaZen v Zelené knize o modernizaci
pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti (), jejiz
doporuceni jsou popsdna v jiné ¢dsti.

2.5 EHSV by v této souvislosti rovnéz rdd zminil vyznam
prace Evropské nadace pro zlep$ovani Zivotnich a pracovnich
podminek, kterd md zadsluhu na stanoveni dulezitych aspektii
konceptu flexicurity.

3. Rozméry strategii konceptu flexicurity

3.1 a) Strategie konceptu flexicurity patii mezi strategie, které
se snazi citlivé kombinovat rizné typy flexibility
a jistoty na trhu price za acelem zvySeni pfizptisobi-

(") KOM(2006) 708 v konecném znéni. Zelend kniha o modernizaci
pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti a stanovisko
EHSV z 30.5.2007 k modernizaci pracovniho prava SOC/246, (zpra-
vodaj: pan Retureau), UF. vést. C 175, 27.7.2007.

~

vosti pracovnikil a podnikd, jakoZ i za Gcelem zajisténi
jejich stability a ochrany proti rizikim. Jako piiklady
druhu flexibility a druhu jistoty Ize uvést:

Priklady flexibility

Vnéjsi kvantitativni | Pfizptsobeni objemu zaméstnanosti

flexibilita prostiednictvim vymény na vnéjsim
tthu  prdce; véetné docasného
propousténi, brigdd a smluv na
dobu urcitou.

Vnitfni  kvantitativni | Docasné pfizptsobeni objemu prace

flexibilita ve firmé, veetné postupt jako napf.

netypickd pracovni doba a schémata
ucth pracovni doby.

Vnitini funkéni flexibi-
lita

Organiza¢ni flexibilita ve firmé
uskute¢iiovand prostiednictvim
Skoleni, vykonu ruznych dkolt
a stiiddni ¢innosti, zaloZend na
schopnosti zaméstnanci vykonévat
rtizné tkoly a ¢innosti.

Finan¢ni flexibilita

Rozdily ve vysi zékladnich platd ¢
piiplatkil u jednotlived ¢ v rdznych
firméch.

Ptiklady jistoty
Jistota pracovniho
mista

Jistota vyplyvajici z pravnich pfed-
pisti na ochranu zaméstnanosti atd.,
jez omezuje moznosti zaméstnava-
tele kdykoli pracovniky propoustét.

Jistota zaméstnanosti

Zaruceni odpovidajicich pracovnich
piilezitosti na zakladé vysoké prace-
schopnosti zajisténé napf. Skolenim
a vzdélavanim.

Jistota piHjmu

Zabezpeceni pfiméfené a  stdlé
drovné pifjmu.

Jistota moznosti
kombinace

Jistota pracovnika, Ze bude schopen
kombinovat své zaméstndni s jinymi
povinnostmi ¢ zdvazky, nez je
placend prace.

Je téeba zvldst zminit pravni jistotu pracovni smlouvy,
diky niZ lze tuto smlouvu uplatnit proti vSem osobdm
i pfed soudem. Diky ni je zachovan vztah podfizenosti,
z né&jZz mimo jiné vyplyvaji v§echny disledky tykajici se
prdva zaméstnance na socidlni ochranu (jeji zachovani

a uplatnéni).



C 256/110

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

3.2 Pod vedenim Evropské komise se debata o konceptu
flexicurity na evropské trovni, inspirovand urcitymi aspekty
danského prikladu, omezila pfevazné na vzrist vnéjsi flexibility
a kompenzaci takového vzristu posilovanim politik trhu prace
¢i ustanovenimi o socidlni jistoté. Vyhody a nevyhody vné&jsi
flexibility jsou otdzkou, na niz se ndzory odborovych svazii
a organizaci zaméstnavateld ¢asto rtizni. Organizace OECD (?)
navic neddvno uvedla, Ze pravni pfedpisy tykajici se ochrany
zaméstnanosti nemaji zadny vyrazny dopad na celkovou miru
zaméstnanosti. Kromé toho Mezindrodni organizace préace
prokdzala, Ze existuje pozitivni vzdjemny vztah mezi dobou
vykonu zaméstndni a produktivitou (dodatek 2).

3.3  Cilem tohoto stanoviska je roziifit debatu o konceptu
flexicurity tfemi sméry. Zaprvé se snazi zdiraznit, Ze je tieba
posilit dlohu socidlnich partner v této debaté a pfi provadéni
reforem trhu price obecné. Zadruhé si EHSV pfeje zdiraznit, ze
debata o konceptu flexicurity by se méla vice zaméfit na
nerovné postaveni muZu a Zen, a také na kategorii mladych lidi
na trhu préace. Tématu rovného postaveni muza a Zen je v debaté
vénovan pouze minimdlni prostor. Navzdory skuteCnosti, Ze
flexibilngjsi formy prdce jsou vitdny vét§inou Zen a predstavuji
lepsi rovnovdhu mezi profesiondlnim a soukromym Zivotem,
Zeny jsou na trhu price Casto znevyhodnoviny, pokud jde
o hledisko flexibility a jistoty, a je tedy tfeba usilovat o to, aby
mély stejné podminky jako muzi (°). Zatieti EHSV povazuje za
ddlezité, aby takového rozsifeni debaty bylo dosazeno zkou-
ménim alternativnich opatfeni vedoucich k zaji§téni pfizpiisobi-
vosti, usnadnéni celozivotntho vzdéldvani, zvyseni produktivity
a podpofe inovace, coz jsou ulohy, jez pfedstavuji vyznamny
rozmér lisabonského procesu. Témito zdlezitostmi se EHSV
zabyval rovnéz ve svém stanovisku k hlavnim sméram zamést-
nanosti (. S pfihlédnutim k témto cilim se stanovisko neza-
byvd otdzkou vngjsi flexibility, ale soustfedi se na moznosti
zvyseni piizplsobivosti prostfednictvim vnitini flexibility.

3.4  Koncept flexicurity je mimorddné dilezity pro malé
a stiedni podniky s ohledem a na jejich vyznam pro zaméstna-
nost. V tomto diisledku musi jakdkoliv budouci politika ¢len-
ského stitu pro koncept flexicurity obsahovat zvldstni ustano-
veni, kterd budou chrdnit potfeby malych a stfednich podniki
a jejich zaméstnancil.

3.5 EHSV zdoraziiuje, Ze zdklad vSech modeld konceptu
flexicurity spo¢ivd na socidlnim statu schopném zarucit vysoky
stupeni socidlni ochrany, na pfevzeti odpovédnosti vefejnych
sluzeb za vyclenéni dostatecnych prostfedkti a na stabilnim
pravnim rdmci pro kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog.
Obecné socidlni systémy mohou podpofit mobilitu tim, Ze
zajisti, aby na pracovniky nemély negativni dopad zmény, se
kterymi se setkdvaji na pracovisti. Stabilni rdmec pro socidlni
dialog a kolektivni vyjedndvani umoziiuje silnym socidlnim
partnertim, aby se dohodli na klicovych zdlezitostech tykajicich
se trhu préce.

(?) Pfehled zaméstnanosti OECD z roku 2006: Podpora zaméstnanosti
a pifjma. 3

(’) Pfipravovany: ,Uloha socidlnich partnerG pfi sladéni zaméstndni,

rodiny a soukromého Zivota® SOC/271, (zpravodaj: pan Clever)

a SOC[273 ,Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — tloha obcanské

spolecnosti a mistnich orgdnt: z hlediska rovnosti Zen a muza“ (zpra-

vodaj: pan Pariza Castafios).

(%) Stanovisko EHSV z 31.5.2005 k hlavnim smérim zaméstnanosti
2005-2008, zpravodaj: pan Malosse, UF. vést. C 286, 17.11. 2005.

-

4. Zisada flexicurity a socidlni partnefi

41 Koncept flexicurity s sebou nese rozhodovani
0 vyvaZovani prdv a povinnosti zaméstnavatelti a pracovnikd.
Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou klicovymi ndstroji
pfi navrhovani a provadéni jakychkoli typti reforem trhu préce,
véetné konceptu flexicurity. Evropsky hospodatsky a socidlni
vybor proto zdiraziuje, Ze socidlni partnefi jsou protagonisty
jakékoli debaty o konceptu flexicurity na viech drovnich.
Socialni partnefi by méli v ¢im dél vétsi mife hrat vedouci dlohu
pfi hleddn{ rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, a pfispivat tak
ke zlepSovani pravidel tykajicich se pracovniho trhu.

4.2 EHSV uznévi, ze na evropské tirovni Komise informovala
socidlni partnery o svych plinech tykajicich se této debaty.
Nicméné v tomto ohledu md EHSV za to, Ze Komise méla ze-
jména kldst vétsi diraz na konzultaci s evropskymi socidlnimi
partnery o evropské definici konceptu flexicurity. Bez silné
Ucasti a angazovanosti socidlnich partnerti bude obtizné usku-
tecnit jakoukoli strategii tykajici se konceptu flexicurity.

4.3 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve svém stano-
visku k ddnskému systému flexicurity (°) zdiraznil, Ze ,na utva-
feni ddnského systému flexicurity se mohli podilet i socidlni
partnefi. Byli zapojeni jak do rozhodovacich procest, tak i do
provadéni politiky odborné pfipravy na povolan{ a do provadéni
strukturdlnich reforem na trhu price. [...] Uloha socidlnich
partnerQ je odvozena [...] z historického vyvoje ... Vy$§i Gcast
a spolurozhodovdni socidlnich partnerd se tak v dasill
o konkurenceschopnost a ptizptsobivost miize ukdzat jako
spolecensky prospésné.

44 EHSV ve svém stanovisku k evropskému socidlnimu
modelu (°) zdaraznil, Ze ,co se tyce zdkladni struktury evrop-
ského socidlntho modelu, nelze docenit zdsadni roli socidlnich
partnertt v hospodaiské a socidlni politice. Regula¢ni funkce
svazll zaméstnavatelti a zaméstnanct (odbort) pfitom v rdmci
kolektivnich a tarifnich smluv zaujimd mimofadné postaveni®.

4.5 Jedndni o konceptu flexicurity by proto nemélo byt
fizeno zptsobem shora doldi, kdy jej vymezi Komise a ndsledné
o ném diskutuji ¢lenské stity. Socidlni partnefi museji mit
moZnost vyjedndvat, ovliviiovat a prebirat odpovédnost za
vymezeni a soucdsti konceptu flexicurity a hodnotit jeho
vysledky konceptu flexicurity. Vzhledem k tomu, Ze koncept
flexicurity je Gizce spjat se socidlnim dialogem a kolektivnim vy-
jednavanim, budou diky zahdjeni debaty o tomto konceptu
rovnéz odhaleny nedostatky v oblasti socidlntho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani. Tyto nedostatky by mély byt feseny
zdroven s postupem jedndni o konceptu flexicurity. EHSV si tak
pieje posilit vazbu mezi diskusi o konceptu flexicurity,

() Stanovisko EHSV ze 17.5.2006 k tématu flexicurity: pifpad Dénska
(zpravodajka: pani Vium), UF. vést. C 195, 18.8.2006.

(°) Stanovisko EHSV z 6.7.2006 k socidlni soudrznosti: naplnit evropsky
socidlni model (zpravodaj: pan Ehnmark), Ut. vést. C 309, 16.12.2006.
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podporou socidlntho dialogu na vsech trovnich a kolektivnim
vyjedndvanim na pfislusnych drovnich, pricemz je tfeba respek-
tovat rozmanitost systémd primyslovych vztaht v jednotlivych
¢lenskych statech.

4.6 Socidlni dialog na evropské tirovni je ve svété jedinecny,
jelikoz socidlnim partnerim umoziiuje podilet se na tvorbé
zdkontt v socidlni oblasti. V poslednich letech nastal posun
k samostatnéj$imu socidlnimu dialogu. Socidlni partnefi maji
privo podilet se na feSeni zdlezitosti spole¢ného zdjmu
a prispivat tak k lepsimu fungovdni evropského trhu prace.
EHSV uzndvd, 7e vzhledem k zdsadni dloze, jiz hraji socidlni
partnefi v postupném rozvoji politik konceptu flexicurity na
evropské drovni, tato diskuse nemiize byt oddélena od obsahu
evropského socidlniho dialogu, ani od dalstho vyvoje samotného
socidlntho dialogu. Socidlni partnefi se ve svych viceletych
pracovnich programech dohodli na prozkoumadni aspektii flexi-
curity, ale rovnéz na tom, Ze budou usilovat o dosazeni spole¢né
dohody, pokud jde o ndstroje evropského socidlniho dialogu ().
EHSV k tomuto tématu zaujal postoj v rdmci svého stanoviska
,<Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch - dloha obcanské
spoleCnosti a mistnich orgdnd z hlediska rovnosti Zen
a muza“ (5).

4.7V dlenskych stitech lze na vSech drovnich najit cetné
piiklady, kdy socidlni partnefi hraji klicovou dlohu pfi zvy$ovani
jak  flexibility, tak jistoty v pfipadé zaméstnavatelt
a zaméstnanct. Kolektivni smlouvy nejsou samy o sobé pouze
faktorem jistoty pro zaméstnavatele a zaméstnance, ale rovnéz
zohlednuji vyjednanou flexibilitu. Zahrnovani prvkd, jako je
zvysend flexibilita, profesni postup a prava, do celozivotniho
vzdélavani, se ve stdle konkurencnéj$im prostiedi uplatiiuje ve
vzrustajici mife. Nicméné ve vSech ¢lenskych statech, ve kterych
je socidlni dialog nedostatujici z divodi slabych systémi
primyslovych vztaht, md toto za ndsledek netimérné vystaveni
pracovnikdl trznim sildm na trhu price a Casto téZ jejich nedo-
state¢nou ochranu. Posilovani a modernizace systémii primyslo-
vych vztaht v ¢lenskych stdtech by proto mélo byt doprovézeno
diskusemi ¢lenskych stdtd o konceptu flexicurity.

4.8 EHSV by v této souvislosti rdd uved]l nékteré piiklady
dohod mezi socidlnimi partnery:

— Danské kolektivni smlouvy zavadi zékonné vypovédni lhity,
a umoziuji tak pracovnikim, aby se 1épe pfipravili na vykon
jiného povolani.

— Ve Svédsku byly na zdkladé kolektivnich smluv na trovni
odvétvi zaloZeny fondy pro ucely vyuzivini v piipadech
,2zmény povoldni’, které jsou financoviny obchodnim
sektorem a spolecné spravovany socidlnimi partnery. Tyto
fondy jsou vyhrazeny pro pracovniky, jimz byla dina
vypovéd ze zaméstndni, a jsou z nich financovdna $koleni,
odbornd pomoc s vyhleddvanim pracovniho mista ¢i placené
staize v jinych firmdch, pficemz vsak tito pracovnici
formalné nadédle ztstavaji zaméstnanci spolecnosti, jez jim
dala vypovéd.

— Spanélskd tfistrannd dohoda stanovi, jakym zpfisobem
omezit pouzivani pracovnich smluv na dobu urcitou. Tato

() Vicelety pracovni program evropskych socidlnich partnerti na obdobi
2006-2008 vcetné spolecné analyzy klicovych vyzev, kterym cell
evropsky trh préace.

(®) SOC/273 ,Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — tloha obcanské
spolecnosti a mistnich orgdnt: z hlediska rovnosti Zen a muza“ (zpra-
vodaj: pan Pariza Castafios).

dohoda vychdzi ze zdsady, ze piilis velky podil pracovnich
pomértt na dobu urcitou neni ve spole¢ném zdjmu pracov-
nikd a podnikd.

— Némecké kolektivni smlouvy s moznosti pruzné pracovni
doby a flexibilni organizace prace v omezeném rdmci jsou
uzavirdiny a provadény za spolurozhodovani podnikovych
organizaci zastupujicich zdjmy pracovnikd.

EHSV rovnéz zastavd ndzor, Ze dohody uzaviené mezi evrop-
skymi socidlnimi partnery, které se tykaji napf. pracovniho
poméru na dobu uritou, rodicovské dovolené, price na
Castecny tivazek a zaméstndni na délku, tvofi souddst konceptu
flexicurity, jenz pfispiva k jistoté a flexibilit¢ v p¥ipadé pracov-
nikti a zaméstnanct.

4.9  Aby byli socidlni partnefi schopni jednat o klicovych
zdlezitostech tykajicich se trhu price za Gcelem dosaZeni
socidlné pfijatelné rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, musi
existovat vnitrostatni pravni rdmec, ktery motivuje socidlni
partnery, aby se angaZovali v zdleZitostech spojenych
s konceptem flexicurity a efektivné o nich vyjedndvali. Uprava
ochrany zaméstnanc a silny pravni rdmec miZe socidlnim
partnerim poskytnout mozZnosti vyjedndvat dohody, které
podpoii asili, spoluprci a vili pracovnikd zvySovat si kvalifi-
kaci, coz méd pozitivni dopad na celkovou zaméstnanost
a efektivnost ekonomiky. Ucast socidlnich partnertt zarucuje jak
zohlednéni obchodnich zdjmd, tak zohlednéni zdjma pracov-
nikti. Ochrana zaméstnanch spolu s efektivnimi sluzbami napo-
méhajicimi ndvratu do zaméstnani a aktivni politika na trhu
price jsou rozhodujici pro pfizptsobivost a jistotu podniki
i zaméstnanctl.

410  Cinnost socidlnich partnerii by se mohla zaméfit na
zvySovani ochrany mobility a vypldceni piispévka v piipadé
zmény povolani. Mohou se rovnéZz podilet na organizaci kolek-
tivniho a vyjednaného fizeni piilezitosti a prav na trhu préce.
Podle ndzoru EHSV by tato ¢innost branila segmentaci a zlepsila
integraci.

5. Rovnost pohlavi, mezigeneracni solidarita a koncept
flexicurity

5.1  Flexibilita a jistota na trhu price ovliviiuje muze a Zeny
riznymi zplsoby. Zeny Casto vykondvaji méné stabilni zamést-
ndni, pro néz je typickd nadmérnd flexibilita. Nadmérnd flexibi-
lita, kterd v nékterych pfipadech vede k méné stabilnimu
zaméstnani, musi byt kompenzovina odpovidajici formou za-
bezpeceni. Vzhledem k pfetrvavani tradi¢ntho rozdéleni dloh
mezi muzi a Zenami maji rovnéZ vice povinnosti, pokud jde
o pédi o déti a stard{ lidi, a setkdvaji se s vétSimi potizemi pii
kombinovéni pracovnich a mimopracovnich ¢innosti. Navic pfes
existenci pravnich predpist, jejichZ cilem je odstranéni diskrimi-
nace, pietrvavaji rozdily ve vys$i odmén vyplicenych muziim
a Zendm a Zendm se Casto pfizndvd méné socidlnich davek,
véetné starobniho déichodu. Zeny jsou tudiz castéji dotceny
negativnimi aspekty flexibility.
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5.2 EHSV zduraziuje, Ze debata o konceptu flexicurity musi
byt vyrazngji zaméfena na otdzku rovnosti pohlavi, kterd byla
v debaté o konceptu flexicurity do soucasné doby opomijena. Je
dalezité zajistit zlepSeni situace Zen na trhu prdce FeSenim
otdzek tykajicich se flexibility a jistoty, véetné zdleZitosti, jako je
napf. ve&ts{ jistota zaméstndni, jejich zahrnuti do systémi
socidlni péce a vétsi podpora instituci, pokud jde o kombinovani
pracovnich a mimopracovnich ¢innosti. Soucsti debaty by mélo
byt rovnéz rozdéleni povinnosti spojenych s pééi a s ddrzbou
domécnosti mezi muze a Zeny. EHSV ve svém stanovisku
k dloze socidlnich partnerti p#i sladéni pracovniho, rodinného
a osobniho Zivota poskytl portugalskému pfedsednictvi podrob-

ngjsi informace ohledné svého postoje k témto zdlezitostem (°).

5.3 Koncept flexicurity md kromé aspektu rovnosti pohlavi
rovnéz aspekt genera¢ni. Mira zaméstnanosti star$ich pracovnikd
je v porovnani se situaci pracovni sily jako celku niz§i. Rovnéz
mladi lidé v mnoha ¢lenskych stitech se na trhu price ocitaji
v nejistém postaveni z divodu vysoké nezaméstnanosti,
existence smluv na dobu urcitou, nedostate¢ného socialntho za-
bezpeceni a nabidky prace, kterd neodpovida jejich kvalifikaci.

5.4 EHSV (") uvedl, Ze vykondvané zaméstnani musi odpo-
vidat kvalifikaci jedince a jeho pracovnim zkuSenostem bez
vékové diskriminace, a Ze Clenské stity musi transponovat
a uplatiiovat smérnici o rovném zachdzeni v zaméstnani
a povoldni (2000/78/EC). EHSV také vyzval k pfijeti politiky,
kterd by podporovala vysokou kvalitu zaméstndni a umozniovala
vedeni a $koleni vSech generaci po cely jejich pracovni Zivot.
K realizaci tohoto tkolu je tieba, aby socidlni partnefi a vSechny
piislusné hospodéiské a socidlni subjekty na mistni, vnitrostatni
a evropské drovni hrali proaktivn{ tilohu.

5.5  Evropsti socidlni partnefi vymezili akéni rimec v oblasti
rovnosti pohlavi, ktery mtze byt rovnéz vyuZzit pii debaté
o konceptu flexicurity. V tomto akénim ramci definovali ¢tyfi
priority: zabyvat se dlohami muzii a Zen, podporovat Gcast Zen
na rozhodovacim procesu, podporovat rovnovihu v pracovnim
zivoté a zabyvat se problémem rozdilné vySe odmén vyplace-
nych muzim a Zenam.

5.6  Uvahy popsané v piedchizejicim odstavci a socidlni
dialog mezi socidlnimi partnery by mély piiklddat stejnou védhu
problematice pracovniki se zdravotnim postizenim a mladym
studenttim.

6. Koncept flexicurity a vnitini flexibilita

6.1 Debata o konceptu flexicurity se dostatetné nevénuje
otdzce vnitfni flexibility. Vnitini flexibilita se tykd flexibility
pracovni doby a funkéni flexibility a zvySuje pfizplisobivost.
Toto je typicky piiklad oblasti, v niZ maji socidlni partnefi

() Pfipravovany ,Uloha socidlnich partnert pii sladéni zaméstnani, rodiny
a soukromého Zivota“ (zpravodaj: pan Clever).

(') Stanovisko EHSV ze 14.3.2007 k tématu Ekonomické a rozpoctové
dusledky starnuti obyvatelstva ECO[186 (zpravodajka: pani Florio),
Ut.vést. C161,13.7.2007.

bohaté zkuSenosti s vyjedndvanim kolektivnich smluv, pficemz
dosahuji pozitivnich vysledkii. Vnitini flexibilita mize hrét
klicovou dlohu pfi zvySovani produktivity, podpofe inovace
a konkurenceschopnosti, a maze tak pfispivat k dosazeni cilt
Lisabonské strategie. MizZe rovnéz do znaéné miry piispét
k tomu, aby pracovnici mohli lépe kombinovat svou praci
s dal$imi ¢innostmi a povinnostmi, a ke zlepSeni kvality jejich
zaméstnani. V obou piipadech mazZe zlepsit stabilitu
a predvidatelnost. Nicméné vnitini flexibilita mize také nabyt
pfehnanych rozmérii a vést ke §patnym pracovnim podminkdm
¢i nejistému zaméstndni, k naruseni rovnovéhy mezi pracovnimi
a mimopracovnimi ¢innostmi anebo mdZe mit dokonce $patny
vliv na kvalitu zboZi a poskytovani sluzeb zdkaznikiim. Takovd
flexibilita je proto proveditelnd pouze tehdy, pokud je
vysledkem kolektivniho vyjednavani a pokud je zasazena do
rdmce pravnich predpisti, které zajisti ochranu price a zdravi
a poskytnou pracovnikim stabilitu a jistotu. Uplatiiovani dojed-
nané vnitini flexibility v takovém pravnim kontextu pfedstavuje
zZivotaschopny pfistup, jehoz cilem je spojit zvySovani konku-
renceschopnosti se zvySovanim kvality zaméstnani a pracovniho
Zivota.

6.2 Flexibilita pracovni doby

6.2.1  Flexibilita pracovni doby oznaluje rozloZeni bézné
tydenni pracovni doby, jak je stanovena kolektivnimi smlouvami
nebo pravnimi pfedpisy, na deldi casové obdobi. Spolecnosti
mohou mit z takové flexibility prospéch, jelikoz jim umozZnuje
pfizplisobit se kolisani poptavky ¢i fluktuaci zaméstnanct a plné
zuzitkovat kapitdlové investice vyuZitim presCast, pruzného
rozvrhu pracovni doby mimo pfedem stanoveny ramec, prace
na smény atd. Timto zptsobem muze flexibilita pracovni doby
zvysit produktivitu a konkurenceschopnost.

6.2.2  Flexibilita pracovni doby miiZe rovnéz zahrnovat rozlo-
zeni pracovni doby po cely pracovni Zivot jedince a slouzi
k zajisténi rovnoviahy v pracovnim Zivoté (nesouvisi vSak
s délkou bézného pracovniho tydne). Z takového typu flexibility
maji prospéch rovnéz pracovnidi, jelikoz jim umoziuje kombi-
novat pracovni a mimopracovni ¢innosti na zakladé vyuzivin{
dohod o casové flexibilité, G¢td pracovni doby, rodicovskych
dovolenych a studijniho volna, moZnosti pfechodu mezi zamést-
ndnimi na plny a ¢dstecny tivazek atd.

6.2.3  EHSV se snazi pfedejit tomu, aby zvySeni flexibility
slouzilo pouze obchodnim zdjmtim, aniZz by byla zohlednéna
potfeba ochrany zaméstnancti (''). Organizace pracovni doby by
rovnéz méla ,,... vychdzet vstiic i zdjmim pracovnikd byt casové
nezavislej§i a moci lépe spojit zaméstndni s rodinou. Kromé
toho zajistuji dodrzovani ochrany zdravi zaméstnanych osob,
coZ ma podstatny vyznam“ (*?).

(") Srov. stanovisko EHSV z 11.5.2005 ke smérnici 2003/88/ES, kterou
se méni smérnice o nékterych aspektech dpravy pracovni doby,
odstavec 3.4 (zpravodajka: pani Engelen—Kef}gr), Uf. vést. C 267,
27.10.2005.

('3 Tamtéz, bod 3.6.
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6.2.4 Za timto ucelem by se podle EHSV mélo usilovat
o zaji§téni rovnovdhy mezi flexibilitou pracovni doby
a ochranou pracovnikd, pficemz tohoto muZe byt nejlépe dosa-
zeno prostiednictvim predpist, stanovenych na zdkladé kolek-
tivntho vyjedndvdni. Ve svém dfive vydaném stanovisku EHSV
uvedl, Ze ,zptsob, jakym je zakotvena organizace pracovni doby
v kolektivnich smlouvédch, je wvelice ddlezity pro socidlni
partnery, ktef{ maji v téchto zdlezitostech bohaté znalosti
a zkuSenosti“ (V).

6.2.5 Pro Glely takového vyjedndvani o flexibilité pracovni
doby je nezbytnd existence vhodného rdmce pro vyjednavani,
jakoz 1 podpora ze strany organizaci na ochranu prav
a socidlnich instituci. Toto zahrnuje i pravni pfedpisy, které
zajisti stabilitu a ochranu pro pracovniky, socidlni ochranu
v piipadé smluv na Castecny Gvazek, a které zjednodusi systém
rodicovskych dovolenych a usnadni rozvoj zafizeni pro péci
o déti a star3 lidi. Je ddlezité, aby pravni predpisy byly flexibilni
a neutrdlni, a aby tak bylo socidlnim partnerim umoznéno najit
adekvatni feSeni.

6.3 Funkeni flexibilita

6.3.1  Funkéni flexibilita oznaCuje vyuZivani schopnosti
pracovniki vykonédvat v piipadé potieby rtizné dkoly prostied-
nictvim  sti{dini  dkold, rozSifovdni pracovni ndplné
a obohacovdni price. Pro spolecnosti je funkéni flexibilita
piinosem v tom smyslu, Ze jim umoZiluje pFizpusobit typ
Cinnosti, jez pracovnici vykonévaji, kolisdni poptdvky & poctu
zaméstnancd  a  produktivngji  vyuZzivat lidskych  zdroji
a kapitdlovych investic. Funkéni flexibilita maze byt rovnéz
uzite¢nd pracovnikim, jelikoz jim nabizi moZznost osobniho
rozvoje, vzdélivini a schopnosti nalézt zaméstndni, pfispivd
k uspokojeni z price a zvySuje Sance na lepsi platové ohodno-
cen.

6.3.2  Funkéni flexibilita maze byt klicovym faktorem pfi
sledovani cilt Lisabonské strategie, které spocivaji ve zvySovani
produktivity, podpofe inovace a zvySovani konkurenceschop-
nosti. Jak je vidét napf. na piipadu Dublinské nadace, funkéni
flexibilita v kombinaci s odbornou p¥pravou md pozitivni vliv
na rozvoj dovednosti a ziskavani odborné zpusobilosti, pficemz
rovnéz pozitivné ovliviiuje produktivitu (*4).

6.3.3  Funkéni flexibilita nicméné vyZaduje jisté podminky
zaméstndni, vhodné pracovni podminky, prendseni odpovéd-
nosti a kooperativni zptsob prace. Jak EHSV uved]l ve svém

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

(") Stanovisko EHSV z 1.7.2004 k pfezkumu smérnice 93/104/ES
o nékterych aspektech tipravy pracovni doby, odstavec 2.2.6 (zpra-
vodaj: pan Hahr), Ut. vést. C 302, 7.12.2004.

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

diivejsim stanovisku, ,jistd pracovni mista a zdravi prospé$né
pracovni podminky a formy organizace prdce, které pracov-
nikim poskytuji vice samostatnosti, jsou dilezitym faktorem
pro zvySeni produktivity, a tim i inovativnosti“ (}). V tomtéz
stanovisku uvedl, Ze ,kooperativni formy price s plosnymi
hierarchiemi a vét$i samostatnosti pfi préci, jako je skupinovd
a tymové prdce, umoznuji rozsdhle vyuzit znalosti a zkuSenost{
lidi a zdroven zohledfuji zvySené pozadavky na flexibilitu
v hospodafstvi. Dobré pracovni podminky a formy organizace
prace, které poskytuji vétsi prostor k jedndni a oteviraji
moZnosti zapojit se, jsou také zdsadnim pfedpokladem pro
zvySeni produktivity prdce a posileni inovaéni schopnosti

podnika“ (*9).

6.3.4  Dublinskd nadace vsak upozornila na skute¢nost, Ze
funkeni flexibilita mtze mit za ndsledek vétsi pracovni tlak
a stres. Proto zduraznuje, Ze je dalezité ... dosdhnout rovno-
véhy mezi pracovnimi ndroky a fizenim prace, aby nedoslo
k vycerpani zaméstnanc“ (V).

6.3.5  Zéikladnim prvkem strategii funkéni a vnitin{ flexibility
by mélo byt celoZivotni vzdélavani. Vyznam celoZivotniho vzdé-
lavéni pro zvySovéani odbornosti pracovnikd, zvySovani Sanci na
pracovni uplatnéni a zvySovani produktivity, byl zdiraznén
v nékolika stanoviscich EHSV z nedédvné doby (*¥). Funkéni flexi-
bilita vyzaduje neustdlé dopliovani znalosti a schopnosti
pracovnikd, jakoz i dobfe fungujici vzdélavaci a Skolici infra-
strukturu. Pfestoze v minulosti bylo pfijato mnoho zdvazkd
ohledné celozivotntho vzdéldvani, v praxi jesté stdle nebylo
mnoha cili dosazeno.

6.3.6  Funkéni flexibilita je rovnéz klicovou zélezitosti, kterd
by méla byt pfedmétem kolektivniho vyjedndvani mezi socidl-
nimi partnery. Na zdkladé takového vyjedndvini mohou byt
sladény potieby podniki a pracovnikd a muZe byt definovina
odména odpovidajici vy3si dosazené kvalifikaci.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV z 13.9.2006 k tématu Kvalita profesniho Zivota,
produktivita a zaméstnanost v kontextu globalizace a demografickych
yzev, (zpravodajka: pani Engelen-Kefer), UF. vést. C 318, 23.12.2006,

s. 13.

(") Tamtéz, bod 1.4.

(*7) http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

) Stanoviska EHSV k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o klicovych schopnostech pro celozivotni vzdélavani (zpravodajka:
Maria Herczog), Ut. vést. C 195, 18.8.2006, a ke skoleni a produktivité
(prizkumné stanovisko) (zpravodaj: pan Koryfidis), Ut. vést. C 120,
20.5.2005.



