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2.17  Tento ndvrh je uveden v klouzavém programu Komise
na aktualizaci a zjednodueni acquis communautaire
a v pracovnim a legislativnim programu Komise.

3. Konkrétni pfipominky

Vybor chce upozornit na nékteré otdzky, ke kterym md jisté

vyhrady:

3.1  Za prvé: predlozeny ndvrh smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pozemni pfepravé nebezpecnych véci v ¢asti
vénované definicim informuje o tom, co jednotlivd slova nebo
jednotlivé zkratky (napf. ADR, RID, ADN, vozidlo, vagon,
plavidlo) znamenaji pro acely stavajici smérnice. Neuvadi ale, co
znamend sdm vyraz ,nebezpetné véci“. Bez pochyby to neni
snadny dkol vzhledem k mnoZstvi existujicich véci
a technickému pokroku, diky némuz je seznam véci ¢im ddl
deldi. Nicméné se Vybor domnivd, Ze by méla byt informace
o tom, co se pro Gcely piedlozené smérnice chdpe pod pojmem
,nebezpecné véci“.

3.2 Za druhé ndvrh smérnice ponechdvd clenskym statim
pridvo upravit nebo zakdzat pfepravu nebezpecnych véci na

V Bruselu dne 11. cervence 2007

svém uzemi wlucné z jinych divodd, neZ je bezpecnost béhem
pepravy. I kdyz Vybor chdpe, pro¢ bylo ¢lenskym stitim vyhra-
zeno pravo upravit nebo zakdzat pfepravu nebezpecnych védi,
nechdpe, pro¢ jim to méd byt umoznéno ,vyluéné z jinych
dtvodu, nez je bezpe¢nost béhem prepravy”. Vybor se domnivd,
7e v piipadé tohoto ndvrhu, jehoz ticelem je zvyseni bezpecnosti
béhem prfepravy nebezpeénych véci, navriend formulace
znamend, Ze Clensky stit nebude moci zakdzat ptrepravu nebez-
pecnych véci pravé s ohledem na bezpe¢nost béhem prepravy,
coz se jevi jako nelogické. Dédle Vyboru neni jasné, jakym
zptisobem by byla zarucena koordinace téchto zdkazti vzhledem
k preshrani¢ni dopravé, jestlize by clenské stity pfijaly rozdilné
zakazy.

3.3 Za tietl: v piloze I (Doprava po vnitrozemskych
vodnich cestdch) odst. IIL.2. a IL3. nejsou Zddné informace na
téma piipadnych dopliikovych prechodnych ustanoveni nebo
dopliikovych vnitrostatnich ustanoveni. V souvislosti s tim zdd4
Vybor o upfesnéni, zda se skute¢né tyto predpisy neplanuji,
nebo zda se na nich teprve pracuje.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o aplikacich
druZicové navigace

KOM(2006) 769 v konecném znéni

(2007/C 256/10)

Dne 8. prosince 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Zelend kniha o aplikacich druzi-

cové navigace.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor
povéfil pipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. Cervna 2007. Zpravodajem byl

pan BUFFETAUT.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2007 (jednani dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 134 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Uvod

1.1 Galileo je vlajkovou lodi evropské vesmirné politiky.
Obsdhlost projektu a jeho strategickd povaha vedly Evropskou
kosmickou agenturu (ESA) ke spolupréci s Evropskou unif. Mezi-
vlddni kultura a kultura Spolecenstvi by tak mély pfispét
k tspéchu tohoto podniku. Ve stejném duchu spoluprace by mél
byt projekt realizovin v podobé partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

1.2 Prvni zkuSebni druZice, pfedchiidce budoucich druzic
konstelace, kterd jich bude zahrnovat tficet, byla vypusténa na
obéznou drdhu koncem roku 2005. Projekt se tak dale rozviji,
ne viak bez potizi a zpozdéni.

1.3 Galileo pfedstavuje globalni druZicovy naviga¢ni systém,
ktery poskytne soubor sluzeb pro urcovadni polohy, navigace
a casu.
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1.4  Se svymi tficeti druzicemi a pozemnimi stanicemi bude
moci Galileo poskytnout informace o jejich geografické poloze
uzivateldim mnoha odvétvi hospodafského Zivota, jako je
doprava (lokalizace dopravnich prostfedkd, lodi, letadel, navadé-
cich systémti, vyhleddvani itinerdtti atd.), spravedlnost, policie
a celnice (hrani¢ni kontrola), vefejné price (topografie, geodézie
a lokaliza¢ni systém), rekreace (orientace na mofi a v horich),
socidln{ sluzby (napiiklad pomoc handicapovanym nebo star$im
osobdm), statni bezpecnostni sluzby a kone¢né diky sluzbé loka-
lizace nouzovych zafizeni i zdchrana osob na mofi nebo
v odlehlych oblastech nasi zemékoule.

1.5  Odhaduje se, ze trh s produkty a sluzbami druzicové
navigace dosdhne v roce 2025 objemu 400 miliard EUR.

1.6  Jednani o licen¢ni smlouvé jsou dnes na mrtvém bodg,
nebot existuje velky spor mezi riznymi partnery, co se tyce
hospodédfského modelu Galilea a spravy prumyslového
konsorcia. Situace je takovd, Ze nahromadénd zpozdéni
a nedostate¢ny vyvoj jednani ohrozuji projekt sam.

1.7 Jako odpovéd na tyto problémy pozddala Rada ministril
pro dopravu na svém bfeznovém zaseddni Evropskou komisi,
aby zhodnotila stav jedndni o licenéni smlouvé a projednala
piipadnd alternativni FeSeni. Vzhledem k této situaci zdda
Evropskd komise ve svém sdéleni ,Galileo na kfiZovatce®, aby
Rada a Evropsky parlament vzaly na védomi netspéch soucas-
nych jedndni o licenén{ smlouvé a ukonily je. Zaroven je vSak
7ada, aby znovu potvrdily svou vili zavést program Galileo
a pokracovat v ném. Navrhuje zavést alternativni feSeni, ve
kterém by fize vyvoje a rozmisténi byly podpofeny
a financovany silou vefejnych prostiedki, zatimco licenéni
smlouva by se zabyvala pouze provozem. Evropskd kosmickd
agentura by byla zprostiedkovatelem a pridélujicim orgdnem ve
jménu Evropské unie.

2. Obsah zelené knihy

2.1  Text Komise obsahuje na jedné strané stru¢ny popis zave-
deného systému a jeho ptedvidatelného vyvoje a na strané druhé
inovaci moznych aplikaci. Pfipomind zdroven, Ze bude navrZzeno
pét druhti sluzeb (oteviend sluzba, komeréni sluzba, sluzba se
zérukou bezpecnosti, sluzba hledani a zdchrany a vefejnd fizend
sluzba PRS). Zelend kniha se nezabyva aplikacemi, které patii do
posledni zminéné sluzby a o kterych rozhoduji ¢lenské stity,
zda je pouziji ¢i ne. Komise se tedy obraci s timto tématem
piimo na vSechny clenské stdty, jejichz odpovédi shrne a bude
analyzovat.

2.2 Komise uviddi seznam ndsledujicich odvétvi, které se
systému tykajf:

— lokaliza¢ni sluzby (pro vefejnost) a tistiova volani,

— silniéni doprava,

— Zelezni¢ni doprava,
— ndmofn{ doprava, rybolov a vnitrozemské vodni cesty,
— leteckd doprava,

— civilni ochrana, fizeni tisfiovych situaci a humanitdrni
pomoc,

— nebezpecné véci,
— pteprava hospodatskych zvifat,

— zemé&délstvi, vymeéfovani pozemkd, geodézie a katastrdlni
méfeni,

— energie, ropa a plyn,

— hleddn{ a zachrana,

— logistika,

— ochrana Zivotniho prostfedi,
— sport a cestovni ruch,

— vyméhdni prava.

2.3 Upovidany seznam moznych aplikaci zdaraziuje jejich
rozsah a velkou rozmanitost.

2.4  Zelend kniha je jako obvykle zakondena seznamem
otdzek kladenych zicastnénym strandm. EHSV nepfislusi, aby
na né odpovédel presné, ale spise aby zdtraznil ty otdzky, které
jsou pro ngj zvlasté dualezité, a zminil se o téch, které by mély
byt polozeny, ale nebyly.

2.5  Komise pracuje na analyze odpovédi na zelenou knihu,
které obdrZela od ztcastnénych stran. Odpovédi je vsak mdlo
a nékdy jsou piili§ vSeobecné na to, aby se z nich dalo Cerpat.
Komise tedy doplni tuto diskusi o dalsi hlubsi konzultace, aby
tak mohla vydat akéni plén v fijnu roku 2007. Zadny velky
hospodaisky sektor dosud neprojevil skute¢ny zdjem o placené
sluzby. Je zde mozné pozorovat, jak obtizné je konkurovat
bezplatné sluzbé pro obcany, a to i v piipadé, Ze neni zarucena.
Vznikd tedy otdzka hospoddiské a finanéni rovnovihy evrop-
ského systému, sluzby civilni povahy, kterd nedisponuje stejnou
podporou  (vojenské) vefejnosti jako americky globdlni
systém GPS.

3. Zasadni otdzky

3.1 Otizka ¢ 2 (") tykajici se ochrany soukromi nabyva
zvlastniho vyznamu, kterému se EHSV jiz vénoval, kdyz
soutasné pozadoval, aby byla piisné chranéna zdsada dcty
k soukromi. Objevuje se zde problém rovnovédhy mezi pravem
na ochranu soukromi a moznostmi, které nabizi technika. Je
vak tieba zdliraznit, Ze systémy pro uréovani polohy a navigace
umoziuji uzivatelim urcit jejich polohu, avsak tato poloha je
zndma pouze jim a neni k dispozici nikomu jinému. UZivatel

() KOM(2006) 769, odst. 4.
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mé viak moznost svou polohu sdélit napiiklad prostfednictvim
mobilni telekomunikace typu GSM. Vzhledem k tomu, Ze tyto
systémy funguji jednosmérné, operdtor navigacniho systému, at
uz je to GPS, Galileo nebo rusky GLONASS, neznd uZivatele
a nemd zddnou moZnost zndt toho, kdo pouzivd navigacni
signdly, a tim méné jejich geografickou polohu. Otdzka ochrany
soukromi by proto méla byt prostudovéna na drovni individual-
nich sluzeb aplikace, které budou uZivateldm nabidnuty. Spousta
téchto sluzeb vyzaduje, aby okamzitd geografickd poloha uZiva-
tele byla zasldna na server, ktery mize pozadovanou informaci
sdélit (naptiklad informaci o silni¢ni doprave).

3.2 Otizka ¢ 5 () tykajici se mezindrodni spoluprace vyvo-
lavd reakce. Evropskd unie podepsala dohody o spolupraci
s Cinou, Izraelem, Jizni Koreou, Marokem a Ukrajinou. Pfedpo-
kladd se podepsini dalsich dohod s Indii, Brazilii, Argentinou
a Austrdlii. Je evidentni, Ze tyto mezindrodni dohody maji
zédsadni vyznam pro posileni mezindrodni stability Galilea, ze-
jména co se tyce otdzek standardizace, otevfeni trhd, certifikace
a frekvenci, jakoZ i prav na duSevni vlastnictvi. Je viak tieba
zastat na pozoru, nebot hlavni motivaci nékterych partnert je
ziskdn{ evropskych znalosti a zkuSenosti s cilem ziskat ¢as na
vyvoj vlastni technologie, kterd by konkurovala Galileu. Dnes je
jasné, 7e takovd byla motivace Ciny pfi podpisu dohody
o spolupréci na Galileu s Evropskou unii v roce 2003. Kromé
toho je prekvapujici, Ze ani Norsko, ani Svycarsko jesté neuza-
viely dohodu s Evropskou unif o spolupraci na Galileu, zatimco
financuji fazi vyvoje a schvaleni programu prostfednictvim
Ucasti v Evropské kosmické agentufe. Z tohoto divodu jesté
nebyl vyfesen jejich piipadny piistup ke sluzbé Galilea PRS.

3.3V kazdém pfipadé dosavadni spoluprice se vieobecné
feCeno netykala vefejné fizené sluzby. Jednani o mezindrodnich
dohodach navic zpomalila, nebot hlavni prioritou se stala
G¢innd realizace evropského projektu druzicové navigace, kterd
odhalila jisté potize.

3.4 Otazky ¢. 6 a ¢ 7 () o standardech a certifikaci vyvold-
vaji problém certifikace zafizeni a systému samého a certifikace
palubnich navigacnich terminélii. Tato otdzka je velmi citlivéd jak
pro leteckou dopravu, tak pro Zelezni¢ni dopravu. V téchto dvou
odvétvich jsou bezpecnostni a signalizacni zafizeni podrobena
pisnému certifika¢nimu fizeni, jehoZ vysledek se uzndvd na
mezindrodni trovni. Certifikace samotného systému Galileo md
smysl pouze v rdmci konkrétniho odvétvi aplikace, napiiklad
civilniho letectvi, které urcuje pouzitelné normy a certifikacni
postupy. Certifikace termindli a vybaveni na palubé letadel,
kterd pouZivaji sluzby Galilea, se tykd nejen polohovactho termi-
ndlu, ale i vSech ostatnich zafizeni, kterd vyuZivaji informaci
o poloze a poskytuji ji pilotovi nebo kapitdnovi. PouZzivaji se
béiné certifikacni postupy vlastni jednotlivym aplikacim. Tato
otdzka se tedy musi fesit pro kazdou aplikaci zv14st.

() KOM(2006) 769, odst. 5.3.
() KOM(2006) 769, odst. 5.4.

3.5  Dalsim strankou otdzky je odpovédnost, kterd byla pouze
naznacena, i kdyZ je velmi dileZita. Je tieba uznat, Ze je velice
komplexni. Je nutné zabyvat se otdzkami smluvni odpovédnosti,
které jsou relativné jednoduché, ale i otdzkami mimosmluvni
odpovédnosti, o kterych se obtiZné jednd. Kromé toho je tfeba
uvazit, Ze mira zodpovédnosti se muze liSit podle toho, zda se
nachdzime v rémci oteviené sluzby, komer¢ni sluzby, nebo
sluzby vetejné. Evropskd komise uvazuje o planu, ktery by byl
blizky civilnimu letectvi, coz znamend pokryti do urcité &astky
pojistovnami a poté vefejnymi organy. Zasadni otdzkou v tomto
piipadé je stanoveni hranice, od které riziko pokryvd stdt.
Dnesni limit je vysoky, kolem jedné miliardy eur.

3.6 Do jaké miry ru¢i poskytovatel signilu za vykon? Tato
otizka je mimofddné dulezitd v oblasti letecké dopravy, Zele-
zni¢ni dopravy nebo dopravy ndmofni.

3.7  Pokud by napiiklad Spatnd kvalita signdlu zptsobila
leteckou havérii nebo ztroskotdni lodi, kdy by ropnd skvrna
zasahla pobtezi, kdo by mél nést zodpovédnost a do jaké miry?
Je tieba zde rozlisit smluvni odpovédnost a mimosmluvni odpo-
védnost.

3.8  Nese operdtor systému Galileo veskerou zodpovédnost,
nebo ji sdili se staty? A s kterymi staty? Se stdtem, ktery druzici
vypustil, s Evropskou unii, nebo se stity ticastnicimi se projektu
Galileo? Tyto otdzky je tieba projednat a fesit, aby se komer¢ni
aplikace Galilea mohly vyvijet v uspokojujicim a bezpe¢ném
pravnim rdmci.

3.9  Existuji precedenty. Napiiklad ARIANE. ARIANESPACE
nese zodpovédnost za riziko $kody, kterd by vznikla vypusténim
druzice, a to az do vySe 100 miliontd EUR. Nad rdmec této
¢astky hradi $kody Francie. Podobné dohody o sdileni rizika
existuji mezi obchodnimi operdtory a stity v odvétvi civilniho
letectvi, moznd by se mohly pouzit na Galileo. Nicméné choulo-
stivym bodem zlistivd shoda ohledné nastaveni prahu. Jak
vhodné rozdélit riziko mezi stit a operdtora, zejména pokud se
jedna o novou sluzbu?

3.10  Pouziti podobného systému pro program Galileo vyZza-
duje samoziejmé jasnou definici vefejného organu, ktery by
sdilel zodpovédnost s operdtorem Galilea.

3.11  Otdzka ¢. 9 () tykajici se duSevniho vlastnictvi je ddle-
zitd. 1 kdyz statni instituce financuji pocate¢ni vyzkum, je dule-
7ité, aby duSevni vlastnictvi vyvoje ziskaly podniky, zejména
malé a stfedni podniky, které jej realizuji a zavadéji do praxe.

() KOM(2006) 769, odst. 5.6.
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3.12  Je tfeba se kone¢né zminit o aspektu vojenského vyuziti
Galilea. Na rozdil od vojenského systému GPS, ktery byl otevien
k volnému pouzivani obcaniim, Galileo je civilni systém. Stejné
jako v piipadé civilnitho signdlu GPS, nic nebrdni vojenskym
silim jakékoliv zemé pouzit otevienou sluzbu Galileo pro
vojenské pouziti. Vefejnd fizend sluzba, kterd je pfesné upravena
¢lenskymi stity Evropské unie, nabizi vétsi vyhody nez Galileo,
nebot je odolnéjsi viici rudeni a je nezdvisld na ostatnich sluz-
bach, jez poskytuje Galileo (pouzitd frekvenéni pasma nejsou
stejnd).

3.13  Aniz by se chtél Vybor poustét do diskuse o riznych
typech vojenského vyuziti signdlu Galilea PRS, kterd by Siroce
piesahovala rdmec tohoto stanoviska a neni souddsti zelené
knihy, hospodafskd rovnovdha vyuziti Galilea na ném Cdste¢né
zdvisi. V novém utvafeni projektu Galileo navrzeném Komisi je
jisté, Ze se o tomto tématu bude jesté diskutovat. Ve svém
sdélen{ Komise doddva: ... aniz bychom chtéli zpochybnit
civilni charakter systému, je tfeba pfipustit, Ze podstatné pi{jmy
mohou pochdzet od vojenskych uzivateld.”

4. Zavér

41  Zelend kniha o aplikacich druzicové navigace poskytuje
piehled mnoha odvétvi, pro kterd je druzicovd navigace opravdu
vyznamnd. Je zapotiebi, aby byla doplnéna o velmi dilezité
otézky, jako jsou dusevni vlastnictvi postupd, které by mohly
oteviit nové pole aplikaci, certifikace a rezim zodpovédnosti.

4.2 Otazka stitniho, ¢i dokonce vojenského pouziti Galilea
Clenskymi stity Evropské unie, o které se jednd prostrednictvim

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

piimého dialogu Komise s clenskymi stity a mezi clenskymi
stdty samymi v rdmci bezpecnostni rady Galilea, je dilezitd,
nebot ma vyznamny dopad na hospodafsky model Galilea. Je
jisté, Ze touto otdzkou se budeme muset znovu zabyvat, a to
tim spiSe, Ze piispévek z vefejnych zdroji by se mél citelné
zvysit vzhledem k netspéchu prvotniho schématu partnerstvi
verejného a soukromého sektoru.

43 Zabyvat se aplikacemi druZicové navigace je velice
uZiteéné a zajimavé, ale je tfeba mit jistotu, Ze dojde ke kone¢-
nému vytvofeni konstelace Galileo. Nové ndvrhy Komise jsou
pro projekt Galileo posledni Sanci. EHSV si je dobfe védom, Ze
to predstavuje pro clenské stity finanéni zdtéz, ale v obdobi,
kdy Evropskd unie nardzi na urCity skepticismus ze strany
evropskych obé&and, na jakousi nelibost projevujici se v diskusich
o ndvrhu ustavni smlouvy, zieknuti se programu Galileo by
mélo katastrofalni dasledky v Evropé i mimo ni. Takovy
netspéch by svétu dal najevo neschopnost Evropské unie mobi-
lizovat se pro projekt velkého védeckého, technického
a hospodéiského dosahu. Je podstatné Galileo dokondit
a dokdzat tak schopnost Evropské unie znovu se odrazit a jeji
zpuisobilost dovést velké projekty budoucnosti do konce.

4.4 Skutecnosti je, Ze z téchto divodi prochdzi projekt
Galileo tézkym obdobim. EHSV muZe pouze potvrdit, Ze
piipadny netspéch tohoto stéZejniho projektu Evropské unie by
znamenal vazny krok smérem ke ztrdt¢ divéry obcant vidi
budovani Evropy, a je tedy tfeba ucinit vSe pro to, aby k tomu
nedoslo.
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