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4.4 Nedostatek pobidek pro méné vyznamnd pouZiti

441  Clének 49 poskytuje moznost, zejména pro profesio-
nalni uzivatele a organizace, pozddat o rozsiteni povoleni
piipravku na ochranu rostlin na méné vyznamna pouziti. Déle
Clenské stity vyzyva, aby uchovavaly aktualizovany seznam
méné vyznamnych pouZiti.

4.4.2  EHSV vitd tento cldnek, ale konstatuje, Ze nenavrhuje
dostatecnou pobidku drzitelim povoleni s cilem pracovat na
roz$ifeni pro méné vyznamnd pouZiti.

4.43  EHSV navrhuje, aby se drzitelim povoleni poskytoval
bonus formou prodlouzeni doby ochrany tdaji, kdyz sami
zadaji jako prvni, po udéleni povoleni, o nékolik rozsiteni pro
méné vyznamna pouZiti.

4.4.4  EHSV navrhuje, aby misto seznamu pro kazdy clensky
stit uvedeného v ¢l. 49 odst. 6, Komise usnadnila vypracovani
centralniho evropského seznamu méné vyznamnych pouZiti,
ktery by clenské stity mohly konzultovat.

V Bruselu dne 31. kvétna 2007.

4.5 Informace

4.5.1  Natizeni pfedpoklddd piipadnou povinnost informovat
pfed pouzitim piipravku sousedy, ktefi by mohli byt vystaveni
rozpraSenému postiiku a ktefi pozadali o to, aby byli informo-
vani (Clanek 30).

452 EHSV se domnivd, Ze je na misté prokdzat transpa-
rentnost, co se ty¢e pouziti piipravkd na ochranu rostlin, ale ze
navrzend povinnost informovat otfdsd dtivéru v legislativu, kterd
je zékladem uvedeni téchto pfipravkd na trh. Jednd se totiz
o pouziti piipravki, které jsou povazoviny za bezpecné,
zatimco povinnost informovat mize svédcit o pripusténi opaku.

4.5.3  EHSV se domnivd, Ze provedeni tohoto ¢lanku nezaji-
$tuje vzdjemné pochopeni mezi uzivateli a sousedy, ale Ze muze
striktné porusit socidlni soudrznost ve venkovskych komuni-
tach, nebot tato povinnost informovat mtize vyvolat dojem, Ze
se pouZzivaji piipravky, jeZz nejsou bezpe¢né. Proto se tento
predpis jevi jako kontraproduktivni.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zméné smérnice 2003/87/ES tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zaclenily do
systému pro obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynit ve Spolecenstvi

KOM(2006) 818 v konecném znéni — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

Dne 8. Gnora 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2007. Zpravodajem byl pan ADAMS.

Na 436. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jedndni dne 31. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 50 hlasy pro, 8 hlasii bylo proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvth smérnice, jenz predstavuje peclivé
promysleny a pragmaticky pfistup ke zmirnéni a kompenzaci
rychle  rostouctho  objemu emisi sklenikovych  plynt
pochazejicich z letectvi.

1.2 Zadllenéni letectvi do oblasti plisobnosti systému pro
obchodovén{ s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve

Spolecenstvi (ETS) tento systém potencidlné posiluje a zvysuje
jeho robustnost jako vynikajictho modelu fe$eni emisi CO, na
globélni drovni.

1.3 Névrh je realisticky. Uznavé silu politickych, ekonomic-
kych a spotiebitelskych tlakd na pokracujici rozvoj letecké
dopravy a vyuzivd trzni mechanismus ETS ke kompenzaci



C 175/48

Utedni véstnik Evropské unie

27.7.2007

jednoho z hlavnich vnégjsich skodlivych dopadt odvétvi letectvi.

1.4  Névrh md pfesto zranitelnd mista. Stoji a padd s ETS —
tento systém, ktery se u mnohych ztcastnénych subjektt setkal
s kritikou, pfitom musi teprve prokdzat své kvality a sdm je
zdvisly na spravedlivém pfidélovani povolenek na emise CO,,
vynalézavych a inovativnich investicich do snizeni CO, a na
prosazeni ndrodnich alokac¢nich plant v ¢lenskych statech.

1.5 EHSV vitd zaclenéni vSech letd sméfujicich do Evropy
nebo pocinajicich v Evropé do tohoto systému od roku 2012,
avSak domnivé se, Ze pro evropské provozovatele by pocate¢nim
rokem mél byt rok 2011.

1.6  Je tieba poznamenat, Ze smérnice umoZiuje zapojeni
Lwexternich” flexibilnich projektovych kreditti z kjotskych mecha-
nismt ,Joint Implementation“ nebo ,Clean Development Mecha-
nism“ (JIJCDM) do systému. Podpora sniZeni emisi uhliku, certi-
fikovanych programi zaméfenych na obnovitelnou energii
a energetickou G¢innost je v rozvojovych zemich pozitivni, za
piedpokladu zachovani piisného auditu.

1.7 Vybor uzndvd, Ze jde o sloZitou problematiku, avsak
domnivd se, Ze navrh je ponékud nejasny a nevysvétluje jasné
své vyhody. Navrh se riiznymi zptisoby a na rtznych Grovnich
tykd EU jako celku, jednotlivych ¢lenskych statd, priimyslovych
odvétvi i vefejnosti. Zvlasté zdraznén by mél byt pozitivni
potencidl smérnice podpofit a posilit systém ETS. Dile je nutno
poznamenat, Ze bude zapotfebi ziskat aktivni a dopliujici
podporu dalsich dtvarti Komise, zejména GR pro energetiku
a dopravu a GR pro vyzkum.

1.8 EHSV proto doporucuje:

1.8.1  Zahrnuti letectvi do systému ETS by se mélo stdt piile-
zitosti k revizi tohoto schématu, ndpravé existujicich chyb
a odstranéni slabin, aby se mohl vyvinout skute¢ny a Gcinny trh
obchodoviéni s uhlikem, kriticky prvek pro podporu zdvazku EU
dosdhnout 20 % snizeni emisi CO, do roku 2020.

1.8.2  Navrhovand hranice pro emise by méla byt sniZena,
coz by od letectvi vyzadovalo provedeni tprav srovnatelnéjsich
s jinymi odvétvimi, které jiz jsou v systému ETS.

1.8.3  Navrhované volné pfidélovani povolenek provozova-
telim by mélo byt vylouceno nebo vyznamné sniZeno, vSechny
povolenky nebo jejich vétsina by tak musela byt draZena.

1.84 Melo by byt stanoveno bé&Zné omezeni ndkupu
prostiedkil z programi JI/CDM, jez by zajistilo vysoky podil
realizovaného sniZeni emis{ v rimci EU.

1.8.5 Meélo by byt ptedem napldnovino, jak budou dopady
smérnice prezentovany vefejnosti. NapomilZe to nejen zvySeni
informovanosti o dopadu letectvi na zménu klimatu, ale mélo
by to také znamenat vét§i otevienost v otdzce finan¢nich
dopadti programu na zdkazniky i provozovatele a minimalizaci
necekanych a nezaslouzenych ziskd.

1.8.6  Clenské stity by mély byt vyzvany, aby dobrovolné
zruily vynéti letl predstaviteld stitt a vlad a ministrG vlad,
které existuje z administrativnich davodt (jde predevsim
o armddni lety), a tak by dali dobry piiklad.

1.8.7  Vysokou prioritu by mély ziskat také dopliujici prace
na opatfenich zaméfenych na snizeni emisi uhliku, stojicich
mimo systém ETS. Sem pati{ zruSeni pravnich prekdzek dano-
vych a regula¢nich krokd — zejména co se tyce leteckého paliva,
omezeni emisi oxidi dusiku, zlep3eni fizeni letového provozu
a vyzkumu zaméfeného na vy$${ dcinnost motortt a drakd
letadel.

2. Uvod

2.1  Oblast letectvi byla a zlstdvd nedilnou a vyznamnou
soudasti rozsitujici se globdlni ekonomiky. Letectvi je v mnoha
ohledech oblasti tspésnou. Od roku 1960 vykazuje primérny
roéni rist 0 9 %, coz je tempo 2,4krat vyssi, nez dosahuje rist
globdlniho HDP. Tento rist pokracuje a pii zachovdni soucas-
nych trendd se leteckd doprava do roku 2020 zdvojndsobi.

2.2 Tato Gsp&nost nevyhnutelné zptsobuje problémy, jako
jsou rust a mistni dopady letist, v kontextu zmény klimatu je
viak rostouci pozornost vénovdna podilu sklenikovych plyni
a ostatnich emisi pochdzejicich z letecké dopravy na globdlnim
oteplovani. Letecky primysl jako odvétvi sluzeb vytvari zhruba
0,6 % ekonomické pfidané hodnoty EU, je viak ptivodcem 3,4 %
jejich emisi sklenikovych plyntt (GHG). Emise z letectvi v EU
vzrostly od roku 1990 o 87 %, zatimco celkové emise GHG ze
viech zdroji ve stejném obdobi klesly o 3 %.
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2.3 Mezindrodni lety jsou tradi¢né osvobozeny od dané
z pohonnych hmot a nespadaji do cilid Kjétského protokolu.
Vzhledem k dlouhému Zivotnimu cyklu letadel a moznostem
dalstho zvySovani technické a provozni Gcinnosti znamend rast
letectvi, Ze objem emisi GHG z tohoto odvétvi se bude ddle
zvySovat a naruSovat usili ostatnich odvétvi, kterd své emise
snizuji. Pfestoze v letectvi obecné doslo k velkym pokrokim
v oblasti regulace, koordinace a vymdahdni bezpecnosti, je
obtizné dosihnout mezindrodni shody o environmentdlnich
otdzkach, jez mohou mit dopady téZ na komercni zdjmy.

2.4 Komise jiz n&akou dobu hleda zptisob, jak podnitit nebo
prosadit snizeni emisi GHG z letectvi. V roce 2005 pfijala
sdéleni Omezovdni dopadu letectvi na zménu klimatu (*). EHSV
v dubnu 2006 doSel ve svém stanovisku k tomuto sdéleni (?)
k zavéru, ze jsou zapotiebi daldi politickd opatfeni, jez by
pomohla kontrolovat dopad letectvi na zménu klimatu,
a doporucil mimo jiné zaclenéni letectvi do systému EU pro
obchodovdni s emisemi. Podobné postoje zaujaly téZ Rada
ministr pro Zivotni prostiedi, Evropskd rada a Evropsky parla-
ment. Komise nyni navrhuje smérnici, jeZ je pfedmétem tohoto
stanoviska a kterd zaclenuje letectvi do systému pro obchodo-
vani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecen-
stvi.

3. Shrnuti ndvrhu smérnice

3.1V Gvodu ndvrhu smérnice je pozndmka, Ze ndrtist emis
EU z letecké dopravy by do roku 2012 znamenal vice nez
¢tvrtinu environmentdlntho podilu EU na zakladé Kjotského
protokolu. Hleddni mezindrodni dohody o potfebnych opatte-
nich se ukazuje jako obtizné, cllem navrhované smérnice je
nicméné nabidnout model opatfeni na globdlni Grovni a jde
o jedinou iniciativu, kterd nabizi tuto moznost.

3.2 Timto ndvrhem se méni smérnice 2003/87/ES o systému
pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zaclenily do systému Spole-
Censtvi. V posouzeni dopadi pfipojeném k tomuto sdéleni se
uvadi, Ze ackoli obchodovani s povolenkami na emise je
nejacinng$im zptisobem snizeni klimatického dopadu letectvi,
tato opatfeni ,by pouze nepatrné ovlivnila ptedpokladany nartst
poptavky*, a tim i objem emisi (). Je proto nutné si uvédomit,
7e cilem tohoto ndvrhu neni omezeni réstu letectvi, ale
kompenzace nékterych jeho nejvice $kodlivych dopadii na
zivotni prostiedi pomoci opatfeni pfevdzné realizovanych
v jinych hospodaiskych odvétvich.

(") KOM(2005) 459 v kone¢ném znéni, 27.9.2005.
() NAT/299 Dopad letectvi na zménu klimatu.
(*) Posouzeni dopad, odst. 5.3.1.

3.3 Soucasny systém EU ETS (¥) pokryvd zhruba 12 000
energeticky ndro¢nych primyslovych zafizeni, jez zodpovidaji
za 50 % celkovych emisi CO, , EU. Podle ndvrhu obdrzi letecké
spolecnosti obchodovatelné povolenky na urcité objemy emisi
CO, na kazdy rok s celkovym stropem definovanym jako
roénim primér emisi pochazejicich z leteckého primyslu
v obdobi ti let 2004-2006. Provozovatelé budou moci prodat
piebytecné povolenky nebo nakoupit povolenky na trhu ETS,
napf. od primyslovych zafizeni, jez své emise sniZila, nebo od
energeticky Cistych projektti ve tfetich zemich podle mecha-
nismt Kjétského protokolu.

3.4 Navrhovand smérnice bude pokryvat emise z lett v rdmci
EU od roku 2011 a ze vSech lett sméfujicich na letisté EU
a startujicich z leti§t EU od roku 2012. Tykat se bude provozo-
vatelli letadel ze zemi EU i ostatnich. Odhaduje se, Ze do roku
2020 by ndvrh mohl znamenat navyseni ceny zpate¢ni letenky
v rdmci Evropy o 1,8-9 EUR, u dilkovych let pak o vyssi
astku — napf. u zpdteéni letenky do New Yorku o 8-40 EUR.
Velmi omezeny dopad takové zatéZe v cenové pruzném odvétvi
letecké dopravy je divodem, pro¢ se u tohoto mechanismu
pfedpoklddd maly dopad v oblasti riistu.

3.5 Je tfeba poznamenat, ze Komise uzndvd, Ze zaclenéni
letectvi do ETS je pouze jednim z moznych krokd, jez je
potfeba ucinit na mezindrodni Grovni pro feSeni rostoucich
klimatickych dopadt emisi z letectvi. Navrhuje piedloZeni
navrht tykajicich se emisi oxidd dusiku po posouzeni dopadi
v roce 2008. Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (Inter-
national Civil Aviation Organization, ICAO) také planuje pred-
nést dal$i ndvrhy na svém shromdzdéni v zdii 2007, pfestoze
existuji ndznaky, Ze sili tlak na oslabent iniciativy EU.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze zaclenéni letectvi do systému
ETS je prvnim krokem na mezindrodni drovni, diky némuz se
leteckd doprava bude podilet na ¢&isti environmentalnich
nakladd, jez od svého pocitku externalizovala. Vybor téz vitd
zaClenéni provozovatel pochdzejicich ze zemi mimo EU.
Kromé toho bude navrhovany systém vyzadovat, aby méné
energeticky i¢innd letadla musela pouzit vétsi mnoZstvi povo-
lenek, coz bude mirnym podnétem ke zvySovani technické
a provozni Gcinnosti. Nizkondkladové letecké spolecnosti maji
piiblizné o 10 % vyssi faktor vytiZeni nez spole¢nosti ,tradi¢ni;
navrh proto bude mit o néco niz8i dopad na levnéjsi prepravce
a zdroveni podpoff zvyhodnény prodej neobsazenych mist
u viech leteckych spole¢nosti.

(*) Stru¢ny popis ETS uvadi pifloha L.
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4.2 Vybor uznavd, ze urcity podil na zpomaleni ristu emis
sklenikovych plyni budou mit opatfeni zaméfend na Gcinnost
letovych modeld, alternativni paliva, technickd zlepSeni a vyssi
koeficienty vytizeni. Rada z téchto opatieni viak je v letectvi u-
platiiovéna jiz od roku 1990, a pfesto v tomto obdobi doslo
k vice nez 85 % ndriistu emisi, pricemz toto ¢islo neustdle roste
z divodu vyrazného ndrGistu poctu cestujicich a mnoZstvi
piepravovaného nakladu.

43  Tato smérnice navrhuje Fesit rostouci podil odvétvi
letectvi na zméné klimatu jeho zaclenénim do systému ETS.
Systém ETS EU je jedinym mezindrodnim, trZné zaméfenym
a rozsdhlym mechanismem regulace a kompenzace CO,, jenz se
viak ve své zkuSebni fdzi, kterd kondi v roce 2007, setkal
s vaznymi pocate¢nimi obtizemi. Ty byly zavinény ptedevim
nadmérnym ptidélovinim povolenek ze strany clenskych stati.
Mé-li systém ETS EU plnit svij cil byt trznim ndstrojem na
sniZeni emisi CO,, musi Komise s podporou vSech ¢lenskych
statd rezolutné stanovit a uplatiiovat kvoty na mnozstvi CO,
a zajistit jejich dodrzovani.

4.4 V praxi by zaclenéni letectvi do ETS mohlo byt pro tento
systém velmi prospéné. Letectvi je méné cenové citlivé nez
vétSina zpracovatelskych a energetickych primyslovych odvétvi,
které v soucasné dobé produkuji vétsinu emisi CO, ProtoZe
(nevyhnutelng) poroste podil CO, z letectvi, do systému ETS
piibudou zna¢né finanéni prostfedky umozZnujici investice do
dalstho sniZen{ emisi uhliku v jinych odvétvich. Ackoli letectvi
samo muZe mit omezenou moZznost realizovat takovd sniZen,
muzZe byt kandlem pro fondy, jeZ je umozni v ostatnich odvé-
tvich.

4.5 Komise napiiklad odhaduje, Ze smérnice povede
k ¢istému snizeni GHG o 183 miliont metrickych tun CO, do
roku 2020 ve srovnani s vyvojem podle dnesniho stavu. Prové-
déni prognéz cen uhliku v tomto obdobi je nepfesné a zdvisi na
pevném rezimu pfidélovani; pokud by vsak letecké odvétvi
nakoupilo v tomto obdobi 100 miliond tun za primérnou cenu
30 EUR, pfispélo by v podstaté na sniZeni CO, tfemi miliardami
eur.

4.6 EHSV zahdjil v roce 2007 rozsahly program podpiirnych
opatfeni a osvédéenych postupti na téma zmény klimatu, zamé-
feny na obc&anskou spolecnost, jehoz nedilnou souddsti je mini-
malizace dal§tho ndriistu emisi sklenikovych plynd. Pfestoze
Vybor uzndvd, ze pragmaticky vzato je tento ndvrh nejlepsim
piistupem k zaclenéni letectvi do strategie sniZeni emisi uhliku,
musi zddraznit, Ze navrhovand smérnice prakticky nebude mit
vliv na omezen stéle se zvétsujictho objemu emis{ sklenikovych

plynt z odvétvi letecké dopravy. To predstavuje velky problém
pro prezentaci“. Odvétvi letectvi je jiz dnes nejrychleji
rostoucim zdrojem emisi sklenikovych plynd v Evropé
a smérnice je k tomuto odvétvi piili§ shovivavd tim, Ze podpo-
ruje rist bez soucasného pozadavku na omezeni emisi. Vefej-
nost bude muset pochopit, ze prostfednictvim této smérnice
mohou byt shromdzdény znacné prostiedky, jez budou vyuzity
ke kompenza¢nimu snizeni CO, v jinych odvétvich.

5. Konkrétni pfipominky

51 Co se tyCe dosazeni cile vyrazného sniZeni emisi
z daného odvétvi, je navrhovand smérnice terminologicky
nepfesnd. Jelikoz letecké spolecnosti mohou za ,trzni“ cenu
nakupovat povolenky k pokryti emisi nad stanoveny maximalni
pfidél, bude zde jen minimalni G¢inek na snizeni sklenikovych
plynt z odvétvi letectvi, jenz se odhaduje na potencidlni Cisté
snizeni o 3 % do roku 2020, neboli méné nez ro¢ni narist
emisi sklenikovych plynt z letectvi. Z ¢isel Komise je mozno
vycist, ze zanedbatelné navySeni cen letenek bude mit maly
dopad na poptdvku po letecké dopravé.

5.2 Bezplatnym vyddnim drtivé vétSiny pocdtecnich povo-
lenek leteckym spolecnostem a povolenim dodatecnych nakupt
v ramci obecného systému ETS (otevieny systém, nikoli
uzavieny systém pro leteckou dopravu, ptipadné dopravu jako
celek) akceptuje Komise status quo a déld jen malo proti pokracu-
jicimu a rychlému zvySovani objemu emisi sklenikovych plynt
pochazejicich z odvétvi letecké dopravy. Jadrem problému je
viak skuteCnost, ze takové omezeni je v soucasnosti politicky
a ekonomicky nepfijatelné. Aby vibec doslo k néjakému
pokroku, vypocitala Komise, Ze zaclenéni letectvi do ETS pfinese
nejen interni snizeni emisi uhliku, ale také prostfednictvim
vyrovndni zvySenych emisi CO, z letectvi snizenim v jinych
odvétvich vytvoii opravdovy trzni impuls a finance na novy
vyzkum a uplatnéni snizeni CO, na jinych mistech.

5.3  Komise podotykd, Ze v ,uzavieném* systému obchodo-
véani s emisemi — tj. pouze v ramci odvétvi letectvi — by cena
povolenky byla 114-325 EUR proti odhadované cené 30 EUR
za tunu. Takovy uzavieny systém by pravdépodobné zvysil cenu
letenek o 8-30 EUR na kratsich trasich. I kdyz to lze povazovat
za realisti¢téj$i zpusob pisobeni jak na poptdvku, tak na
podporu uspory paliv a vyzkumu minimalizace emisi, neni
pravdépodobné, Ze by tato myslenka ziskala podporu na trovni
EU, kde nic nenasvédcuje tomu, Ze by mélo dojit k posunu
priorit dopravni politiky. Uzavieny, neboli ,pouze dopravni“
systém by jesté obtiZnéji hledal globdlni podporu.
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5.4  Navrhovand smérnice Komise uznala podrobnou
analyzu, podle niZ jsou emise z letadel pro klima dvakrit az
Ctyfikrdt Skodlivéjsi nez emise z jinych odvétvi (), avsak
rozhodla o tom, Ze na tuto analyzu nebude brdn zfetel. (Je to
zptsobeno hlavné tim, Ze k vét$iné emisi dochdzi ve vysoké
atmosféfe, a vzhledem k dopadim emisi jinych nez CO,, jako
jsou kondenzacni stopy a oxidy dusiku). Je tfeba vyvinout
dopliujici ¢innost zaméfenou na sniZeni ¢i kompenzaci emisi
oxidd dusiku.

5.5  Letecké spolecnosti jiz profituji z osvobozeni leteckych
paliv od dani a volny pohyb pocate¢nich uhlikovych povolenek
déle posili jejich stitem dotované vyhody proti ostatnim
dopravnim odvétvim. Hrozi, Ze provozovatelé vyuZiji zavedeni
systému ETS k plo§nému zvyseni cen. Tendenci k neopravnénym
ziskim by mohla zmirnit jasnd prezentace, v niz by Komise
vefejnosti vysvétlila skute¢né dopady programu na naklady
daného odvétvi.

5.6  Hlubsi zamysleni zasluhuji ,vyjimky” navrhované smér-
nici. Naptiklad vynéti lett pfedstaviteld statd a vldd a ministrdi
vldd z oblasti pusobnosti smérnice je obzvldsf nevhodné,
protoze tato skupina by méla byt piikladem. Ackoliv existuji
administrativni davody pro jejich vynéti (jde ptedeviim
o armddni lety), ¢lenské stity by mély byt vyzvany, aby dobro-
volné zrusily tyto vyjimky, jak se jiz nékteré rozhodly ucinit.

V Bruselu dne 31. kvétna 2007.

(*) IPCC Summary for Policymakers 2007, The science of climate change.
http:/|www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

5.7  Protoze Komise zvolila otevieny systém s moZnosti
dodate¢ného nakupu, lze stézi najit argumenty proti lepsi synch-
ronizaci vychoziho data pro tento systém se soucasnym
zdvazkem EU pro prvni fazi Kjotského protokolu (8 % snizeni
v letech 2008-2012 proti trovnim z roku 1990) se zdvazky
budoucimi (napf. o 30 % do roku 2020 proti roku 1990). Volba
roku 2005 jako zdkladniho referencéntho roku uz tak davd
odvétvi ,vychozi pozici“ zhruba o 100 % vyse nez Kjoto. Samo-
zfejmé vzhledem k tomu, Ze letectvi je viibec prvnim odvétvim
dopravy zafazenym do ETS EU, je naprosto spravedlivé provést
tvodni rozdéleni podle stejnych zdsad, jako téch, které byly
zavedeny pravidly ETS EU.

5.8  Tato smérnice patrné vyznamné nezpomali rist celko-
vého objemu emisi z letectvi. Skute¢nost, Ze by prostfednictvim
ETS mohlo dojit ke stabilizaci emisi CO,, a tim i k vytvofeni
prostiedkdi na jejich dal$i sniZovani, spolehlivé odivodnuje
ndklady a administrativni ndro¢nost jejtho provadéni. Navrho-
vand smérnice nabizi odvétvi letectvi vice, neZ jen environmen-
talni zdstérku — maze kladné ovlivnit informovanost vefejnosti,
shromdzdit vyznamné prosttedky na nové sniZeni emisi
a poskytnout opatfent, jehoz prostfednictvim budou internalizo-
vany ty externi environmentdlni ndklady, jez letecké odvétvi
mohlo dosud ignorovat.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA I

ke stanovisku Vyboru
Nasledujici pozménovaci navrhy byly zamitnuty, podpofila je viak vice nez ¢tvrtina hlasujicich:

Odstavec 1.8.2

Upravit ndsledovné:

,1.8.2  Navrhovand hranice pro emise je stanovena tak, aby byla srovnatelnd by—méla—byt—smfeﬁa—eei—b}#ed—&e&eem—@%aée-
valo-provedeni-fiprav-srovhatelnéiSich-s jinymi odvétvimi, které jiZ jsou v systému ETS EU.“

Hlasovdni

Pro: 18
Proti: 33
Zdrzelo se: 9

Odstavec 1.8.3

Upravit nasledovné:

,1.8.3  Navrhované volne pndelovum povolenek provozovutelum by mélo byt stanoveno podle pmvtdel a metodtckych prirucek
ETS EU vyou f 6 povolerky-tebo b b

Hlasovdni
Pro: 13

Proti: 24
Zdrzelo se: 6

PRILOHA I

V roce 2005 Evropskd unie zavedla celoevropsky trh s povolenkami emisi oxidu uhli¢itého pro hlavni odvétvi produkujici
sklenikové plyny. Ten se stal pfedchiidcem obdobného systému, ktery bude od roku 2008 v provozu podle Kjétského
protokolu mezi jeho signatdfi. ETS Evropské unie je navrzen tak, aby evropské stéty pfipravil na tuto situaci.

Mechanismus je zalozen na alokaci povolenek emisi sklenikovych plynti, nazyvanych povolenky EU, které se pfidéluji
specifickym primyslovym odvétvim ndrodnimi aloka¢nimi plany (NAP) za dohledu Evropské komise. S témito povolen-
kami je mozné obchodovat. Prvni fize ETS EU pokryvd obdobi 2005-2007, zatimco druhi fize se piekryvd s prvnim
obdobim zdvazkd Kjétského protokolu, 2008-2012.

Prvni faze ETS EU se tykd 7 300 spolecnosti a 12 000 provozi odvétvi tézkého primyslu v EU. Patii sem energetickd
zafizeni, rafinérie, vjroba Zeleza a oceli, primysl papiru a celuldzy, dile vyroba cementu, skla, vdpna, cihel a keramiky.

ETS zavadi ro¢ni cilové hodnoty emisi oxidu uhlicitého (CO,) pro kazdy stit EU a kazdy stit pak pfidéluje své ndrodni
povolenky tém spolenostem, jejichZ tovdrny a provozy jsou hlavnimi piivodci emisi oxidu uhlicitého — vyrobctim elek-
trické energie, stavebnich hmot a dalsim podniktim tézkého primyslu.

Kazdé povolenka EU d4vd vlastnikovi prévo vypustit jednu tunu kysliéniku uhlicitého. Spolecnosti, které nevyuziji viechny
své povolenky, to znamend zplisobi niZ$i emise, neZ jim povolenky umoznuji, je mohou odprodat. Spolecnosti, které
piekroci emisn cile, musi pokryt nadmérné emise ndkupem povolenek EU nebo zaplatit pokutu 40 EUR za tunu.

Aby bylo mozné fidit obchodovani s povolenkami a ovéfovat jejich drzeni, vyzaduje ETS, aby clenské stity vytvoiily
ndrodni registr emisnich povolenek obsahujici ticty vSech spolecnosti, které jsou soucdsti tohoto mechanismu.
Obchodovani probihd prostiednictvim makléfi a na elektronickych burzdch, kde se s nimi obchoduje na denni bazi.

Obvykle se jednéd o obchod typu ,forward contract®, tj. smlouvy o dodéni emisnich povolenek k datu v budoucnosti. Toto
datum v budoucnosti odpovidd konci kalendafniho roku, ke kterému se povolenky vztahuji.



