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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o montdZi zafizeni pro osvétleni a svételnou signalizaci na kolové zemédélské
a lesnické traktory

KOM(2007) 192 v konecném znéni — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Dne 11. kvétna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikozZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 436. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jedndni ze dne 30. kvétna),
zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko 162 hlasy pro, 1 hlasem proti a 8 ¢lent se zdrzelo
hlasovani.

V Bruselu dne 30. kvétna 2007.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o vyvozu a dovozu nebezpec¢nych chemickych litek

KOM(2006) 745 v konecném znéni — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

Dne 21. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 133 a ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2007. Zpravodajem byl pan PEZZINIL.

Na 436. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jedndni dne 30. kvétna 2007),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 148 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len
se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) vidy
podporoval aktivni dlohu Evropské komise pfi plnéni
a provadéni Rotterdamské Umluvy o postupu predchoziho
souhlasu (PIC) v souvislosti s mezindrodnim obchodem
s nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami a pesticidy, a stejné tak
Stockholmské timluvy o perzistentnich organickych znecistuji-
cich latkdch (POP).

1.2 Vybor souhlasi s tim, Ze je zapotfebi harmonizovany
pfistup ze strany Komise zaméfeny na zlepSeni ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostiedi v dovdzejicich, zvlasté rozvojovych,
zemich, a s potfebou pouzit rychlé, jasné a transparentni mecha-

nismy zaloZené na plynulych a jednotnych postupech za téelem
snadného a v¢asného zajisténi odpovidajicich informaci ze zemi,
které dovazeji nebezpe¢né chemické latky.

1.3 Vybor se domnivd, Ze piisnéj§i ustanoveni uvedend
v nafizeni (ES) & 304/2003 zru$eném Soudnim dvorem
z diivodu nesprdvného pravniho zdkladu a pfevzatd stdvajicim
novym ndvrhem nafizeni maji zdsadn{ vyznam pro celosvétovou
bezpecnost a regulaci nebezpe¢nych chemickych latek.

1.4 Vybor souhlasi se zdmérem Komise vyuZit opravy prav-
ntho zdkladu nafizeni ke zvyseni efektivity pravniho predpisu
Spolecenstvi a pravni jistoty v izké ndvaznosti na nafizeni (ES)
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¢ 1907/2006 o pravnich predpisech upravujicich chemické
litky (REACH), které vstoupi v platnost v ¢ervnu 2007.

1.5 Podle ndzoru Vyboru by mél novy piedpis stanovit
jednak vypracovani piirucky k provadéni a informacni doku-
mentace, a jednak organizovani vzdélavacich akci na zdkladé
standardti Spolecenstvi, urCenych piedevsim pro celni dfedniky,
za Gcasti odpovédnych pracovnikd z tGtvarti Komise a zejména
ze Spole¢ného vyzkumného stiediska.

1.5.1  Vybor zdiraziiuje vyznam uzivini matefského jazyka
dovazejici zemé na oznacovani a na technickych listech.

1.6 EHSV naprosto souhlasi se stanovenim moznosti docas-
ného pokracovéni vyvozi, zatimco se vyviji dal3f usili o ziskani
vyslovného souhlasu.

1.7 Vybor se domnivd, zZe zdsadnim pfedpokladem t¢inného,
spravného a transparentniho fungovani navrzenych mechanismt
jsou systémy celntho dohledu a maximdlni spoluprice mezi
celnimi orgdny a urcenymi vnitrosttnimi orgdny pii provadéni
tohoto nafizeni.

1.8 Vybor zdliraziiuje, Ze navrzené vylepSeni kombinované
nomenklatury a vypracovani verze databidze EDEXIM urcené
konkrétné pro celni organy by bezpodmine¢né méla dopliovat
systematickd a harmonizovana informaéni a vzdélavaci opatieni
na drovni Spolecenstvi.

1.8.1  Za naprosto nedostacujici v této souvislosti EHSV
povazuje finan¢ni a lidské zdroje, které maji k dispozici atvary
Komise a zejména Spolecné vyzkumné stiedisko a které by mély
zajistit:

— rozvoj harmonizovanych informacnich a vzdéldvacich
balickd a pFirucek pro riizné druhy vyuziti,

— spravnost bezpecnostnich technickych listd pro neptimé
i kone¢né uzivatele, zejména pro pracovniky,

— dialog s technickou pomoci dovézejicim zemim, predevsim
rozvojovym zemim a zemim s hospoddfstvim v procesu
transformace,

— vétsi povédomi obcanské spole¢nosti o existujicim riziku
a o jeho prevenci.

2. Odiivodnéni

2.1  Vybor svého Casu (') uvital ticel a mechanismy stanovené
Rotterdamskou tmluvou (), jez zavedla postup predchoziho
souhlasu s vyvozem a s dovozem nebezpecnych chemickych
litek, a tak zdroven zlepsila pfistup k informacim a poskytla
technickou pomoc rozvojovym zemim.

2.2 Vybor souhlasil s ndzorem ¢lenskych statd, podle kterého

je vhodné jit nad rdmec ustanoveni Gmluvy s cilem poskytnout

plnou pomoc rozvojovym zemim (3).

2.3 Nafizeni (ES) ¢. 304/2003, které upravuje vyvoz a dovoz
nebezpecnych chem1ckych latek a které bylo pfijato 18. ledna
2003 a vstoupilo v platnost 7. bfezna 2003, bylo schvéleno pte-
dev3im za tcelem provedeni Rotterdamské timluvy, pokud jde
o postup piedchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické
latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu.

2.3.1 Toto naffzeni nicméné obsahovalo urcitd ustanoveni,
kterd $la nad ramec pozadavk( tmluvy.

2.4 Toto nafizeni zejména stanovi, Ze vyvozce chemické latky
uvedené v nafizeni pfedlozi urenému vnitrostitnimu orgdnu
ozndmeni pfed tim, nez litku vibec poprvé vyveze. Poté co
bude ovéfena jeho dplnost, bude ozndmeni zaslino Komisi,
kterd jej zapiSe do databdze EDEXIM jako ozndmeni Spolecen-
stvi o vyvozu a piesné urdi latku a dovazejici zemi.

2.5  Podobné v piipadé dovozu chemické litky pochdzejici ze
tieti zemé do Spolecenstvi Komise obdrzi pfislusné ozndmeni
o vyvozu, potvrdi jeho pfijem a zapiSe ho do databdze EDEXIM.

2.6  Komise je, obecnéji feCeno, povéfena zajisténim tGcinného
provddéni nafizeni a musi tedy zpracovévat ozndmeni o vyvozu
a dovozu.

() Stanovisko EHSV ze dne 20. ¢ervna 2002 k ndvrhu nafizeni Rady
o vyvozu a dovozu nebezpenych chemickych ldtek, U. vést. C 241,
7.10.2002,s. 50.

Rotterdamskd dmluva, kterd byla podepsdna 11. z4f{ 1998 a vstoupila
v platnost 24. Ginora 2004, upravuje vyvoz a dovoz nékterych nebez-
pecnych chemickych latek a pesticidii a vychdzi ze zdkladni zdsady
pfedchoziho souﬁlasu (tzv. postup PIC, prior informed consent)
dovozce chemické latky V soucasnosti postupu PIC podle tmluvy
podléhd vice nez 30 chemickych ldtek.

() Viz stanovisko v pozndmce pod carou ¢ 1 (pozn. piekl: neni

k dispozici v Cesting).

—
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2.7 Postup EU ozndmeni o vyvozu se v soucasnosti vztahuje
na pfiblizné 130 chemickych litek a skupin litek uvedenych
v &sti 1 piflohy I nafizeni (ES) €. 304/2003 ().

2.8 Konetné jsou stanoveny jasné povinnosti tykajici se
balenf a oznacovani.

2.9  Nafizeni (ES) ¢. 304/2003 rovnéz stanovi rezim sankci
pii poruseni ustanoveni a upfesiiuje, Ze tyto sankce musi byt
,ucinné, pfiméfené a odstrasujici a musi byt uréeny ¢lenskymi
staty.

2.9.1 Mimoto bylo dne 18. prosince 2006 pfijato nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych litek (REACH),
které vstoupi v platnost dne 1. ¢ervna 2007 (%).

2.10  Soudni dvir Evropskych spolecenstvi v rozsudcich ve
vécech C-94/03 a C-178/03 (oba ze dne 10. ledna 2006)
stanovil, Ze pravnim zdkladem nafizeni (ES) ¢. 304/2003 mély
byt clanky 133 a 175 Smlouvy o zaloZeni ES, a nikoliv pouze
¢lanek 175, a proto bylo nafizeni zruseno. Soud viak upfesnil,
7e se zachovavaji G¢inky tohoto nafizeni do doby, nez bude
v piiméfené lhaté piijato nové nafizeni zaloZené na vhodném
pravnim zdkladé.

211 Ve zpravé za obdobi 2003-2005 (°) predlozené
30. listopadu 2006 v souladu s ¢lankem 21 nafizeni (ES)
¢. 304/2003 byla pfezkoumdna tato hlediska:

— stav provadéni nafizen,
— problémy, které se objevily pfi provadéni,
— zmény nezbytné ke zvyseni efektivity.

212 Vsechny clenské stity maji za soucasného stavu
k dispozici nezbytné pravni predpisy a spravni systémy
k uplatiiovani a dodrzovini nafizeni. Dosud bylo provedeno
2 273 ozndmeni o vyvozu (z nichZ vice nez 80 % pfipadd na
Némecko, Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Francii a Spanélsko)
a pocet dovazejicich zemi se zvysil ze 70 v roce 2003 na 101
v roce 2005.

2.13  Kriticky bod systému predstavuji systémy celniho
dohledu. Je tedy zapotiebi jednak tésnéjsi spoluprace mezi urce-
nymi vnitrostatnimi orgdny a celnimi dfady na zdkladé pravi-
delné vymény informaci, a jednak jasnéjsich ustanoveni, zejména
co se tyce zvldstnich povinnosti pro vyvozce a pouZiti lepsich
ndstroji dohledu nad  kombinovanou  nomenklaturou
a sazebnikem Spolecenstvi TARIC.

(*) Nésledné pozménéné nafizenim Komise (ES) ¢. 777/2006.

(°) Viz ITACA, €. 3 (prosinec 2006), s. 8 — ROMA, Sergio Gigli (pozn.
piekl. — neni k dispozici v ¢esting).

(%) Viz KOM(2006) 747 ze dne 30. listopadu 2006.

2.14  Vybor souhlasi s tim, Ze je zapotfebi harmonizovany
piistup ze strany Komise zaméfeny na zlepSeni ochrany lidského
zdravi a zivotniho prostedi v dovézejicich, zvldsté rozvojovych,
zemich, a s potfebou pouzit rychlé, jasné a transparentni mecha-
nismy zaloZené na plynulych a jednotnych postupech, které
umoziuji bez byrokratickych prekdzek a zpozdéni zajistit odpo-
vidajici informace z dovézejicich zemi o vyvozech nebezpe¢nych
chemickych latek z EU.

3. Navrh Komise

3.1  Naévrh nového nafizeni Komise kromé opravy pravniho
zéakladu, kvili némuz bylo zruSeno nafizeni (ES) ¢. 304/2003,
stanovi ve srovndni s minulosti zmény tykajici se téchto
hledisek:

— novy pravni zéklad,

— nové definice. Je tfeba rozsifit definici ,vyvozce* a upravit
pojem ,ptipravku’,

— novy postup vyslovného souhlasu,
— posileni a zpFisnéni celniho dohledu,

— novd pravidla projedndvani ve vyborech ().

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor potvrzuje svoji plnou podporu strategiim Spole-
enstvi ve prospéch udrzitelného rozvoje, véetné dobrovolného
ramce SAICM (), a zddraziiuje nutnost preventivniho pistupu
k regulaci chemickych latek s cilem predejit moznym nega-
tivnim vlivim na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, jak nékoli-
krat (°) zdaraznil ve svém piispévku k pravnim predpisim
REACH.

42 Pravé z tohoto hlediska EHSV podporoval zavedeni
systému REACH, zejména posileni Gcasti vyrobnich, dovazejicich
nebo uzivatelskych podnikd na vypracovavani dokumentace
o chemickych latkdch pro ticely registrace a prvniho hodnoceni
rizik. Proto EHSV kladné hodnotil vytvofeni evropského regis-
traéniho systému a organu SpoleCenstvi pro jeho Fizeni ('7).

4.2.1  EHSV vybizi Komisi, aby v rdmci informovani, které je
stanoveno ve zvlaStnich pravnich pfedpisech o nebezpecnych
chemickych latkdch, pfezkoumala seznam vyrobkt nebezpec-
nych pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi a nahradila je méné
nebezpecnymi vyrobky a piipravky v piipadech, kdy byly na
zakladé technologického vyzkumu a inovaci vypracovany
a testovany konkrétni alternativy.

() Viz rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervma 1999
o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi,
pozménéné v Cervenci 2006.

() Strategicky piistup k mezindrodnimu naklddani s chemickymi ldtkami
(SAICM, Strategic Approach to International Chemicals Management —
UNEP).

() Viz stanoviska CESE 524/2004 a 850/2005 o pravnich pfedpisech
v oblasti chemickych latek (REACH). UF. vést. C 112, 30.4.2004 a UL
vest. C 294, 25.11.2005.

(") Viz stanovisko CESE 524/2004, odstavec 3.1 (pozn. pfekl. — neni

k dispozici v Cesting). UF. vést. C 112, 30.4.2004.
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4.3 EHSV vidy podporoval aktivni tlohu Evropské komise
pfi plnéni a provadéni Rotterdamské damluvy o postupu pied-
choziho souhlasu (PIC) v souvislosti s mezindrodnim obchodem
s nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami a pesticidy, a stejné tak
Stockholmské tmluvy o perzistentnich organickych znecistuji-
cich litkdch (POP) zaméfené na zamezeni vyroby a pouZivini
urcitych chemickych latek, z nichZ je devét druhd pesticida.
Vybor mél ostatné moznost se k této problematice neddvno vy-
jadiit ().

44  Vybor se domnivd, Ze pisnéj§i ustanoveni uvedend
v nafizeni (ES) ¢ 304/2003 zrufeném Soudnim dvorem
z dvodu nespravného pravniho zdkladu a pievzatd stavajicim
novym ndvrhem nafizeni (*?) tvoif prvek prvotradé dilezitosti
pro celosvétovou bezpe¢nost a regulaci nebezpe¢nych chemic-
kych latek.

45 Vybor se také domnivd, Ze by bylo vhodné provést
zmény v pravnim predpisu, aby se zjednala ndprava
v nedostatcich v fizeni a obtizich s provddénim, na které
upozornila zpréva za obdobi 2003-2005.

4.6 Vybor tedy souhlasi se zdmérem Komise vyuzit opravy
pravniho zékladu nafizeni v souladu s rozsudkem Soudniho
dvora (k této otdzce se Vybor mél jiz kdysi moznost vyjad-
fit (*)) ke zvySeni efektivity pravniho pfedpisu Spolecenstvi
a zajistit vets{ jasnost, transparentnost a pravni jistotu jak pro
vyvozce, tak pro dovozce.

4.7 EHSV povazuje za uCelné zajistit novému navrZenému
pfedpisu  SpoleCenstvi ~ prdvni  jistotu,  jednotnost
a transparentnost, a to vylepSenim definic ,vyvozce®, ,pFipravku*
a ,chemické latky, na niz se vztahuje postup PIC“.

48 V  zijmu piispéni k  procesu  zjednoduSovani
a byrokratického zpruznéni a optimalizace ¢asového horizontu
EHSV plné souhlasi se stanovenim moznosti do¢asného pokra-
Covani vyvozd, zatimco se vyviji dalsi asili o ziskdni vyslovného
souhlasu, jakoZ i s moZnosti upustit od pozadavku souhlasu
v piipadé chemickych latek urcenych k vyvozu do zemi OECD.

V Bruselu dne 30. kvétna 2007.

(") Viz stanovisko NAT/331, CESE 23/2007. Ut. vést. C 93, 27.4.2007

(') Vyvoz kazdé v EU zakdzané nebo piisné regulované chemické latky
nebo prostiedku proti kiidctim a také sloucenin obsahujicich tyto
latky musi byt podle prévnich pfedpisti Spolecenstvi doprovdzen
ozndmenim, jakoZz i vyslovnym souhlasem dovozce. To plati pro
chemické latky, které splnuji nalezitosti zpusobilosti pro ozndmen{
v ramci PIC, i kdyZ nespadaji do oblasti piisobnosti tmluvy a nejsou
mezi latkami, které jiz podléﬁajl’ postupu PIC.

(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1, odstavec 5.10.

4.9  Vybor rovnéz zdiraziuje, ze je dulezité, aby Zzddosti
o souhlas a o jeho pravidelny pfezkum byly podavany prostred-
nictvim Komise, a pfedchizelo se tak zbyte¢nému piekryvani
nebo zdvojeni sili i nedorozumeénim a nejistotdm v dovazejicich
zemich. Domnivad se, Ze financni a lidské zdroje, které maji
Utvary Komise a zejména Spolecné vyzkumné stfedisko pro
tento ucel k dispozici, musi byt schopné zajistit i harmonizované
informacni a vzdélavaci balicky, prirucky a bezpecnostni listy
pro rizné druhy vyuziti a kone¢né i dialog s dovazejicimi
zemémi, zejména rozvojovymi, aby bylo mozné urcit a vyfesit
problémy spojené s ozndmenimi o dovozu/vyvozu.

49.1  Vzhledem k zdvaznosti pracovnich drazd, které nebez-
pecné chemické litky nékdy zptsobuji, a také s ohledem na
piislusné mezindrodni imluvy MOP (%) Vybor zdtiraziiuje, Ze je
dalezité, aby informace uvedené na oznaceni a na bezpe¢nost-
nich technickych listech byly v matefském jazyce dovdzejici
zemgé, z ¢ehoz by méli prospéch nepHimi i koneéni spotfebitelé
a predevsim ti, kdo pracuji v zemédélstvi a v malych a stfednich
podnicich.

410  Vybor se domnivd, Ze zdsadnim pfedpokladem ucin-
ného, spravného a transparentniho fungovini mechanismi
stanovenych v navrZeném pfedpisu jsou systémy celniho
dohledu a maximdlni spoluprice mezi celnimi organy
a urenymi vnitrostatnimi organy pfi provadéni tohoto nafizeni.
Navrzené vylepSeni v oblasti integrace ,vystraZnych oznaceni”
do kombinované nomenklatury a vypracovani verze databize
EDEXIM uréené konkrétné pro celni orgdny musi dopliovat
systematickd a harmonizovand informa¢ni a vzdéldvaci opatfeni
na drovni Spolecenstvi.

411  Vybor je toho ndzoru, ze nové pravni piedpisy by mély
stanovit jak vypracovani pirucky k provadéni a informacni
dokumentace, tak i organizovani vzdélivacich akci na zdkladé
standardli Spolecenstvi, a to predevsim v piipadé nové pfistou-
pivsich ¢lenskych sttt

predseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Viz ¢l. 7 a 8 mezindrodni Umluvy MOP ¢&. 170 o bezpecnosti é)ﬁ
pouzivani chemikalii v prdci, 1990 a ¢l. 9, 10 a 22 mezindrodni
Umluvy MOP ¢. 174 o predchdzen{ vdznym nehoddm v primyslu,
1993.



