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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského Parla-

mentu a Rady kterym se méni nafizeni & 11 o odstranéni diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb

a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodiiského spole-
Censtvi, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin

KOM(2007) 90 v konecném znéni — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

Dne 11. kvétna 2007 se Rada v souladu s ¢clankem 95 Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh,
vyroba a spotieba piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana GKOFASE
hlavnim zpravodajem na 436. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jednani

ze dne 30. kvétna), a jednomyslné pfijal nasledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV obdrzel navrh zmén ve dvou nafizenich: v nafizeni
¢. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb
a podminek, kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, a v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 852/2004 o hygiené
potravin.

1.2 Pokud jde o politiky Spolecenstvi usilujici o ,lepsi pravni
piedpisy”, EHSV se domnivd, Ze je obzvlasté dilezité a nutné
sniZit administrativni zatéZ, kterou soucasné pravni piedpisy
ukladaji podnikiim, nebot se jednd o zdsadni prvek pro zlepSeni
jejich konkurenceschopnosti a plnéni lisabonskych cilii. Sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodar-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont s ndzvem Lepsi
pravni piedpisy v Evropské unii — strategicky prezkum a sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodat-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond s ndzvem Akéni
program pro sniZovdni administrativni zdtéZe v Evropské unii zajisté
k realizaci tohoto cile pfispivaji.

1.3 Prvni zména se tykd nafizeni ¢. 11. Nafizen{ bylo pfijato
pied velmi dlouhou dobou a tykd se odstranéni diskriminace
v oblasti prepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi ¢l.
79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéiského
spolecenstvi. EHSV schvaluje zruSeni povinnosti poskytovat
informace o trasich, vzdalenostech, sazbach a dalsich pfeprav-
nich podminkdch a povoleni vyuZzivat k poskytovani informaci
o zbyvajicich pozadavcich tykajicich se stdvajictho pfepravniho
dokladu ndkladni listy, nebof to umozni snizit neuzite¢nou
administrativni z4t€z a pfitom zajisti nepfetrzity pistup
k zdsadnim informacim na srovnatelné trovni.

1.4 EHSV tedy souhlasi se zménou nafizeni ¢. 11, a zejména
se zrufenim cldnku 5, a také se zruSenim paté a Sesté odrazky

v ¢l. 6 odst. 1. EHSV rovnéz souhlasi se zruSenim tfeti véty
v ¢l. 6 odst. 2 a s nahrazenim odst. 3 tohoto ¢ldnku ndsledu-
jicim textem: ,Jestlize stavajici doklady jako napt. ndkladni listy
nebo jakékoliv jiné prepravni dokumenty uvadéji vSechny tdaje
uvedené v odstavci 1 a spolu se systémem evidence a tGéetnictvi
dopravce umoziuji plné provéfeni prepravnich sazeb
a podminek za Ucelem odstranéni a pfedchdzeni diskriminace
ve smyslu ¢l. 75 odst. 1 Smlouvy, nemusi dopravce zavadét
nové piepravni doklady*.

1.5 EHSV souhlasi s navrhovanou zménou v nafizeni ¢
852/2004, kterou se nékterym podnikim pfizndvd vyjimka
z pozadavku &l. 5 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 852/2004, pii¢emZ se
rozumi, Ze tyto podniky musi dodrZovat viechny ostatni poZa-
davky uvedeného nafizeni. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 852/2004 vyzaduje, aby vSechny podniky — a jednd se piede-
vSim o malé podniky, které proddvaji své vyrobky pifimo
konecnym spotiebitelim, zejména o pekdrny, feznictvi, malé
obchody s potravinami, stdnky, restaurace a bary, coZ jsou
mikropodniky ve smyslu doporuceni Komise 2003/361[ES ze
dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych
a stfednich potravindfskych podniki — vytvoiili a zavedli postup
zaloZeny na zdsadich analyzy rizik a kritickych kontrolnich
bodéi (Hazard Analysis Critical Control Point, HACCP)
a postupovali podle ného.

1.6 EHSV se viak domnivd, Ze vyjimka pfiznand zminénym
podnikiim, které prodévaji své vyrobky pfimo kone¢nym spotie-
bitelim, tedy pekdrndm, feznictvim, malym obchodim
s potravinami, restauracim a bartim, by méla byt rozsifena na
malé podniky, ve smyslu doporuceni Komise 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych
a stfednich potravindfskych podnikd.
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1.7 Pokud jde o zménu ¢lanku 5 nafizeni ¢. 852, bude tieba
pfijmout dva parametry a zaclenit do néj také malé podniky (tj.
kategorie, kterd podle definice miize zaméstndvat az 50 osob,
coz je prili§ velky pocet zaméstnancti pro pfizndni vyjimky
z postupti HACCP), nebo — pokud budou zaclenény do pisob-
nosti nafizeni — vytvofit specifickd ustanoveni a omezen{ pro
restauracni podniky.

1.8 Prvni parametr by mohl spocivat v povinnosti pfisné
dodrzovat hygienické piedpisy a specifické hygienické poza-
davky, popsané v clanku 4 nafizeni ¢. 852/2004, a rovnéz
povinnost 3kolit zaméstnance. Tyto dva pozadavky stali
k zajisténi hygieny vyrdbénych potravin a pfitom usnadiuj
podnikdm povinnost plnit své pravni zdvazky.

1.9 Ve snaze pfiznat malym restauraénim podnikiim vyjimku
(jde samoziejmé o zafizeni, jejichz pocet zaméstnanci nepfesa-
huje 50 osob) by mohl druhy dodate¢ny a pro tyto podniky
specificky parametr spocivat v tom, Ze do piipravy vyrobki
(pfipravna-kuchyn€) mize byt zapojeno maximilné 10 osob
v kazdé sméné. Podnik bude muset pfedem uvést seznam osob
pracujicich v pfipravé.

1.10  Zavedeni tohoto rozliSeni a popsaného koncepéniho
ujasnéni je v souladu s textem doporuceni 2003/361/ES
a pfitom stanovuje pro specificky pfipad restaura¢nich podnikd
jako jsou napf. pekafstvi, feznictvi, malé obchody s potravinami,
restaurace a bary, omezeni vyroby a pracovni smény zptisobem,
ktery respektuje podminky nutné k ochrané a zachovani vefej-
ného zdravi.

2. Uvod

2.1  Komise pozadala EHSV, aby vyjadiil své stanovisko ke
dvéma nafizenim: k nafizeni ¢. 11 o odstranéni diskriminace
v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi ¢l.
79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodiiského
spoleCenstvi a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 852/2004 o hygiené potravin.

2.2 Pokud jde o nafizeni ¢. 11 o odstranéni diskriminace
v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se provadi
¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského
spolecenstvi, ndvrh zkoumd moznost zrusit zastaralé pozadavky
a upravit nékteré dalsi pozadavky ve snaze snizit administrativni
zétéz podnikd. Clinek 5 pozadoval, aby dopravni podniky
(jakoz i vlady clenskych statt)) poskytly informace o pfepravnich
tarifech, sazbach a podminkdch pted 1. ¢ervencem 1961. Cl. 6,
odst. 1 nafizeni poZaduje pfepravni doklad obsahujici urcité
informace o odesilateli, druhu zboZzi, misté pivodu a misté
uréeni zboZzi, jakoZ i o trase nebo pfepravni vzdalenosti, popfi-
padé i hrani¢nich pfechodech. Jelikoz posledné jmenované
polozky jiz nejsou k dosazeni cilii nafizeni nezbytné, je mozné

je zrusit. Treti véta ¢l. 6 odst. 2 nafizeni pozaduje, aby dopravce
uchovaval druhy stejnopis dokladu, na némz jsou uvedeny
pfepravni sazby a podminky, ostatni naklady, ptipadné nahrady,
jakoz i jiné okolnosti. Tato véta muiZze byt zruSena, jelikoz dané
informace jsou v soucasnosti k dispozici v tG¢etnich systémech
dopravct. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 obsahuje vyslovny odkaz na
ndkladni listy, které jsou velmi dobfe zndmé a v odvétvi
pozemni dopravy se Casto pouzivaji. Tento odkaz zlepsuje
pravni jistotu dopravnich podnikd, nebot objasiiuje, Ze obsahuji-
li vSechny potiebné ddaje podle ¢l. 6 odst. 1, jsou tyto nakladni
listy dostacujici.

2.3 Dalsi urychlené opatfeni se vztahuje na natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin.
Ucelem je vyjmout malé potravindiské podniky, které jsou
schopny zajistit hygienu potravin jednoduse dodrzovinim
dalsich pozadavki nafizeni (ES) ¢ 852/2004, z pozadavku
vytvofit a zavést jeden nebo vice stalych postupt zaloZenych na
zdsadach analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodéi (HACCP)
a postupovat podle nich. Tato vyjimka se vztahuje na mikropod-
niky, které pfevdzné prodavaji potraviny piimo kone¢nym
spotfebiteltim.

3. Obecné poznamky

3.1  EHSV schvaluje zménu nafizeni ¢. 11 o odstranéni diskri-
minace v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym se
provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského hospo-
déiského spolecenstvi. Tato zména zkoumd mozZnost zrusit
zastaralé poZzadavky a upravit nékteré pozadavky, a tak co
nejvice snizit administrativni zatéZ podnikd.

3.2 EHSV se domnivi, Ze ve zméné nafizeni (ES) ¢
852/2004 je nutné zohlednit také malé podniky, ve smyslu
doporuceni & 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003. Praxe
ukdzala, Ze tyto podniky vyZaduji ur¢itou miru flexibility.

3.3 Je tieba uznat, Ze podobné jako u mikropodniki nenf
ani u nékterych malych podniki moZné definovat kritéria
HACCP. Pro kontrolu je mozné definovat pouze kritické
kontroln{ body (Critical Control Points, CCP), nebot uchovévani
dokumentl je obtizné a nepfiméfené zvySuje administrativni
z4téZ podnikd.

3.4 Ve smyslu doporuceni 2003/361/ES jsou mikropodniky
takové podniky, které celkem zaméstndvaji méné nez 10
zaméstnanct a jejichZ obrat nepfesahuje 2 miliony EUR. Toto
rozdéleni by mohlo byt sprévné, pokud jde o pocet zamést-
nanct podnikd nékterych ¢lenskych stitd. Pfi zachovani vsech
proporci se viak obrat 2 miliony EUR v porovnani
s odpovidajicim poctem zaméstnancti v doty¢nych clenskych
statech jevi jako prehnany.
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3.5 V rozdéleni podnikd, formulovaném v doporuceni
2003/361ES, se mezi podniky necini zddny rozdil — tedy zda
jde o restauracni ¢i obchodni podniky — alespont pokud jde
o objem aktiv: kritérium 2 miliony EUR bylo vloZeno zejména
kvili obchodnim podnikiim, nebot pfinejmensim v nékterych
¢lenskych stitech maze obchodni podnik slozeny pouze ze tif
osob piekrocit obrat 1,5 milionu EUR. Tato definice zlstdvd
nepfijatelnou az na ur¢ity druh podnikd, kde byla upravena.
Proto je logické, alespont v rdmci tohoto stanoviska, Ze neni
mozné povazovat restauralni podniky sidlici v rGznych ¢len-
skych stitech za mikropodniky pouze tehdy, kdyZ maji méné
nez 10 zaméstnanct a jejich obrat neprekracuje 2 miliony EUR.
Existuji ¢lenské staty, kde restaura¢ni podniky pracuji ve dvous-
ménném provozu a pocet zaméstnancli je mnohem vys$i nez
10 osob, a pfitom je obrat podniku znaéné niZ$i nez
500 000 EUR.

4. Zvlastni poznimky

4.1  Pokud jde o rozdéleni podniki do kategorii, zejména pro
uplatnéni postuptt HACCP, zkoumany text se odvoldva na dopo-
ruceni 2003/361/ES. EHSV se domnivd, Ze by se mélo doporu-
Ceni uplatnit podle zcela jiného piistupu.

4.2 Pokud jde o zménu ¢ldnku 5 nafizeni ¢. 852, bude tieba
piijmout dva parametry a zaclenit do néj také malé podniky (tj.
kategorie, kterd podle definice miZe zaméstnavat az 50 osob,
coz je prili§ velky pocet zaméstnanci pro udéleni vyjimky
z postuptt HACCP), nebo — pokud budou zaclenény do pisob-
nosti nafizeni — vytvofit specifickd ustanoveni a omezen{ pro
restaura¢ni podniky.

4.3 Prvni parametr by mohl spodivat v povinnosti pfisné
dodrzovat hygienické piedpisy a specifické hygienické poza-
davky, popsané v clanku 4 nafizeni ¢. 852/2004, a rovnéz
povinnost 3kolit zaméstnance. Tyto dva pozadavky stali
k zajisténi hygieny vyrdbénych potravin a pfitom usnadiuji
podnikdm povinnost plnit své pravni zdvazky.

V Bruselu dne 30. kvétna 2007.

4.4  Ddle ve snaze pfiznat malym restauracnim podnikim
vyjimku (jde samozfejmé o zafizeni, jejichz pocet zaméstnanci
nepfesahuje 50 osob) by mohl druhy, dodatecny a specificky
parametr spocivat v tom, Ze v podnicich jako napf. pekafstvich,
feznictvich, malych obchodech s potravinami, stincich, restaura-
cich a barech, mtze byt do pfipravy vyrobki (pfipravna-
kuchyng) zapojeno maximdlné 10 osob v kazdé sméné. Podnik
bude muset pfedem uvést seznam osob pracujicich v ptipravé.

4.5  Zavedeni tohoto rozliSeni a popsaného koncep¢niho
ujasnéni je v souladu s textem doporuceni 2003/361/ES
a pfitom stanovuje pro specifické pfipady restauracnich podnika
omezeni vyroby a pracovnich smén zptisobem, ktery respektuje
podminky nutné k ochrané a zachovéni vefejného zdravi.

4.6 Konkrétné se EHSV domnivi, Ze je tfeba do ¢l. 5 odst. 3
naffzeni (ES) ¢ 852/2004 vlozit nésledujici vétu:

4.6.1 ,Aniz jsou dotleny ostatni pozadavky tohoto nafizeni,
odstavec 1 mize byt upraven tak, aby malé restaura¢ni podniky,
pekafstvi, feznictvi, malé obchody s potravinami, stanky, restau-
race a bary, ve smyslu vysvétlujictho doporuceni 2003/361/ES
byly rovnéz zahrnuty do vyjimky z dodrzovdni poZadavki
HACCP pod podminkou, Ze budou piisné dodrzovat hygienické
piedpisy, specifické hygienické pozadavky popsané v ¢lanku 4
naffzeni ¢. 852/2004 a povinné $kolit zaméstnance, coZ jsou
prvky postacujici k zajisténi hygieny vyrdbénych potravin
a pfitom usnadiujici podnikiim povinnost plnit své pravni
zdvazky. Zakladni podminkou, kterou je tieba respektovat, je
vefejné zdravi.

4.6.2  ,Aby mohla byt malym restaura¢nim podnikiim, pekat-
stvim, feznictvim, malym obchodiim s potravinami, stinktm,
restauracim a barim pfizndna vyjimka — jde samozfejmé
o zafizeni, jejichz pocet zaméstnanct nepfesahuje 50 osob —
bude tieba respektovat nasledujici dodate¢ny a pro tyto podniky
specificky parametr: do piipravy vyrobkd (piipravna-kuchyné)
muze byt zapojeno maximalné 10 osob v kazdé sméné.“

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



